
 

Décision n° 2023-1065 QPC 
 

Association France énergie éolienne et autres 
 

(Déplafonnement des avoirs des contrats de complément de rémunération 
bénéficiant aux producteurs d’électricité à partir d’énergies renouvelables) 

 
 
 

Dossier documentaire 
 

                Source : services du Conseil constitutionnel - 2024 
 

 
 

Sommaire 
 

I. Contexte de la disposition contestée ...................................................... 4 

II. Constitutionnalité de la disposition contestée .................................... 28 

 
  



2 
 

Table des matières 
 

I. Contexte de la disposition contestée ...................................................... 4 

A. Dispositions contestées .............................................................................................. 4 
1. Loi n° 2022-1157 du 16 août 2022 de finances rectificative pour 2022 ...................... 4 

­ Article 38 ............................................................................................................................................ 4 

B. Autres dispositions .................................................................................................... 5 
1. Code de l’énergie ............................................................................................................. 5 

­ Article L. 100-1 A ............................................................................................................................... 5 
­ Article L. 100-1 ................................................................................................................................... 6 
­ Article L. 100-2 ................................................................................................................................... 6 
­ Article L. 100-3 ................................................................................................................................... 7 
­ Article L. 100-4 ................................................................................................................................... 7 
­ Article L. 121-7 ................................................................................................................................... 9 
­ Article L. 141-1 ................................................................................................................................. 10 
­ Article L. 311-12 ............................................................................................................................... 11 
­ Article L. 314-1 ................................................................................................................................. 11 
­ Article L. 314-1-1 ............................................................................................................................. 12 
­ Article L. 314-2 ................................................................................................................................. 12 
­ Article L. 314-3 ................................................................................................................................. 12 
­ Article L. 314-4 ................................................................................................................................. 12 
­ Article L. 314-5 ................................................................................................................................. 13 
­ Article L. 314-6 ................................................................................................................................. 13 
­ Article L. 314-6-1 ............................................................................................................................. 13 
­ Article L. 314-7 ................................................................................................................................. 14 
­ Article L. 314-7-1 ............................................................................................................................. 14 
­ Article L. 314-10 ............................................................................................................................... 14 
­ Article L. 314-11 ............................................................................................................................... 14 
­ Article L. 314-12 ............................................................................................................................... 15 
­ Article L. 314-13 ............................................................................................................................... 15 
­ Article L. 314-18 ............................................................................................................................... 15 
­ Article L. 314-19 ............................................................................................................................... 15 
­ Article L. 314-20 ............................................................................................................................... 16 
­ Article L. 314-21 ............................................................................................................................... 16 
­ Article L. 314-22 ............................................................................................................................... 17 
­ Article L. 314-23 ............................................................................................................................... 17 
­ Article L. 314-24 ............................................................................................................................... 17 
­ Article L. 314-25 ............................................................................................................................... 17 
­ Article L. 314-26 ............................................................................................................................... 18 
­ Article L. 314-27 ............................................................................................................................... 18 
­ Article R. 121-27 .............................................................................................................................. 18 
­ Article R. 311-43 .............................................................................................................................. 20 
­ Article R. 314-12 .............................................................................................................................. 20 
­ Article R. 314-33 .............................................................................................................................. 21 
­ Article R. 314-34 .............................................................................................................................. 22 
­ Article R. 314-35 .............................................................................................................................. 22 
­ Article R. 314-36 .............................................................................................................................. 22 
­ Article R. 314-37 .............................................................................................................................. 22 
­ Article R. 314-38 .............................................................................................................................. 23 
­ Article R. 314-39 .............................................................................................................................. 23 
­ Article R. 314-40 .............................................................................................................................. 23 
­ Article R. 314-41 .............................................................................................................................. 23 
­ Article R. 314-42 .............................................................................................................................. 24 
­ Article R. 314-49 .............................................................................................................................. 24 



3 
 

2. Décret n° 2021-1691 du 17 décembre 2021 relatif à l'obligation de transmission d'une 
attestation de conformité aux prescriptions mentionnées à l'article R. 311-43 du code 
de l'énergie et portant modification de la partie réglementaire du code de l'énergie 
relative à la production d'électricité et à la vente de biogaz .......................................... 25 

­ Article 2 ............................................................................................................................................ 25 
3. Arrêté du 28 décembre 2022 fixant le prix seuil pris en application de l'article 38 de 
la loi n° 2022-1157 du 16 août 2022 de finances rectificative pour 2022 ...................... 26 

­ Article 1 ............................................................................................................................................ 26 

II. Constitutionnalité de la disposition contestée .................................... 28 

A. Normes de référence ................................................................................................ 28 
1. Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789 ......................................... 28 

­ Article 4 ............................................................................................................................................ 28 
­ Article 16 .......................................................................................................................................... 28 

B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel ............................................................. 28 
1. Relative à la liberté contractuelle et au droit au maintien des conventions légalement 
conclues ............................................................................................................................... 28 

­ Décision n° 98-401 DC du 10 juin 1998 - Loi d'orientation et d'incitation relative à la réduction du 
temps de travail ...................................................................................................................................... 28 
­ Décision n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000 - Loi de financement de la sécurité sociale pour 
2001 ....................................................................................................................................................... 29 
­ Décision n° 2002-465 DC du 13 janvier 2003 - Loi relative aux salaires, au temps de travail et au 
développement de l'emploi .................................................................................................................... 30 
­ Décision n° 2017-758 DC du 28 décembre 2017 - Loi de finances pour 2018 ................................ 30 
­ Décision n° 2018-769 DC du 4 septembre 2018 - Loi pour la liberté de choisir son avenir 
professionnel .......................................................................................................................................... 31 
­ Décision n° 2018-740 QPC du 19 octobre 2018 - Mme Simone P. et autre [Modification des 
documents d'un lotissement] .................................................................................................................. 32 
­ Décision n° 2020-813 DC du 28 décembre 2020 - Loi de finances pour 2021 ................................ 32 
­ Décision n° 2021-968 QPC du 11 février 2022 - Fédération nationale des activités de dépollution 
[Obligation de stockage des déchets ultimes issus d’activités de tri ou de recyclage pour les exploitants 
d’installations de stockage des déchets non dangereux] ........................................................................ 33 

2. Relative à l’incompétence négative .............................................................................. 34 
­ Décision n° 2015-715 DC du 5 août 2015 - Loi pour la croissance, l'activité et l'égalité des chances 
économiques .......................................................................................................................................... 34 
­ Décision n° 2020-861 QPC du 15 octobre 2020 - Fédération nationale de l'immobilier et autre 
[Plafonnement des frais d'intermédiation commerciale pour la vente de logements éligibles à la 
réduction d'impôt sur le revenu en faveur de l'investissement locatif intermédiaire] ............................ 34 
­ Décision n° 2023-1046 QPC du 21 avril 2023 - M. Éric D. [Perquisitions réalisées dans les locaux 
d'un ministère] ....................................................................................................................................... 35 

 
 

 
  



4 
 

I. Contexte de la disposition contestée 

A. Dispositions contestées 

1. Loi n° 2022-1157 du 16 août 2022 de finances rectificative pour 2022 

 
SECONDE PARTIE : MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES ET DISPOSITIONS SPÉCIALES 
Titre II : DISPOSITIONS PERMANENTES 
II. - Autres mesures 
Écologie, développement et mobilité durables 

­ Article 38 

 
Le présent article s'applique à tous les contrats offrant un complément de rémunération conclus en 
application des articles L. 311-12 et L. 314-18 du code de l'énergie qui prévoient une limite supérieure aux 
sommes dont le producteur est redevable lorsque la prime à l'énergie mensuelle est négative. 
A compter du 1er janvier 2022 inclus, par dérogation à l'article R. 314-49 du même code, dans sa rédaction 
antérieure au décret n° 2021-1691 du 17 décembre 2021 relatif à l'obligation de transmission d'une 
attestation de conformité aux prescriptions mentionnées à l'article R. 311-43 du code de l'énergie et portant 
modification de la partie réglementaire du code de l'énergie relative à la production d'électricité et à la 
vente de biogaz et aux cahiers des charges mentionnés à l'article L. 311-10-1 dudit code, les contrats 
mentionnés au premier alinéa du présent article sont ainsi modifiés : 
1° Un arrêté conjoint des ministres chargés de l'énergie et du budget détermine, pour chaque année 
comprise entre 2022 et la date de fin des contrats, un prix seuil. Le projet d'arrêté est soumis pour avis à la 
Commission de régulation de l'énergie. Cet avis est rendu public. Lorsque, pour un mois donné, le tarif de 
référence utilisé pour le calcul du complément de rémunération est supérieur ou égal à ce prix seuil, si la prime à 
l'énergie mensuelle est négative, le producteur est redevable de la somme correspondante pour l'énergie produite 
et celle-ci n'est pas comptabilisée au titre des montants perçus et versés par le producteur ; 
2° Lorsque, au contraire, le tarif de référence est strictement inférieur au prix seuil, alors, pour le mois considéré 
: 
a) Si le prix de marché de référence de l'électricité calculé selon les modalités prévues par le contrat est inférieur 
ou égal au prix seuil, les stipulations prévues par le contrat pour le calcul du complément de rémunération et pour 
le calcul des montants perçus et versés s'appliquent ; 
b) Si le prix de marché de référence de l'électricité calculé selon les modalités prévues par le contrat est strictement 
supérieur au prix seuil, les stipulations relatives au calcul du complément de rémunération s'appliquent en 
considérant que le prix de marché de référence de l'électricité utilisé pour le calcul de la prime est égal au prix 
seuil. De plus, le producteur est redevable des sommes égales au volume d'électricité injecté sur les réseaux publics 
d'électricité durant le mois, multiplié par la différence entre le prix de marché de référence, calculé selon les 
modalités prévues par le contrat, et le prix seuil. Ces sommes ne sont pas comptabilisées au titre des montants 
perçus et versés par le producteur. 
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B. Autres dispositions 
 

1. Code de l’énergie 

LIVRE IER : L'ORGANISATION GENERALE DU SECTEUR DE L'ENERGIE 
TITRE PRELIMINAIRE : LES OBJECTIFS DE LA POLITIQUE ENERGETIQUE 

­ Article L. 100-1 A 

        Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 89 (V) 
        Modifié par LOI n°2021-1104 du 22 août 2021 - art. 89 (V) 

 
        I.- Avant le 1er juillet 2023, puis tous les cinq ans, une loi détermine les objectifs et fixe les priorités d'action 
de la politique énergétique nationale pour répondre à l'urgence écologique et climatique. 
 
        Chaque loi prévue au premier alinéa du présent I précise : 
        1° Les objectifs de réduction des émissions de gaz à effet de serre pour trois périodes successives de cinq ans 
; 
        2° Les objectifs de réduction de la consommation énergétique finale et notamment les objectifs de réduction 
de la consommation énergétique primaire fossile, par énergie fossile, pour deux périodes successives de cinq ans, 
ainsi que les niveaux minimal et maximal des obligations d'économies d'énergie prévues à l'article L. 221-1 du 
présent code, pour une période de cinq ans ; 
        3° Les objectifs de développement et de stockage des énergies renouvelables pour l'électricité, la chaleur, le 
carburant, le gaz ainsi que l'hydrogène renouvelable et bas-carbone, pour deux périodes successives de cinq ans. 
Pour l'électricité d'origine hydraulique, les objectifs de développement et de stockage portent sur l'évolution des 
capacités de production des installations hydrauliques, autorisées et concédées en application de l'article L. 511-
5, ainsi que des stations de transfert d'électricité par pompage ; 
        4° Les objectifs de diversification du mix de production d'électricité, pour deux périodes successives de cinq 
ans ; 
        5° Les objectifs de rénovation énergétique dans le secteur du bâtiment, pour deux périodes successives de 
cinq ans, en cohérence avec l'objectif de disposer à l'horizon 2050 d'un parc de bâtiments sobres en énergie et 
faiblement émetteurs de gaz à effet de serre. L'atteinte de ces objectifs repose sur une incitation financière accrue 
aux rénovations énergétiques performantes et globales, au sens du 17° bis de l'article L. 111-1 du code de la 
construction et de l'habitation, via la mise en œuvre d'un système stable d'aides budgétaires, d'aides fiscales de 
l'Etat ou d'aides résultant du dispositif défini aux articles L. 221-1 à L. 221-13 du présent code, accessibles à 
l'ensemble des ménages et modulées selon leurs ressources, qui vise notamment à créer les conditions d'un reste 
à charge minimal pour les bénéficiaires les plus modestes, en particulier lorsque les travaux sont accompagnés 
par un opérateur de l'Etat ou agréé par lui. Chaque loi prévue au premier alinéa du présent I détermine le rythme 
des rénovations nécessaires à l'atteinte de la trajectoire de rénovation énergétique du parc de logements, en tenant 
compte des spécificités territoriales liées notamment aux typologies d'habitation et aux conditions climatiques. 
Ces rénovations portent notamment sur les gestes de travaux, les bouquets de travaux ainsi que les rénovations 
énergétiques performantes et globales, au sens du 17° bis de l'article L. 111-1 du code de la construction et de 
l'habitation ; 
        6° Les objectifs permettant d'atteindre ou de maintenir l'autonomie énergétique dans les départements 
d'outre-mer. 
 
        II.- Sont compatibles avec les objectifs mentionnés au I : 
 
        1° La programmation pluriannuelle de l'énergie mentionnée à l'article L. 141-1 ; 
        2° Le plafond national des émissions de gaz à effet de serre, dénommé “ budget carbone ”, mentionné à 
l'article L. 222-1 A du code de l'environnement ; 
        3° La stratégie nationale de développement à faible intensité de carbone, dénommée “ stratégie bas-carbone 
”, ainsi que les plafonds indicatifs des émissions de gaz à effet de serre dénommés “ empreinte carbone de la 
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France ” et “ budget carbone spécifique au transport international ”, mentionnés à l'article L. 222-1 B du même 
code ; 
        4° Le plan national intégré en matière d'énergie et de climat et la stratégie à long terme, mentionnés 
respectivement aux articles 3 et 15 du règlement (UE) 2018/1999 du Parlement européen et du Conseil du 11 
décembre 2018 sur la gouvernance de l'union de l'énergie et de l'action pour le climat, modifiant les règlements 
(CE) n° 663/2009 et (CE) n° 715/2009 du Parlement européen et du Conseil, les directives 94/22/ CE, 98/70/ CE, 
2009/31/ CE, 2009/73/ CE, 2010/31/ UE, 2012/27/ UE et 2013/30/ UE du Parlement européen et du Conseil, les 
directives 2009/119/ CE et (UE) 2015/652 du Conseil et abrogeant le règlement (UE) n° 525/2013 du Parlement 
européen et du Conseil ; 
        5° La stratégie de rénovation à long terme, mentionnée à l'article 2 bis de la directive 2010/31/ UE du 
Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 sur la performance énergétique des bâtiments. 
 
        III.- Par dérogation au IV de l'article L. 121-8 du code de l'environnement, la programmation pluriannuelle 
de l'énergie mentionnée à l'article L. 141-1 du présent code et la stratégie bas-carbone mentionnée à l'article L. 
222-1 B du code de l'environnement font l'objet d'une concertation préalable adaptée dont les modalités sont 
définies par voie réglementaire. Cette concertation ne peut être organisée concomitamment à l'examen par le 
Parlement du projet ou de la proposition de la loi prévue au I du présent article. 
 

­ Article L. 100-1 

        Modifié par Ordonnance n°2021-237 du 3 mars 2021 - art. 35 

 
        La politique énergétique : 
 
        1° Favorise l'émergence d'une économie compétitive et riche en emplois grâce à la mobilisation de toutes les 
filières industrielles, notamment celles de la croissance verte qui se définit comme un mode de développement 
économique respectueux de l'environnement, à la fois sobre et efficace en énergie et en consommation de 
ressources et de carbone, socialement inclusif, soutenant le potentiel d'innovation et garant de la compétitivité des 
entreprises ; 
        2° Assure la sécurité d'approvisionnement et réduit la dépendance aux importations ; 
        3° Maintient un prix de l'énergie compétitif et attractif au plan international et permet de maîtriser les 
dépenses en énergie des consommateurs ; 
        4° Préserve la santé humaine et l'environnement, en particulier en luttant contre l'aggravation de l'effet de 
serre et contre les risques industriels majeurs, en réduisant l'exposition des citoyens à la pollution de l'air et en 
garantissant la sûreté nucléaire ; 
        5° Garantit la cohésion sociale et territoriale en assurant un droit d'accès de tous les ménages à l'énergie sans 
coût excessif au regard de leurs ressources ; 
        6° Lutte contre la précarité énergétique ; 
        7° Contribue à la mise en place d'une Union européenne de l'énergie, qui vise à garantir la sécurité 
d'approvisionnement et à construire une économie décarbonée et compétitive, au moyen du développement des 
énergies renouvelables, des interconnexions physiques, des moyens de flexibilité du système électrique, du 
soutien à l'amélioration de l'efficacité énergétique et de la mise en place d'instruments de coordination des 
politiques nationales. 
 

­ Article L. 100-2 

        Modifié par LOI n°2021-1104 du 22 août 2021 - art. 188 

 
        Pour atteindre les objectifs définis à l'article L. 100-1, l'Etat, en cohérence avec les collectivités territoriales 
et leurs groupements et en mobilisant les entreprises, les associations et les citoyens, veille, en particulier, à : 
        1° Maîtriser la demande d'énergie et favoriser l'efficacité et la sobriété énergétiques ; 
        2° Garantir aux personnes les plus démunies l'accès à l'énergie, bien de première nécessité, ainsi qu'aux 
services énergétiques ; 
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        3° Diversifier les sources d'approvisionnement énergétique, réduire le recours aux énergies fossiles, 
diversifier de manière équilibrée les sources de production d'énergie et augmenter la part des énergies 
renouvelables dans la consommation d'énergie finale ; 
        4° Procéder à un élargissement progressif de la part carbone, assise sur le contenu en carbone fossile, dans 
les taxes intérieures de consommation sur les énergies, cette augmentation étant compensée, à due concurrence, 
par un allègement de la fiscalité pesant sur d'autres produits, travaux ou revenus ; 
        5° Participer à la structuration de filières industrielles de la croissance verte en veillant à prendre en compte 
les enjeux sociaux et environnementaux de leurs activités ; 
        6° Assurer l'information de tous et la transparence, notamment sur les coûts et les prix des énergies ainsi que 
sur l'ensemble de leurs impacts sanitaires, sociaux et environnementaux ; 
        7° Impulser une politique de recherche et d'innovation qui favorise l'adaptation des secteurs d'activité à la 
transition énergétique ; 
        8° Renforcer la formation initiale et continue aux problématiques et aux technologies de l'énergie, notamment 
par l'apprentissage, en liaison avec les professionnels impliqués dans les actions d'économies d'énergie ; 
        9° Assurer des moyens de transport et de stockage de l'énergie adaptés aux besoins ; 
        10° Valoriser la biomasse à des fins de production de matériaux et d'énergie, en conciliant cette valorisation 
avec les autres usages de l'agriculture et de la sylviculture, en gardant la priorité donnée à la production alimentaire 
ainsi qu'en préservant les bénéfices environnementaux et la capacité à produire, notamment la qualité des sols ; 
        11° Eviter l'octroi d'une aide budgétaire de l'Etat ou de ses établissements publics aux opérations d'économies 
d'énergie conduisant à une hausse des émissions de gaz à effet de serre, sous l'effet direct de cette opération, à 
l'exception de celles afférentes aux réseaux de chaleur ou de froid. 
        Pour concourir à la réalisation de ces objectifs, l'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupements, les 
entreprises, les associations et les citoyens associent leurs efforts pour développer des territoires à énergie positive. 
Est dénommé " territoire à énergie positive " un territoire qui s'engage dans une démarche permettant d'atteindre 
l'équilibre entre la consommation et la production d'énergie à l'échelle locale en réduisant autant que possible les 
besoins énergétiques et dans le respect des équilibres des systèmes énergétiques nationaux. Un territoire à énergie 
positive doit favoriser l'efficacité énergétique, la réduction des émissions de gaz à effet de serre et la diminution 
de la consommation des énergies fossiles et viser le déploiement d'énergies renouvelables dans son 
approvisionnement. 
  

­ Article L. 100-3 

        Création Ordonnance n°2011-504 du 9 mai 2011 - art. (V) 

 
        Pour contribuer aux objectifs définis à l'article L. 100-1, la fiscalité des énergies tient compte de l'incidence 
de leur utilisation sur la compétitivité de l'économie, la santé publique, l'environnement ainsi que la sécurité 
d'approvisionnement et vise, au regard de ces objectifs, à un traitement équilibré des différents types d'énergie. 
Elle tient compte, par ailleurs, de la nécessité de rendre les énergies renouvelables compétitives, afin de favoriser 
leur développement. 
 

­ Article L. 100-4 

        Modifié par LOI n°2023-491 du 22 juin 2023 - art. 1 (V) 

 
        I.- Pour répondre à l'urgence écologique et climatique, la politique énergétique nationale a pour objectifs : 
 
        1° De réduire les émissions de gaz à effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et d'atteindre la neutralité 
carbone à l'horizon 2050 en divisant les émissions de gaz à effet de serre par un facteur supérieur à six entre 1990 
et 2050. La trajectoire est précisée dans les budgets carbone mentionnés à l'article L. 222-1 A du code de 
l'environnement. Pour l'application du présent 1°, la neutralité carbone est entendue comme un équilibre, sur le 
territoire national, entre les émissions anthropiques par les sources et les absorptions anthropiques par les puits de 
gaz à effet de serre, tel que mentionné à l'article 4 de l'accord de Paris ratifié le 5 octobre 2016. La comptabilisation 
de ces émissions et absorptions est réalisée selon les mêmes modalités que celles applicables aux inventaires 
nationaux de gaz à effet de serre notifiés à la Commission européenne et dans le cadre de la convention-cadre des 
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Nations unies sur les changements climatiques, sans tenir compte des crédits internationaux de compensation 
carbone ; 
        2° De réduire la consommation énergétique finale de 50 % en 2050 par rapport à la référence 2012, en visant 
les objectifs intermédiaires d'environ 7 % en 2023 et de 20 % en 2030. Cette dynamique soutient le développement 
d'une économie efficace en énergie, notamment dans les secteurs du bâtiment, des transports et de l'économie 
circulaire, et préserve la compétitivité et le développement du secteur industriel ; 
        3° De réduire la consommation énergétique primaire des énergies fossiles de 40 % en 2030 par rapport à 
l'année de référence 2012, en modulant cet objectif par énergie fossile en fonction du facteur d'émissions de gaz 
à effet de serre de chacune. Dans cette perspective, il est mis fin en priorité à l'usage des énergies fossiles les plus 
émettrices de gaz à effet de serre ; 
        4° De porter la part des énergies renouvelables à 23 % de la consommation finale brute d'énergie en 2020 et 
à 33 % au moins de cette consommation en 2030 ; à cette date, pour parvenir à cet objectif, les énergies 
renouvelables doivent représenter au moins 40 % de la production d'électricité, 38 % de la consommation finale 
de chaleur, 15 % de la consommation finale de carburant et 10 % de la consommation de gaz. Pour l'application 
du présent 4°, la consommation de gaz comprend celle de gaz renouvelable, dont le biogaz, au sens de l'article L. 
445-1, et de gaz bas-carbone, au sens de l'article L. 447-1 ; 
        4° bis D'encourager la production d'énergie hydraulique, notamment la petite hydroélectricité, en veillant à 
maintenir la souveraineté énergétique, à garantir la sûreté des installations hydrauliques et à favoriser le stockage 
de l'électricité ; 
        4° ter De favoriser la production d'électricité issue d'installations utilisant l'énergie mécanique du vent 
implantées en mer, avec pour objectif de porter progressivement le rythme d'attribution des capacités installées 
de production à l'issue de procédures de mise en concurrence à au moins 1 gigawatt par an d'ici à 2024 ; 
        4° quater D'encourager la production d'électricité issue d'installations agrivoltaïques, au sens de l'article L. 
314-36, en conciliant cette production avec l'activité agricole, en gardant la priorité donnée à la production 
alimentaire et en s'assurant de l'absence d'effets négatifs sur le foncier et les prix agricoles ; 
        5° (Abrogé) ; 
        6° De contribuer à l'atteinte des objectifs de réduction de la pollution atmosphérique prévus par le plan 
national de réduction des émissions de polluants atmosphériques défini à l'article L. 222-9 du code de 
l'environnement ; 
        7° De disposer d'un parc immobilier dont l'ensemble des bâtiments sont rénovés en fonction des normes " 
bâtiment basse consommation " ou assimilées, à l'horizon 2050, en menant une politique de rénovation thermique 
des logements concernant majoritairement les ménages aux revenus modestes ; 
        8° De parvenir à l'autonomie énergétique et à un mix de production d'électricité composé à 100 % d'énergies 
renouvelables dans les collectivités régies par l'article 73 de la Constitution à l'horizon 2030 ; 
        9° De multiplier par cinq la quantité de chaleur et de froid renouvelables et de récupération livrée par les 
réseaux de chaleur et de froid à l'horizon 2030. 
        10° De développer l'hydrogène bas-carbone et renouvelable et ses usages industriel, énergétique et pour la 
mobilité, avec la perspective d'atteindre environ 20 à 40 % des consommations totales d'hydrogène et d'hydrogène 
industriel à l'horizon 2030 ; 
        11° De favoriser le pilotage de la production électrique, avec pour objectif l'atteinte de capacités installées 
d'effacements d'au moins 6,5 gigawatts en 2028. 
 
        I bis.- Sans préjudice des dispositions prises pour assurer la sécurité nucléaire en application du titre IX du 
livre V du code de l'environnement, la décision d'arrêt d'exploitation d'un réacteur nucléaire ayant pour finalité 
l'atteinte des objectifs de la politique énergétique nationale, prise notamment en application du 4° du I de l'article 
L. 100-1 A du présent code ou de l'article L. 141-1, tient compte de l'objectif de sécurité d'approvisionnement 
mentionné au 2° de l'article L. 100-1 et de l'objectif de réduire les émissions de gaz à effet de serre associées à la 
consommation d'énergie, en cohérence avec le 1° du I du présent article. 
 
        II.- L'atteinte des objectifs définis au I du présent article fait l'objet d'un rapport au Parlement déposé dans 
les six mois précédant l'échéance d'une période de la programmation pluriannuelle de l'énergie mentionnée à 
l'article L. 141-3. Le rapport et l'évaluation des politiques publiques engagées en application du présent titre 
peuvent conduire à la révision des objectifs de long terme définis au I du présent article. 
 



9 
 

TITRE II : LES OBLIGATIONS DE SERVICE PUBLIC ET LA PROTECTION DES 
CONSOMMATEURS  
Chapitre Ier : Les obligations de service public assignées aux entreprises du secteur de l'électricité et du 
gaz  
Section 1 : Obligations assignées aux entreprises du secteur de l'électricité 
Sous-section 2 : Compensation des charges résultant des obligations de service public 
Paragraphe 1 : Règles de la compensation des charges résultant des obligations de service public 

­ Article L. 121-7 

Version en vigueur depuis le 12 mars 2023 
Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 24 

 
En matière de production d'électricité, les charges imputables aux missions de service public comprennent : 
 
1° Les surcoûts qui résultent, le cas échéant, de la mise en œuvre des articles L. 311-10 à L. 311-13-5 dans le 
cadre des contrats conclus en application du 1° de l'article L. 311-12, des articles L. 314-1 à L. 314-13 et des 
articles L. 314-26 et L. 314-31 par rapport aux coûts évités à Electricité de France ou, le cas échéant, à ceux évités 
aux entreprises locales de distribution, aux organismes agréés mentionnés à l'article L. 314-6-1 qui seraient 
concernés ou à l'acheteur en dernier recours mentionné à l'article L. 314-26, ainsi que les surcoûts qui résultent 
des primes et avantages consentis aux producteurs dans le cadre de ces dispositions. Les coûts évités sont calculés 
par référence aux prix de marché de l'électricité sauf, pour les entreprises locales de distribution, pour les quantités 
acquises au titre des articles L. 311-10 et L. 314-1 se substituant aux quantités d'électricité acquises aux tarifs de 
cession mentionnés à l'article L. 337-1, par référence à ces tarifs. Les mêmes valeurs de coûts évités servent de 
références pour déterminer les surcoûts compensés lorsque les installations concernées sont exploitées par 
Electricité de France ou par une entreprise locale de distribution. Lorsque l'objet des contrats est l'achat de 
l'électricité produite par une installation de production implantée dans une zone non interconnectée au réseau 
métropolitain continental, les surcoûts sont calculés par rapport à la part relative à la production dans les tarifs 
réglementés de vente d'électricité ; 
 
2° Dans les zones non interconnectées au réseau métropolitain continental : 
a) Les surcoûts de production qui, en raison des particularités du parc de production inhérentes à la nature de ces 
zones, ne sont pas couverts par la part relative à la production dans les tarifs réglementés de vente d'électricité ou 
par les éventuels plafonds de prix prévus à l'article L. 337-1 ; 
b) Les coûts des ouvrages de stockage d'électricité gérés par le gestionnaire du système électrique. Ces coûts sont 
pris en compte dans la limite des surcoûts de production qu'ils contribuent à éviter ; 
c) Les surcoûts d'achats d'électricité, hors ceux mentionnés au a, qui, en raison des particularités des sources 
d'approvisionnement considérées, ne sont pas couverts par la part relative à la production dans les tarifs 
réglementés de vente d'électricité. Ces surcoûts sont pris en compte dans la limite des surcoûts de production qu'ils 
contribuent à éviter ; 
d) Les coûts supportés en raison de la mise en œuvre d'actions de maîtrise de la demande portant sur les 
consommations d'électricité et les consommations de gaz de pétrole liquéfié converties en équivalent électrique 
pour l'application des dispositions prévues aux articles L. 111-111 et L. 141-5, par les fournisseurs d'électricité et, 
le cas échéant, par les collectivités et les opérateurs publics pouvant les mettre en œuvre dans les conditions 
prévues au 3° du II de l'article L. 141-5. Ces coûts, diminués des recettes éventuellement perçues à travers ces 
actions, sont pris en compte dans la limite des surcoûts de production qu'ils contribuent à éviter ; 
e) Les coûts d'études en vue de la réalisation de projets d'approvisionnement électrique identifiés dans le décret 
relatif à la programmation pluriannuelle de l'énergie mentionné au premier alinéa du III de l'article L. 141-5, 
supportés par un producteur ou un fournisseur ou à l'initiative du représentant de l'Etat dans le département ou du 
gestionnaire de réseau, et conduisant à un surcoût de production au titre du a du présent 2° ou à un surcoût d'achat 
d'électricité au titre du c, même si le projet n'est pas mené à son terme. Les modalités de la prise en compte de ces 
coûts sont soumises à l'évaluation préalable de la Commission de régulation de l'énergie ; 
f) Les coûts, autres que les coûts d'études mentionnés au e, liés à la réalisation de projets d'approvisionnement en 
électricité reconnus comme des projets d'intérêt public et nécessaires à la sécurité d'approvisionnement, supportés 
en phase de développement et de construction par un producteur, un fournisseur ou le gestionnaire de réseau et 
devant conduire à un surcoût de production au titre du a du présent 2° ou à un surcoût d'achat d'électricité au titre 
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du c, même si le projet n'est pas mené à son terme. La Commission de régulation de l'énergie procède au contrôle 
de l'évaluation des coûts présentée par le producteur, le fournisseur ou le gestionnaire de réseau et détermine le 
montant des coûts à compenser. Les charges imputables aux missions de service public allouées à la compensation 
de l'ensemble des coûts relatifs à un même projet ne peuvent excéder un plafond. La liste des projets dont les coûts 
peuvent être compensés en application du présent f et le plafond de compensation de ces coûts sont définis par 
arrêté conjoint des ministres chargés de l'énergie et du budget, après avis de la Commission de régulation de 
l'énergie. 
Les conditions de rémunération du capital immobilisé dans les moyens d'approvisionnement, de production, de 
stockage d'électricité ou nécessaires aux actions de maîtrise de la demande définis aux a, b, c et d du présent 2° 
utilisées pour calculer la compensation des charges à ce titre sont définies par arrêté conjoint des ministres chargés 
de l'énergie et du budget, après avis de la Commission de régulation de l'énergie afin de garantir la sécurité de 
l'approvisionnement en électricité des zones non interconnectées au réseau métropolitain continental. 
Un décret en Conseil d'Etat pris après avis de la Commission de régulation de l'énergie précise les modalités 
d'application des a à e. 
 
3° La rémunération versée par Electricité de France aux installations de cogénération dans le cadre des contrats 
transitoires, en application de l'article L. 314-1-1. 
 
4° Les coûts résultant de la mise en œuvre des articles L. 314-18 à L. 314-27 et des articles L. 311-10 à L. 311-
13-5 dans le cadre des contrats conclus en application du 2° de l'article L. 311-12. 
 
5° Les coûts directement induits par la conclusion et la gestion des contrats mentionnés à l'article L. 121-27 et des 
contrats conclus en application des 1° et 2° de l'article L. 311-12 et des articles L. 314-1, L. 314-18 et L. 314-26 
supportés par Electricité de France ou, le cas échéant, les entreprises locales de distribution, les organismes agréés 
mentionnés à l'article L. 314-6-1 ou l'acheteur en dernier recours mentionné à l'article L. 314-26, dans la limite 
des coûts qu'une entreprise moyenne, bien gérée et adéquatement équipée des moyens nécessaires, aurait 
encourus. 
 
6° Les coûts supportés par l'organisme mentionné à l'article L. 314-14 résultant des frais de gestion et d'inscription 
au registre national des garanties d'origine pour la mise aux enchères prévue à l'article L. 314-14-1. 
 
7° Les montants liés à la dotation initiale du fonds de garantie prévu à l'article L. 311-10-4. 
 
TITRE IV : LE ROLE DE L'ETAT 
Chapitre Ier : L'évaluation des besoins et la programmation des capacités énergétiques 
Section 1 : Dispositions communes à toutes les énergies 

­ Article L. 141-1 

    Version en vigueur depuis le 10 novembre 2019 
    Modifié par LOI n°2019-1147 du 8 novembre 2019 - art. 2 (V) 
    Modifié par LOI n°2019-1147 du 8 novembre 2019 - art. 4 

 
    La programmation pluriannuelle de l'énergie, fixée par décret, définit les modalités d'action des pouvoirs 
publics pour la gestion de l'ensemble des formes d'énergie sur le territoire métropolitain continental, afin 
d'atteindre les objectifs définis aux articles L. 100-1, L. 100-2 et L. 100-4 du présent code ainsi que par la loi 
prévue à l'article L. 100-1 A. Elle est compatible avec les objectifs de réduction des émissions de gaz à effet de 
serre fixés dans le budget carbone mentionné à l'article L. 222-1 A du code de l'environnement, ainsi qu'avec la 
stratégie bas-carbone mentionnée à l'article L. 222-1 B du même code. La programmation pluriannuelle de 
l'énergie fait l'objet d'une synthèse pédagogique accessible au public. 
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LIVRE III : LES DISPOSITIONS RELATIVES A L'ELECTRICITE 
TITRE IER : LA PRODUCTION 
Chapitre Ier : Les dispositions générales relatives à la production d'électricité  
Section 3 : La procédure de mise en concurrence  
 

­ Article L. 311-12 

Version en vigueur depuis le 12 mars 2023 
Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 86 (V) 

 
Les candidats retenus désignés par l'autorité administrative bénéficient, selon les modalités prévues par la 
procédure de mise en concurrence : 
1° Soit d'un contrat d'achat pour tout ou partie de l'électricité produite ; 
2° Soit d'un contrat offrant un complément de rémunération à tout ou partie de l'électricité produite. 
 
Nota : Conformément au V de l’article 86 de la loi n° 2023-175 du 10 mars 2023, ces dispositions sont applicables, dans leur rédaction 
résultant de ladite loi, aux obligations d'achat ou aux compléments de rémunération dont la procédure de mise en concurrence, l'appel 
d'offres ou l'appel à projets ont été lancés après la publication de la présente loi. Ils ne sont pas applicables aux contrats en cours à cette 
date. 
Se reporter aux modalités d’application prévues au VI de l’article 86 de la loi n° 2023-175 du 10 mars 2023. 

 
Chapitre IV : Les dispositions particulières à l'électricité produite à partir d'énergies renouvelables  
Section 1 : L'obligation d'achat 

­ Article L. 314-1 

    Version en vigueur depuis le 06 août 2016 
    Modifié par Ordonnance n°2016-1059 du 3 août 2016 - art. 1 

 
    Sous réserve de la nécessité de préserver le fonctionnement des réseaux, Electricité de France et, si les 
installations de production sont raccordées aux réseaux publics de distribution dans leur zone de desserte, les 
entreprises locales de distribution chargées de la fourniture sont tenues de conclure, lorsque les producteurs 
intéressés en font la demande, un contrat pour l'achat de l'électricité produite sur le territoire national par les 
installations dont la liste et les caractéristiques sont précisées par décret parmi les installations suivantes : 
    1° Les installations qui valorisent des déchets ménagers ou assimilés mentionnés aux articles L. 2224-13 et L. 
2224-14 du code général des collectivités territoriales ou qui visent l'alimentation d'un réseau de chaleur ; dans ce 
dernier cas, la puissance installée de ces installations doit être en rapport avec la taille du réseau existant ou à 
créer ; 
    2° Les installations de production d'électricité qui utilisent des énergies renouvelables, à l'exception des 
énergies mentionnées au 3°, ou les installations qui mettent en œuvre des techniques performantes en termes 
d'efficacité énergétique telles que la cogénération. Les limites de puissance installée des installations de 
production qui peuvent bénéficier de l'obligation d'achat sont fixées par décret. Les règles de détermination du 
périmètre d'une installation de production sont fixées par arrêté du ministre chargé de l'énergie. 
    Les nouvelles installations destinées au turbinage des débits minimaux mentionnés à l'article L. 214-18 du code 
de l'environnement réalisées par le titulaire d'une autorisation ou d'une concession hydroélectrique en cours 
bénéficient de l'obligation d'achat indépendamment de l'ouvrage principal à la condition que leur puissance 
installée respecte les limites prévues à l'alinéa précédent ; 
    3° Les installations de production d'électricité utilisant l'énergie mécanique du vent qui sont implantées à terre 
ou qui sont implantées sur le domaine public maritime ou dans la zone économique exclusive et les installations 
qui utilisent l'énergie marine, l'énergie solaire thermique ou l'énergie géothermique ou hydrothermique. 
    4° Les moulins à vent réhabilités pour la production d'électricité ; 
    5° Les moulins à eaux réhabilités pour la production d'électricité ; 
    6° Les installations qui valorisent des énergies de récupération dans les limites et conditions définies au présent 
article, notamment au 2° ; 
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    7° Dans les départements d'outre-mer, les installations électriques qui produisent de l'électricité à partir de la 
biomasse, dont celle issue de la canne à sucre. 
 

­ Article L. 314-1-1 

    Modifié par Ordonnance n°2016-1059 du 3 août 2016 - art. 11 

 
    Les installations de cogénération d'une puissance supérieure à 12 mégawatts électriques et en exploitation au 
1er janvier 2013 peuvent bénéficier d'un contrat transitoire qui les rémunère pour la disponibilité annuelle de leur 
capacité de production, aussi bien en hiver qu'en été, pendant une période maximale de trois ans qui se termine 
au plus tard le 31 décembre 2016. Ce contrat est signé avec Electricité de France. La rémunération tient compte 
des investissements nécessaires jusqu'au 31 décembre 2016 et de la rentabilité propre des installations incluant 
toutes les recettes prévisionnelles futures. Elle tient aussi compte de l'impact positif de ces installations sur 
l'environnement. Cette rémunération est plafonnée par un montant maximal annuel et ne peut être cumulée avec 
celle résultant d'un contrat d'obligation d'achat mentionné à l'article L. 314-1 ou d'une procédure de mise en 
concurrence mentionnée à l'article L. 311-10. 
    Les termes de ce contrat et le plafond de rémunération sont fixés par arrêté des ministres chargés de l'économie 
et de l'énergie, après avis de la Commission de régulation de l'énergie. 

­ Article L. 314-2 

    Modifié par Ordonnance n°2016-1059 du 3 août 2016 - art. 2 

 
    Sous réserve du maintien des contrats d'obligation d'achat en cours au 11 août 2004, les installations bénéficiant 
de l'obligation d'achat au titre de l'article L. 121-27 ou de l'article L. 314-1 ne peuvent bénéficier qu'une seule fois 
d'un contrat d'obligation d'achat. 
    Par dérogation au premier alinéa, peuvent bénéficier plusieurs fois d'un contrat d'obligation d'achat : 
    1° Les installations dont la liste et les caractéristiques sont définies par décret parmi les installations 
mentionnées aux 1° à 7° de l'article L. 314-1, situées dans les zones non interconnectées au réseau métropolitain 
continental ; 
    2° Les installations dont la liste et les caractéristiques sont définies par décret parmi les installations 
mentionnées aux 1° à 6° de l'article L. 314-1, situées sur le territoire métropolitain continental et qui sont amorties, 
tant que le niveau des coûts d'exploitation d'une installation performante représentative de la filière reste supérieur 
au niveau de l'ensemble de ses recettes, y compris les aides financières et fiscales auxquelles celle-ci est éligible. 
    Les conditions d'achat, prévues à l'article L. 314-7, de l'électricité produite par les installations mentionnées 
aux 1° et 2° tiennent compte des conditions économiques de fonctionnement des installations performantes 
représentatives des filières concernées. 

­ Article L. 314-3 

    Modifié par LOI n°2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 
 
    Les surcoûts éventuels des installations de production d'électricité exploitées par Electricité de France, par les 
entreprises locales de distribution ou par les organismes agréés mentionnés à l'article L. 314-6-1 et qui entrent 
dans le champ d'application de l'article L. 314-1 font l'objet d'une compensation dans les conditions prévues aux 
articles L. 121-6 et suivants. 

­ Article L. 314-4 

    Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 54 
    Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 86 (V) 

 
    Les conditions dans lesquelles les ministres chargés de l'économie et de l'énergie arrêtent, après avis de la 
Commission de régulation de l'énergie, les conditions d'achat de l'électricité produite par les installations 
mentionnées à l'article L. 314-1, sont précisées par voie réglementaire. 
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    Les conditions d'achat prennent en compte notamment : 
    a) Les frais de contrôle prévus à l'article L. 314-7-1 ; 
    b) Les investissements et les charges d'exploitation d'installations performantes représentatives de chaque filière 
; 
    c) La compatibilité de l'installation bénéficiant du contrat d'obligation d'achat avec les objectifs mentionnés aux 
articles L. 100-1 et L. 100-2 ; 
    d) Les cas dans lesquels l'installation est qualifiée d'agrivoltaïque au sens de l'article L. 314-36. 
 
    Les conditions d'achat peuvent comprendre une prime tenant compte des coûts qui ne sont pas couverts par la 
vente à l'acheteur de l'électricité. 
    Pour les installations de démonstration ou les fermes précommerciales, le bénéfice de l'obligation d'achat peut 
être subordonné à la condition d'être le candidat retenu à l'issue d'une procédure de mise en concurrence. Dans ce 
cas, les conditions d'achat tiennent compte, le cas échéant, des aides financières octroyées dans le cadre de cette 
procédure. 
    Les conditions d'achat ne peuvent conduire à ce que la rémunération totale des capitaux immobilisés, résultant 
du cumul de toutes les recettes de l'installation et des aides financières ou fiscales octroyées au titre de celle-ci, 
excède une rémunération raisonnable des capitaux, compte tenu des risques inhérents à son exploitation. Le 
bénéfice de l'obligation d'achat peut, à cette fin, être subordonné à la renonciation, par le producteur, à certaines 
de ces aides financières ou fiscales. 
    Les conditions d'achat font l'objet d'une révision périodique afin de tenir compte de l'évolution des conditions 
économiques de fonctionnement des installations performantes représentatives des filières concernées. 
    Pour la Corse, la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte, La Réunion, Saint-Pierre-et-Miquelon et les 
îles Wallis et Futuna les ministres chargés de l'économie, de l'énergie et de l'outre-mer peuvent arrêter, après avis 
du président de la collectivité et de la Commission de régulation de l'énergie, des conditions d'achat propres à la 
région, au département ou à la collectivité. Lorsque le développement d'une filière de production est inférieur aux 
objectifs inscrits dans les volets de la programmation pluriannuelle de l'énergie mentionnés aux 4° et 5° du II de 
l'article L. 141-5, le président de la collectivité peut solliciter l'avis de la Commission de régulation de l'énergie 
sur l'adéquation des conditions d'achat aux coûts d'investissement et d'exploitation des installations. 
 
Nota : Se reporter aux modalités d’application prévues au VII de l’article 54 ainsi qu'au VI de l’article 86 de la loi n° 2023-175 du 10 
mars 2023. 

­ Article L. 314-5 

    Création Ordonnance n°2011-504 du 9 mai 2011 - art. (V) 

 
    Lorsque les quantités d'électricité produites par les installations bénéficiant de l'obligation d'achat raccordées 
au réseau dans la zone de desserte d'une entreprise locale de distribution excèdent les quantités d'électricité que 
cette entreprise peut écouler auprès des clients situés dans sa zone de desserte, Electricité de France est tenue de 
conclure avec cette entreprise un contrat pour l'achat de ce surplus d'électricité. Les conditions d'achat de ce 
surplus sont celles fixées pour la catégorie d'installations à laquelle appartiennent les installations de production 
ayant conduit à la mise en œuvre de cette disposition. 
    Les surcoûts éventuels qui en résultent pour Electricité de France font l'objet d'une compensation dans les 
conditions prévues à l'article L. 121-6 et suivants. 

­ Article L. 314-6 

    Modifié par LOI n°2015-992 du 17 août 2015 - art. 176 

 
    Sous réserve du maintien des contrats en cours, l'obligation de conclure un contrat d'achat prévu à l'article L. 
314-1 peut être partiellement ou totalement suspendue par l'autorité administrative, pour une durée qui ne peut 
excéder dix ans, si cette obligation ne répond plus aux objectifs de la programmation pluriannuelle de l'énergie. 

­ Article L. 314-6-1 

    Modifié par LOI n°2016-1918 du 29 décembre 2016 - art. 137 (V) 
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    A l'exception des contrats concernant des installations situées dans les zones non interconnectées, l'autorité 
administrative peut agréer des organismes qui, lorsqu'un producteur en fait la demande après la signature d'un 
contrat d'achat conclu en application de l'article L. 314-1 et du 1° de l'article L. 311-12 avec Electricité de France 
ou des entreprises locales de distribution, peuvent se voir céder ce contrat. Cette cession ne peut prendre effet 
qu'au 1er janvier suivant la demande de cession par le producteur. Toute cession est définitive et n'emporte aucune 
modification des droits et obligations des parties. Le décret en Conseil d'Etat mentionné à l'article L. 314-13 
précise les conditions de l'agrément et les modalités de cession. Pour la cession de contrats d'achat signés avant le 
1er janvier 2017, il prévoit également les modalités de calcul des frais exposés, par l'acheteur cédant, pour la 
signature et la gestion d'un tel contrat jusqu'au 31 décembre 2016 et devant être remboursés par l'organisme agréé 
cessionnaire. 
    Le contrôle, à la demande du ministre chargé de l'énergie, du respect des engagements pris par un organisme 
pour l'obtention de l'agrément prévu au premier alinéa est réalisé aux frais de celui-ci. 

­ Article L. 314-7 

    Modifié par Ordonnance n°2016-1059 du 3 août 2016 - art. 5 

 
    Les contrats conclus en application de la présente section par Electricité de France et les entreprises locales de 
distribution sont des contrats administratifs qui ne sont conclus et qui n'engagent les parties qu'à compter de leur 
signature. 
    Les contrats prévoient les conditions dans lesquelles ils peuvent être suspendus ou résiliés par Electricité de 
France, les entreprises locales de distribution ou les organismes agréés mentionnés à l'article L. 314-6-1, dans des 
conditions approuvées par l'autorité administrative. 
 

­ Article L. 314-7-1 

    Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
    Les installations pour lesquelles une demande de contrat d'achat a été faite en application de l'article L. 314-1 
peuvent être soumises à un contrôle lors de leur mise en service ou à des contrôles périodiques, permettant de 
s'assurer que ces installations ont été construites ou fonctionnent dans les conditions requises par la réglementation 
ou par le contrat d'achat. Ces contrôles sont effectués aux frais du producteur par des organismes agréés. 
    Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent article. Il fixe notamment, selon les 
caractéristiques des installations, la périodicité, les modalités de fonctionnement du système de contrôle et, en 
particulier, les conditions d'agrément des organismes contrôleurs et les conditions dans lesquelles les résultats 
sont tenus à la disposition de l'administration ou, lorsque certaines non-conformités sont détectées, transmis à 
l'autorité administrative compétente. 
 

­ Article L. 314-10 

    Modifié par LOI n°2013-312 du 15 avril 2013 - art. 24 

 
    A défaut de publication du schéma régional éolien mentionné au 3° du I de l'article L. 222-1 du code de 
l'environnement au 30 juin 2012, le préfet de région est compétent pour élaborer et arrêter le schéma régional 
selon des modalités déterminées par décret en Conseil d'Etat. 

­ Article L. 314-11 

    Création Ordonnance n°2011-504 du 9 mai 2011 - art. (V) 

 
    Lorsqu'un contrat d'achat a été conclu en application des articles L. 121-27 et L. 314-1 pour l'achat d'électricité 
produite par une installation utilisant des techniques énergétiques performantes et située dans une zone de fragilité 
des réseaux publics de transport ou de distribution d'électricité, cette installation peut alimenter directement un 
consommateur industriel final situé dans la même zone. 
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    Cette alimentation est autorisée pendant les périodes présentant des risques de perturbation des réseaux publics 
concernés si elle permet d'éviter des investissements de renforcement de ces réseaux. L'électricité ne peut être 
vendue dans ces conditions que si un contrat d'îlotage entre l'exploitant de l'installation de production et le 
consommateur industriel a été conclu, après avoir recueilli l'accord du gestionnaire de réseau concerné. Le 
gestionnaire de réseau ne peut opposer un refus que pour des raisons liées à la sécurité, à la sûreté et au bon 
fonctionnement des réseaux. 
    Le contrat d'achat est suspendu pour une durée égale à la durée de l'îlotage de l'installation de production et sa 
date d'échéance demeure inchangée. 
 

­ Article L. 314-12 

    Création Ordonnance n°2011-504 du 9 mai 2011 - art. (V) 

 
    Un consommateur industriel final qui n'a pas, préalablement à la mise en œuvre des dispositions de l'article L. 
314-11, exercé son droit prévu à l'article L. 331-1 pour le site concerné est réputé ne pas exercer ce même droit 
pour ce site lorsqu'il est alimenté directement dans les conditions définies à l'article L. 314-11. 
 

­ Article L. 314-13 

    Création Ordonnance n°2011-504 du 9 mai 2011 - art. (V) 

 
    Les conditions et modalités d'application de la présente section sont déterminées par décret en Conseil d'Etat. 
 
 
Section 3 : Le complément de rémunération  

­ Article L. 314-18 

    Version en vigueur depuis le 19 août 2015 
    Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
    Sous réserve de la nécessité de préserver le fonctionnement des réseaux, Electricité de France est tenue de 
conclure, lorsque les producteurs intéressés en font la demande, un contrat offrant un complément de rémunération 
pour les installations implantées sur le territoire métropolitain continental, dont la liste et les caractéristiques sont 
précisées par décret, parmi les installations mentionnées aux 1° à 7° de l'article L. 314-1. 
 

­ Article L. 314-19 

Modifié par LOI n°2017-227 du 24 février 2017 - art. 5 

 
Les installations qui bénéficient ou ont bénéficié d'un contrat d'achat au titre de l'article L. 121-27, du 1° de l'article 
L. 311-12 ou de l'article L. 314-1 ne peuvent bénéficier du complément de rémunération prévu à l'article L. 314-
18. 
Par dérogation au premier alinéa, peuvent bénéficier du complément de rémunération prévu à l'article L. 314-18 
: 
1° Les installations dont la liste et les caractéristiques sont définies par décret parmi les installations mentionnées 
aux 1° à 6° de l'article L. 314-1, ayant bénéficié d'un contrat d'achat au titre de l'article L. 121-27, du 1° de l'article 
L. 311-12 ou de l'article L. 314-1, qui s'engagent à réaliser un programme d'investissement défini par arrêté ; 
2° Les installations dont la liste et les caractéristiques sont définies par décret parmi les installations mentionnées 
aux 1° à 6° de l'article L. 314-1, ayant bénéficié d'un contrat d'achat au titre de l'article L. 121-27, du 1° de l'article 
L. 311-12 ou de l'article L. 314-1 et qui sont amorties, tant que le niveau des coûts d'exploitation d'une installation 
performante représentative de la filière reste supérieur au niveau de l'ensemble de ses recettes, y compris les aides 
financières et fiscales auxquelles celle-ci est éligible ; 
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3° Les installations dont la liste et les caractéristiques sont définies par décret parmi les installations mentionnées 
aux 1° à 6° de l'article L. 314-1, pour lesquelles les producteurs souhaitent rompre leur contrat d'achat pour un 
contrat de complément de rémunération sur la durée restante du contrat d'achat initial. 
Le décret mentionné à l'article L. 314-27 précise les conditions dans lesquelles les installations mentionnées aux 
1° à 3° peuvent bénéficier, à la demande de l'exploitant, du complément de rémunération prévu à l'article L. 314-
18. 
Les conditions de rémunération, prévues à l'article L. 314-20, des installations mentionnées aux 1° à 3° tiennent 
compte des conditions économiques de fonctionnement des installations performantes représentatives des filières 
concernées. 
 

­ Article L. 314-20 

Version en vigueur depuis le 12 mars 2023 
Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 54 
Modifié par LOI n°2023-175 du 10 mars 2023 - art. 87 (V) 

 
Les conditions du complément de rémunération pour les installations mentionnées à l'article L. 314-18 sont 
établies en tenant compte notamment : 
1° Des investissements et des charges d'exploitation d'installations performantes, représentatives de chaque filière, 
notamment des frais de contrôle mentionnés à l'article L. 314-25 ; 
2° Du coût d'intégration de l'installation dans le système électrique ; 
3° Des recettes de l'installation, notamment la valorisation de l'électricité produite et la valorisation des garanties 
de capacités prévues à l'article L. 335-3 ; 
4° De l'impact de ces installations sur l'atteinte des objectifs mentionnés aux articles L. 100-1 et L. 100-2 ; 
5° Des cas dans lesquels les producteurs sont également consommateurs de tout ou partie de l'électricité produite 
par les installations mentionnées à l'article L. 314-18 ; 
6° Des cas dans lesquels l'installation est détenue par une communauté d'énergie renouvelable au sens de l'article 
L. 291-1 ou par une communauté énergétique citoyenne au sens de l'article L. 292-1 ; 
7° Des cas dans lesquels l'installation est qualifiée d'agrivoltaïque au sens de l'article L. 314-36. 
Le niveau de ce complément de rémunération ne peut conduire à ce que la rémunération totale des capitaux 
immobilisés, résultant du cumul de toutes les recettes de l'installation et des aides financières ou fiscales, excède 
une rémunération raisonnable des capitaux, compte tenu des risques inhérents à ces activités. Le bénéfice du 
complément de rémunération peut, à cette fin, être subordonné à la renonciation, par le producteur, à certaines de 
ces aides financières ou fiscales. 
Les conditions du complément de rémunération font l'objet d'une révision périodique afin de tenir compte de 
l'évolution des coûts des installations bénéficiant de cette rémunération. 
Le complément de rémunération fait l'objet de périodes d'expérimentation pour les petits et moyens projets ainsi 
que pour les filières non matures. Les modalités de ces expérimentations sont fixées par arrêté des ministres 
chargés de l'énergie et de l'économie. 
Les conditions dans lesquelles les ministres chargés de l'énergie et de l'économie arrêtent, après avis de la 
Commission de régulation de l'énergie, les conditions du complément de rémunération pour les installations 
mentionnées à l'article L. 314-18 sont précisées par le décret prévu à l'article L. 314-27. 
Se reporter aux modalités d'application prévues au VII de l’article 54 de la loi n° 2023-175 du 10 mars 2023. 
 
Nota : Conformément au II de l'article 87 de la loi n° 2023-175 du 10 mars 2023, le 6° du présent article est applicable à compter de la 
date de réception par le Gouvernement de la réponse de la Commission européenne lui permettant de considérer le même I comme étant 
conforme au droit de l'Union européenne. 

 

­ Article L. 314-21 

Modifié par Ordonnance n°2016-1059 du 3 août 2016 - art. 7 

 
Sous réserve du maintien des contrats en cours, les installations bénéficiant du complément de rémunération au 
titre de l'article L. 314-18 ne peuvent bénéficier qu'une seule fois du complément de rémunération. 
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Par dérogation au premier alinéa, peuvent bénéficier plusieurs fois d'un contrat offrant un complément de 
rémunération : 
1° Les installations hydroélectriques dont les caractéristiques sont définies par décret, qui s'engagent à réaliser un 
programme d'investissement défini par arrêté ; 
2° Les installations dont la liste et les caractéristiques sont définies par décret parmi les installations mentionnées 
aux 1° à 6° de l'article L. 314-1 et qui sont amorties, tant que le niveau des coûts d'exploitation d'une installation 
performante représentative de la filière reste supérieur au niveau de l'ensemble de ses recettes, y compris les aides 
financières et fiscales auxquelles celle-ci est éligible. 
Les conditions de rémunération, prévues à l'article L. 314-20, des installations mentionnées aux 1° et 2° tiennent 
compte des conditions économiques de fonctionnement des installations performantes représentatives des filières 
concernées. 
 

­ Article L. 314-22 

Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
Pour chaque filière d'énergies renouvelables, la durée maximale du contrat offrant un complément de 
rémunération prévu à l'article L. 314-18 est fixée par arrêté. Cette durée ne peut dépasser vingt années. 
 

­ Article L. 314-23 

Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
Sous réserve du maintien des contrats en cours, le complément de rémunération des installations mentionnées sur 
la liste prévue à l'article L. 314-18 peut être partiellement ou totalement suspendu par l'autorité administrative si 
ce dispositif ne répond plus aux objectifs de la programmation pluriannuelle de l'énergie. 
 

­ Article L. 314-24 

Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
Les contrats conclus en application de la présente section sont des contrats administratifs qui ne sont conclus et 
qui n'engagent les parties qu'à compter de leur signature. 
Les contrats prévoient dans quelles conditions ils peuvent être suspendus ou résiliés par Electricité de France, 
dans des conditions approuvées par l'autorité administrative. 
 

­ Article L. 314-25 

Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
Les installations pour lesquelles une demande de contrat de complément de rémunération a été faite en application 
de l'article L. 314-18 peuvent être soumises à un contrôle lors de leur mise en service ou à des contrôles 
périodiques, permettant de s'assurer que ces installations ont été construites ou fonctionnent dans les conditions 
requises par la réglementation ou par le contrat de complément de rémunération. Ces contrôles sont effectués aux 
frais du producteur par des organismes agréés. 
Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent article. Il fixe notamment, selon les 
caractéristiques des installations, la périodicité, les modalités de fonctionnement du système de contrôle et, en 
particulier, les conditions d'agrément des organismes contrôleurs et les conditions dans lesquelles les résultats 
sont tenus à la disposition de l'administration ou, lorsque certaines non-conformités sont détectées, transmis à 
l'autorité administrative compétente. 
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­ Article L. 314-26 

Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
Par exception à l'article L. 314-18, l'autorité administrative peut désigner, par une procédure transparente, un 
acheteur en dernier recours tenu de conclure un contrat d'achat de l'électricité produite par les installations 
bénéficiant d'un contrat de complément de rémunération au titre du même article L. 314-18 ou du 2° de l'article 
L. 311-12 avec tout producteur qui en fait la demande et qui justifie l'impossibilité de vendre son électricité. Ce 
contrat se substitue au contrat de complément de rémunération susmentionné. L'achat de cette électricité ne peut 
engendrer un niveau de rémunération supérieur à 80 % de la rémunération totale qui aurait été tirée de la vente de 
l'électricité produite sur le marché et du versement du complément de rémunération. Les modalités d'application 
du présent article sont définies par le décret mentionné à l'article L. 314-27. 
 

­ Article L. 314-27 

Création LOI n° 2015-992 du 17 août 2015 - art. 104 (V) 

 
Les conditions et les modalités d'application de la présente section sont déterminées par décret en Conseil d'Etat, 
pris après avis de la Commission de régulation de l'énergie. 
 
 
Partie réglementaire 
LIVRE IER : L'ORGANISATION GÉNÉRALE DU SECTEUR DE L'ÉNERGIE 
TITRE II : LES OBLIGATIONS DE SERVICE PUBLIC ET LA PROTECTION DES 
CONSOMMATEURS  
Chapitre Ier : Les obligations de service public assignées aux entreprises du secteur de l'électricité et du 
gaz  
Section 2 : Compensation financière des charges résultant des obligations de service public 
Sous-section 1 : Compensation des charges de service public de l'énergie 
Paragraphe 2 : Détermination des charges imputables aux missions de service public de l'énergie 

­ Article R. 121-27 

Version en vigueur depuis le 19 novembre 2023 
Modifié par Décret n°2023-1048 du 16 novembre 2023 - art. 1 

 
I.- Les surcoûts qui peuvent résulter de la mise en œuvre des articles L. 311-10 à L. 311-13-5 dans le cadre des 
contrats conclus en application du 1° de l'article L. 311-12, de la mise œuvre des contrats conclus en application 
de l'article L. 314-31 ou de la mise en œuvre de l'obligation d'achat prévue par les articles L. 314-1 ou L. 314-26 
ainsi que des contrats d'achat mentionnés à l'article L. 121-27 correspondent pour une année donnée : 
1° Lorsqu'ils sont supportés par Electricité de France ou par les organismes agréés mentionnés à l'article L. 314-
6-1 dans les zones interconnectées au réseau métropolitain continental, à la différence entre le prix d'acquisition 
de l'électricité payé en exécution des contrats en cause et les prix de marché de l'électricité ; 
1° bis Lorsqu'ils sont supportés par l'acheteur de dernier recours mentionné à l'article L. 314-26, à la différence 
entre le prix d'acquisition de l'électricité payé en exécution des contrats en cause et les prix de marché de 
l'électricité, augmentée des frais de gestion de cet organisme ; 
2° Lorsqu'ils sont supportés par Electricité de France ou Electricité de Mayotte dans les zones non interconnectées 
au réseau métropolitain continental, à la différence entre le prix d'acquisition de l'électricité payé en exécution des 
contrats en cause et le coût qui résulterait de l'achat de la même quantité d'électricité au tarif de vente appliqué, 
pour la part relative à la production, aux consommateurs bénéficiant des tarifs réglementés de vente de l'électricité 
mentionnés à l'article L. 337-8 ; 
3° Lorsqu'ils sont supportés par une entreprise locale de distribution, à la différence entre le prix d'acquisition de 
l'électricité payé en exécution des contrats en cause et le coût qui résulterait de l'achat de la même électricité aux 
prix de marché. Par exception, le surcoût des quantités qui se substituent aux quantités acquises aux tarifs de 
cession mentionnés à l'article L. 337-1 correspond à la différence entre le prix d'acquisition de l'électricité payé 
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en exécution des contrats en cause et le coût qui résulterait de ces tarifs. Toutefois, ces dispositions ne s'appliquent 
pas à l'électricité faisant l'objet des contrats mentionnés au 4° ; 
4° Lorsqu'ils sont supportés par Electricité de France en raison de l'achat à une entreprise locale de distribution 
d'un surplus d'électricité en application de l'article L. 314-5, à la différence entre le prix d'acquisition de l'électricité 
payé en exécution des contrats en cause et les prix de marché de l'électricité ; 
5° Aux coûts supportés par Electricité de France, les entreprises locales de distribution et les organismes agréés 
mentionnés à l'article L. 314-6-1 correspondant au montant intégral de la prime mentionnée à l'article L. 314-7 
applicable aux producteurs également consommateurs de tout ou partie de l'électricité qu'ils produisent. 
 
I bis. - Les surcoûts mentionnés au I sont, le cas échéant, diminués des indemnités de résiliation mentionnées à 
l'article R. 314-9, à l'article R. 311-27-3 et à l'article R. 311-32 et du remboursement prévu aux quatrième à 
septième alinéas de l'article L. 311-21. 
 
I ter.- Les charges qui résultent de la conclusion de contrats ouvrant droit au complément de rémunération, qu'il 
s'agisse de contrats conclus à la suite d'une procédure de mise en concurrence relevant du 2° de l'article L. 311-
12 ou des contrats prévus à l'article L. 314-18, correspondent pour une année civile donnée aux sommes versées 
au titre du complément de rémunération par Electricité de France aux producteurs bénéficiaires de tels contrats, 
diminuées le cas échéant des sommes dues par les producteurs à Electricité de France au titre des dispositions de 
l'article R. 314-49 et des indemnités de résiliation mentionnées à l'article R. 314-9, à l'article R. 311-27-3 et à 
l'article R. 311-32. 
 
II.- Les surcoûts que peuvent supporter Electricité de France, une entreprise locale de distribution, un organisme 
agréé mentionné L. 314-6-1 du code de l'énergie ou Electricité de Mayotte lorsqu'ils sont retenus à la suite d'une 
procédure de mise en concurrence prévue aux articles L. 311-10 à L. 311-13-1 ou lorsqu'ils exploitent une 
installation mentionnée aux 1° et 2° de l'article L. 314-1 sont évalués selon les règles prévues, selon le cas, aux 
1°, 2° et 3° du I. 
A cet effet, ils établissent des protocoles qui règlent les conditions de cession interne de l'électricité. Les conditions 
de durée et d'équivalent de prix y figurant sont conformes, dans les cas d'application des articles L. 311-10 à L. 
311-13-1, aux engagements pris par l'entreprise à l'issue de la procédure de mise en concurrence et, dans les cas 
d'application de l'article L. 314-1, aux conditions fixées par les articles R. 314-6 à R. 314-23 et les arrêtés pris 
pour leur application. 
 
III.- Les surcoûts supportés par les fournisseurs de gaz naturel au titre de l'achat du biométhane injecté dans les 
réseaux de gaz naturel conformément aux dispositions des articles L. 446-4, L. 446-5 et L. 446-26 correspondent, 
pour une année donnée, d'une part, à la différence entre le prix d'acquisition du biométhane payé en exécution des 
contrats en cause et le prix moyen constaté sur le marché de gros du gaz naturel de la zone d'équilibrage concernée 
et, d'autre part, aux coûts de gestion supplémentaires directement induits pour ces fournisseurs de gaz naturel par 
la mise en œuvre de ce dispositif. 
 
IV.- Les surcoûts mentionnés au III sont, le cas échéant, diminués des indemnités de résiliation mentionnées aux 
articles R. 446-3-4 et R. 446-64 et et du remboursement prévu au cinquième alinéa de l'article L. 446-18. 
 
V.- Les charges qui résultent de la conclusion de contrats ouvrant droit au complément de rémunération 
mentionnés au II de l'article L. 446-14 et au II de l'article L. 446-15 correspondent, pour une année civile donnée, 
aux sommes versées au titre du complément de rémunération par les fournisseurs de gaz naturel aux producteurs 
bénéficiaires de tels contrats, diminuées, le cas échéant, des sommes dues par les producteurs aux fournisseurs de 
gaz naturel au titre des dispositions de l'article R. 446-12-67 et des indemnités de résiliation mentionnées aux 
articles R. 446-12-51 et R. 446-12-56. 
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LIVRE III : LES DISPOSITIONS RELATIVES À L'ÉLECTRICITÉ 
TITRE Ier : LA PRODUCTION 
Chapitre Ier : Les dispositions générales relatives à la production 
Section 4 : Modalités de contrôle des installations de production d'électricité  
Sous-section 2 : Dispositions générales relatives aux procédures de contrôle des installations 

­ Article R. 311-43 

Version en vigueur depuis le 20 décembre 2021 
Modifié par Décret n°2021-1691 du 17 décembre 2021 - art. 2 

 
Pour les contrôles mentionnés aux articles L. 311-13-5, L. 314-7-1 et L. 314-25, un arrêté du ministre chargé de 
l'énergie définit les modalités de contrôle du respect des prescriptions générales, applicables à toutes les 
installations quelle que soit leur date de mise en service, la filière à laquelle elles appartiennent ou le type de 
contrat conclu et la procédure d'attribution mise en œuvre. Notamment, il précise le champ des contrôles devant 
obligatoirement être effectués sous accréditation ou par le délégataire mentionné à l'article R. 311-42, il distingue 
les contrôles relevant de l'attestation de conformité initiale nécessaire à la mise en service de l'installation et les 
contrôles relevant de la nouvelle attestation de conformité, le cas échéant, nécessaire en cas de modification de 
l'installation ou du contrat en application de l'article R. 311-45 et il fixe, parmi ces prescriptions générales, celles 
qui doivent faire l'objet d'un contrôle périodique confié à un organisme agréé. Il inclut également les prescriptions 
relatives aux contrôles prévus à l'article R. 314-68. Les modalités de contrôle font l'objet de référentiels de contrôle 
approuvés par le ministre chargé de l'énergie. 
Aux prescriptions générales définies par le ministre chargé de l'énergie peuvent s'ajouter des prescriptions ne 
s'appliquant qu'à certaines installations. Ces prescriptions particulières et les modalités du contrôle de leur respect 
sont définies, le cas échéant, par les arrêtés interministériels propres à chacune des filières mentionnées à l'article 
R. 314-12 ou par les cahiers des charges des procédures de mise en concurrence mentionnés à l'article R. 311-12 
ou encore par les modèles de contrats mentionnés aux articles R. 311-27-1 et R. 314-2. 
Le non-respect par une installation d'une prescription qui lui est applicable, qu'elle soit générale ou particulière, 
donne lieu au constat d'une non-conformité. 
 
 
Chapitre IV : Les dispositions particulières à l'électricité produite à partir d'énergies renouvelables 
Section 1 : Les dispositifs de soutien aux énergies renouvelables et à la cogénération à partir de gaz 
naturel  
Sous-section 1 : Dispositions communes à l'obligation d'achat et au complément de rémunération 

­ Article R. 314-12 

Version en vigueur depuis le 29 mai 2016 
Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Les arrêtés prévus par les articles L. 314-4 et L. 314-20 par lesquels les ministres chargés de l'énergie et de 
l'économie fixent les conditions d'achat et les conditions spécifiques du complément de rémunération pour 
l'électricité produite par les installations éligibles précisent notamment : 
1° Selon le cas, le tarif d'achat de l'électricité ou les caractéristiques du complément de rémunération mentionnées 
aux articles R. 314-33 à R. 314-42 ainsi que le tarif d'achat en dernier recours prévu à l'article R. 314-52, pour la 
filière considérée ; 
2° La durée du contrat ; 
3° Le cas échéant, les éléments complémentaires que doit fournir le producteur en application de l'article R. 314-
4 à l'appui de sa demande ; 
4° Le cas échéant, les exigences techniques, environnementales et financières à satisfaire pour pouvoir bénéficier 
du contrat, qui peuvent inclure des garanties financières de réalisation de l'installation ; 
5° Le cas échéant, les limites dans lesquelles les installations qui valorisent des déchets ménagers ou assimilés 
mentionnés aux articles L. 2224-13 et L. 2224-14 du code général des collectivités territoriales peuvent utiliser, 
en plus des déchets ménagers qu'elles valorisent, une fraction d'énergie non renouvelable. 
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Pour émettre son avis sur un projet d'arrêté, la Commission de régulation de l'énergie dispose, à compter de la 
date à laquelle elle est saisie par le ministre chargé de l'énergie, d'un délai d'un mois, qui peut être porté à deux 
mois à sa demande sous réserve de l'accord du ministre chargé de l'énergie. En l'absence d'avis émis dans ces 
délais, l'avis est réputé favorable. 
L'avis de la Commission de régulation de l'énergie est publié au Journal officiel de la République française en 
même temps que l'arrêté. 
 
Sous-section 3 : Dispositions propres au complément de rémunération  
Paragraphe 3 : Calcul du complément de rémunération 
 

­ Article R. 314-33 

Version en vigueur depuis le 17 décembre 2016 
Modifié par Décret n°2016-1726 du 14 décembre 2016 - art. 2 

 
I. - Sauf pour les installations de cogénération d'électricité et de chaleur à partir de gaz naturel éligibles au 
complément de rémunération, pour lesquelles le complément de rémunération est défini pour une année calendaire 
fixée dans l'arrêté pris au titre de l'article R. 314-12, le complément de rémunération est défini pour une année 
civile sous la forme suivante : 
 

 
Formule dans laquelle les paramètres correspondent aux grandeurs suivantes : 
 
a) n est un nombre entier compris entre 1 et 12, correspondant au nombre de périodes de calcul dans l'année. Dans 
le cas où le pas de temps de calcul est annuel, n vaut 1 et dans le cas où le pas de temps de calcul est mensuel, n 
vaut 12 ; 
b) i est un nombre entier compris entre 1 et n, correspondant au pas de temps de calcul de la prime à l'énergie 
définie ci-après. Ce pas de temps peut être annuel, pluri-mensuel ou mensuel et est fixé pour chaque filière dans 
les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12 ; 
c) Ei représente la production nette d'électricité de l'installation, telle que définie à l'article R. 314-35, sur une 
année civile et, le cas échéant, sur une année calendaire de sorte que  

 
 
d) α correspond à un coefficient sans dimension défini conformément à l'article R. 314-36 ; 
e) Te correspond à un tarif de référence exprimé en €/ MWh, défini conformément à l'article R. 314-37 ; 
f) M0 i correspond au prix de marché de référence représentatif de la valorisation de l'électricité produite sur les 
marchés de l'électricité exprimé en €/ MWh sur le pas de temps i et défini conformément à l'article R. 314-38 ; 
g) Nb capa correspond au nombre de garanties de capacités de l'installation pour une année de livraison, en 
mégawatt ; 
h) Pref capa correspond à un prix de référence représentatif du prix de la garantie de capacité échangée pour 
l'année de livraison considérée, en €/ MW ; 
i) Pgestion correspond à une prime unitaire de gestion, exprimée en €/ MWh et définie conformément à l'article 
R. 314-41. 
Le terme Ei. (α Te-M0 i) représente une prime à l'énergie et le terme 

 
représente une prime à l'énergie annuelle. 
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Les valeurs des paramètres α, Te et Pgestion du complément de rémunération sont définies dans les arrêtés 
mentionnés à l'article R. 314-12, dans les limites fixées par le présent chapitre, le cas échéant, de façon à couvrir 
les coûts indispensables au maintien en fonctionnement de l'installation et notamment les coûts d'exploitation. 
 
II. - (Abrogé) 

­ Article R. 314-34 

Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Quel que soit le pas de temps de calcul de la prime à l'énergie mentionnée au I de l'article R. 314-33 il est défini 
une prime à l'énergie mensuelle par la relation "Ej. (α Te-M0 j)" où j est un indice compris entre 1 et 12 
représentant le mois de l'année considérée. 

­ Article R. 314-35 

Modifié par Décret n°2018-243 du 5 avril 2018 - art. 3 

 
Les paramètres E et Ei représentent, respectivement sur une année civile, le cas échéant calendaire, et sur le pas 
de temps i, la somme, sur les heures à cours au comptant positif ou nul sur la plate-forme de marché organisé 
français de l'électricité pour livraison le lendemain, des volumes d'électricité affectés par le gestionnaire de réseau, 
le cas échéant par une formule de calcul de pertes ou une convention de décompte, au périmètre d'équilibre désigné 
par le producteur pour la production de son installation, le cas échéant, hors corrections, pour le calcul de l'écart 
mentionné à l'article L. 321-14, liées à la participation de l'installation aux services nécessaires au fonctionnement 
du réseau ou au mécanisme d'ajustement. Ces volumes sont nets des consommations des auxiliaires nécessaires 
au fonctionnement de l'installation. 
Le paramètre Ej représente la somme, sur les heures à cours au comptant positif ou nul sur la plate-forme de 
marché organisé français de l'électricité pour livraison le lendemain du mois j, des volumes d'électricité affectés 
par le gestionnaire de réseau, le cas échéant par une formule de calcul de pertes ou une convention de décompte, 
au périmètre d'équilibre désigné par le producteur pour la production de son installation, le cas échéant, hors 
corrections, pour le calcul de l'écart mentionné à l'article L. 321-14, liées à la participation de l'installation aux 
services nécessaires au fonctionnement du réseau ou au mécanisme d'ajustement. Ces volumes sont nets des 
consommations des auxiliaires nécessaires au fonctionnement de l'installation. 
La production prise en compte pour le calcul du complément de rémunération peut être plafonnée dans les 
conditions fixées dans les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12. Ce plafonnement peut tenir compte de la 
performance technologique des installations. 

­ Article R. 314-36 

Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Le coefficient α est soit égal à un, soit défini de façon à ce qu'il présente une évolution sur la durée de vie du 
contrat comportant une dégressivité en fin de contrat. Cette dégressivité ne doit pas faire obstacle à ce que le 
complément de rémunération couvre les coûts indispensables au maintien en fonctionnement de l'installation, 
notamment ses coûts d'exploitation. 
Ce coefficient ainsi que le rythme et les périodes de dégressivité sont définis par les arrêtés mentionnés à l'article 
R. 314-12. 
La dégressivité du coefficient α peut être basée sur des périodes calendaires ou sur des volumes de production 
définis ex ante dans le cadre des arrêtés susmentionnés. 

­ Article R. 314-37 

Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Le tarif de référence (Te) est basé sur les coûts d'investissement et d'exploitation moyens d'une installation 
performante et représentative de la filière considérée. 
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Le tarif de référence (Te) est déterminé de façon à prendre en compte l'ensemble des coûts et recettes de 
l'installation de référence ainsi que des aides financières ou fiscales auxquelles elle est éligible. Il est déterminé 
de façon normative dans les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12. Ces arrêtés prévoient une indexation du terme 
Te destinée à tenir compte de l'évolution des coûts d'exploitation. 
Les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12 peuvent prévoir un ajustement automatique du tarif de référence 
applicable aux nouvelles demandes de contrat de complément de rémunération, qui pourra dépendre du rythme 
de développement de la filière. 
 

­ Article R. 314-38 

Version en vigueur depuis le 29 mai 2016 
Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Le prix de marché de référence M0 i est défini par les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12 pour chaque filière 
sur le pas de temps i : 
1° Soit comme la moyenne des prix positifs et nuls constatés sur la plate-forme de marché organisé français de 
l'électricité pour livraison le lendemain, éventuellement pondérée par une production représentative des 
installations au pas horaire ; 
2° Soit comme une moyenne de prix à terme de l'électricité sur la plate-forme de marché organisé français de 
l'électricité, calculée dans les conditions fixées par les arrêtés susmentionnés ; 
3° Soit comme une combinaison des 1° et 2°. 
Ces paramètres sont fixés pour chaque filière par les arrêtés prévus à l'article R. 314-12. Pour le calcul de la prime 
à l'énergie mensuelle mentionnée à l'article R. 314-34, si le pas de temps i est supérieur à un pas de temps mensuel, 
le prix de marché M0 j est calculé sur une période mensuelle selon la même méthodologie que le prix de référence 
M0 i. 
 

­ Article R. 314-39 

Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Si le nombre d'heures de prix strictement négatifs constaté sur une année civile ou calendaire suivant la référence 
retenue en application du I de l'article R. 314-33 est supérieur à un nombre d'heures, consécutives ou non, défini 
pour chaque filière dans les arrêtés prévus à l'article R. 314-12, l'installation qui n'a pas produit pendant ces heures 
peut recevoir une prime dans la limite d'un nombre d'heures de fonctionnement de référence de l'installation sur 
l'année. Le niveau de cette prime ainsi que ses modalités d'attribution sont définies dans les arrêtés susmentionnés. 
 

­ Article R. 314-40 

Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Pour chaque installation bénéficiant du contrat mentionné à l'article R. 314-2, la valorisation des garanties de 
capacités au titre d'une année de livraison donnée, utilisée pour le calcul du complément de rémunération défini à 
l'article R. 314-33, est définie comme le produit d'un nombre de garanties de capacités de l'installation, noté 
Nbcapa, pour une année de livraison par un prix de référence, noté Pref capa, représentatif de la valorisation de la 
garantie de capacité échangée pour l'année de livraison donnée. Les éléments Nbcapa, et Pref capa sont définis 
dans les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12. 
Le cas échéant, un arrêté précise les modalités de transmission de données entre les gestionnaires des réseaux 
publics de distribution et le gestionnaire du réseau public de transport pour le calcul du nombre de garanties de 
capacités. 
 

­ Article R. 314-41 

Modifié par Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 
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La prime unitaire de gestion est représentative des coûts supportés par le producteur pour valoriser sa production 
sur les marchés de l'énergie et de capacité. 
 
Cette prime unitaire couvre notamment les coûts suivants : 
- coûts forfaitaires des écarts liés à la différence entre l'électricité réellement produite et la prévision de production 
; 
- coûts variables et coûts fixes liés à l'accès au marché de l'électricité et à l'accès au marché de capacité comprenant 
notamment les frais d'inscription sur les différents registres ; 
- coûts des contrôles par les organismes agréés mentionnés à l'article L. 314-25. 
 
Le montant de la prime unitaire de gestion est défini par les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12. 
 
Cette prime unitaire est fixée pour toute la durée du contrat d'une installation et ne peut faire l'objet d'une variation 
rétroactive. 
 
La prime de gestion est versée mensuellement sur la base de la production mensuelle Ej définie à l'article R. 314-
35 et est définie par la relation suivante : Ej. Pgestion. 
 

­ Article R. 314-42 

Création Décret n°2016-682 du 27 mai 2016 - art. 3 

 
Pendant la première et la dernière année civile du contrat de complément de rémunération, la prime à l'énergie est 
calculée, par exception à la période de référence fixée dans les arrêtés mentionnés à l'article R. 314-12, sur un pas 
de temps mensuel. Elle est versée selon les modalités prévues à l'article R. 314-47. 
Par dérogation, pour les installations de cogénération d'électricité et de chaleur à partir de gaz naturel éligibles au 
complément de rémunération, pendant la première et la dernière année calendaire du contrat de complément de 
rémunération, si le contrat prend effet à une date postérieure au 15 septembre, la prime à l'énergie est calculée sur 
un pas de temps mensuel, par exception à la période de référence fixée dans les arrêtés mentionnés à l'article R. 
314-12. Elle est versée selon les modalités prévues à l'article R. 314-47. 
 
Paragraphe 5 : Modalités de versement du complément de rémunération 
 

­ Article R. 314-49 

Version en vigueur depuis le 20 décembre 2021 
Modifié par Décret n°2021-1691 du 17 décembre 2021 - art. 2 
 
Dans les cas où la prime à l'énergie mensuelle mentionnée à l'article R. 314-34 est négative, le producteur est 
redevable de cette somme. Ce montant est versé par le producteur à Electricité de France sous forme d'avoir 
accompagné du règlement correspondant. Il est déduit des charges de service public de l'électricité constatées 
pour Electricité de France pour l'exercice considéré. 
Dans le cas où le montant correspondant à la régularisation prévue au deuxième alinéa de l'article R. 314-47 
diminuée de la valorisation des garanties de capacités définie à l'article R. 314-40 est négatif, le producteur est 
redevable de cette somme. Le producteur émet un avoir accompagné du règlement correspondant au profit 
d'Electricité de France selon les mêmes modalités que celles prévues au premier alinéa. 
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2. Décret n° 2021-1691 du 17 décembre 2021 relatif à l'obligation de 
transmission d'une attestation de conformité aux prescriptions 
mentionnées à l'article R. 311-43 du code de l'énergie et portant 
modification de la partie réglementaire du code de l'énergie relative à la 
production d'électricité et à la vente de biogaz 

 

­ Article 2 

 
[..] 
 
II.- La section 1 du chapitre IV du titre Ier du livre III de la partie réglementaire du code de l'énergie est ainsi 
modifiée :  
1° Au 6° de l'article R. 314-1, est ajoutée la phrase : « Sous réserve de l'existence d'un dispositif technique 
permettant de distinguer l'énergie éventuellement stockée provenant de l'installation de production de celle 
soutirée sur le réseau, un dispositif de stockage ou une infrastructure de recharge pour véhicules électriques ou 
hybrides rechargeables telle que caractérisée au second alinéa de l'article L. 315-1 peuvent faire partie de 
l'installation ; » ;  
2° Au 9° de l'article R. 314-1, est ajoutée la phrase : « Les dispositifs de stockage ne sont pas considérés comme 
des machines électrogènes pour le calcul de la puissance installée. » ;  
3° Au deuxième alinéa de l'article R. 314-4, après les mots : « répertoire national des entreprises et des 
établissements », sont insérés les mots : « ou tout autre moyen d'identification de l'établissement défini, le cas 
échéant, par l'arrêté pris en application de l'article R. 314-12 dont relève la demande » ;  
4° Au II de l'article R. 314-5, la référence à l'article R. 312-12 est remplacée par la référence à l'article R. 311-43 
;  
5° Au troisième alinéa de l'article R. 314-7 :  
a) Après les mots : « Par dérogation au premier alinéa, les producteurs des installations », sont insérés les mots : 
« d'une puissance crête installée inférieure ou égale à 100 kilowatts » ;  
b) Les mots : « ainsi que, des installations mentionnées au 9° de l'article D. 314-15 et » sont remplacés par les 
mots : «, des installations de cogénération d'électricité et de chaleur valorisée à partir de gaz naturel » ;  
c) Après les mots : « d'une puissance inférieure à 50 kilowatts », sont insérés les mots : « ainsi que des installations 
utilisant l'énergie mécanique du vent implantées à terre de puissance inférieure à 100 kilowatts bénéficiant de 
l'obligation d'achat d'électricité en application de l'article L. 314-1 ou citées au 7° de l'article D. 314-23, » ;  
6° Au huitième alinéa de l'article R. 314-7 :  
a) Avant les mots : « La prise d'effet », sont insérés les mots : « Le cas échéant, » ;  
b) Les mots : « de l'attestation, qui intervient dans des conditions et un délai fixé par les modèles de contrat 
mentionnés à l'article R. 314-2 » sont remplacés par les mots : « par le producteur à son cocontractant de 
l'attestation prévue à l'article R. 311-45 dans le délai mentionné dans son contrat, ou à défaut dans un délai de six 
mois à partir de la date de la demande de modification du contrat. » ;  
7° A l'article R. 314-8 :  
a) Au premier alinéa, les mots : « Sans préjudice des mesures prononcées, à titre de sanctions, par le préfet de 
région en application de l'article L. 311-14 ou des décisions de justice dont l'exécution l'impose, le contrat est 
suspendu, sur demande du préfet de région, à titre de mesure de police administrative, par le cocontractant » sont 
remplacés par les mots : « Lorsqu'il en a connaissance, le cocontractant informe le préfet de région des 
manquements suivants » ;  
b) Aux deuxième et cinquième alinéas, les mots : « en l'» sont supprimés ;  
c) Aux troisième et quatrième alinéas, les mots : « en cas de » sont supprimés ;  
d) Les trois derniers alinéas sont supprimés ;  
8° L'article R. 314-14 est ainsi modifié :  
a) Le premier alinéa est supprimé ;  
b) Au deuxième alinéa :  
i) Le mot : « Il » est remplacé par les mots : « Le producteur qui a conclu le contrat mentionné à l'article R. 314-
2 » ;  
ii) Les mots : « à l'alinéa précédent » sont remplacés par les mots : « aux articles L. 314-7-1 et L. 314-25 » ;  
9° A l'article R. 314-49 :  
a) Au premier alinéa, les mots : « dans la limite des montants totaux perçus depuis le début du contrat au 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000044516389?isSuggest=true
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titre du complément de rémunération » sont supprimés ;  
b) Au deuxième alinéa, les mots : « dans la limite des montants totaux perçus depuis la prise d'effet du 
contrat au titre du complément de rémunération » sont supprimés ;  
 
[…] 
 

3. Arrêté du 28 décembre 2022 fixant le prix seuil pris en application de 
l'article 38 de la loi n° 2022-1157 du 16 août 2022 de finances rectificative 
pour 2022 

­ Article 1 

Le prix seuil mentionné à l'article 38 de la loi du 16 août 2022 susmentionnée est fixé pour les années 
2022 à 2042 de la manière suivante : 

 
Année 

 
Prix seuil (€/MWh) 

 
2022 

 
44,78 

 
2023 

 
45,68 

 
2024 

 
46,59 

 
2025 

 
47,53 

 
2026 

 
48,48 

 
2027 

 
49,45 

 
2028 

 
50,43 

 
2029 

 
51,44 

 
2030 

 
52,47 

 
2031 

 
53,52 

 
2032 

 
54,59 

 
2033 

 
55,68 

 
2034 

 
56,80 

 
2035 

 
57,93 

 
2036 

 
59,09 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000046863087?init=true&page=1&query=ener2237342a&searchField=ALL&tab_selection=all
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2037 

 
60,27 

 
2038 

 
61,48 

 
2039 

 
62,71 

 
2040 

 
63,96 

 
2041 

 
65,24 

 
2042 

 
66,55 
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II. Constitutionnalité de la disposition contestée 

 

A. Normes de référence 

1. Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789 

 

­ Article 4 

 
La liberté consiste à pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui : ainsi, l'exercice des droits naturels de chaque 
homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres membres de la société la jouissance de ces mêmes droits. 
Ces bornes ne peuvent être déterminées que par la loi. 
 

­ Article 16 

 
Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a 
point de Constitution. 
 
 

 
B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel 

 

1. Relative à la liberté contractuelle et au droit au maintien des conventions 
légalement conclues 

 

­ Décision n° 98-401 DC du 10 juin 1998 - Loi d'orientation et d'incitation relative à la réduction du 
temps de travail 

- SUR LE GRIEF TIRÉ DE LA MÉCONNAISSANCE DE LA LIBERTÉ D'ENTREPRENDRE ET DES 
DROITS ET LIBERTÉS DES EMPLOYEURS ET DES SALARIÉS : 
24. Considérant que les auteurs de la requête soutiennent, en premier lieu, que la loi déférée affecte la liberté 
d'entreprendre « en ce qu'elle oblige l'employeur et les salariés à négocier en préjugeant le résultat de cette 
négociation et en l'imposant » ; qu'en deuxième lieu, ils indiquent que la loi « réalise une immixtion directe dans 
les droits et libertés des employeurs en imposant une durée de travail réduite par rapport aux besoins des 
entreprises ,...à seule fin de régler un problème social, l'exclusion, dont les entreprises ne sont pas responsables » ; 
qu'ainsi, aux échéances fixées par l'article 1er de la loi déférée, celle-ci contraindrait les employeurs à avoir recours, 
pour la même production, à un nombre supérieur de salariés, portant à la liberté d'entreprendre une atteinte 
injustifiée par l'objectif de réduction du chômage que s'assigne le législateur, objectif dont la réalisation n'est au 
demeurant nullement garantie, comme le démontrent de nombreuses expertises ; qu'enfin, ils soulignent que le 
texte soumis à l'examen du Conseil constitutionnel affecte la liberté de négociation des partenaires sociaux en 
imposant « une remise en cause des conventions collectives en vigueur, des contrats de travail individuels et des 
conditions de rémunération » ; qu'ainsi les atteintes portées aux principes de valeur constitutionnelle sus-évoqués 
seraient manifestement disproportionnées au regard de l'objectif de sauvegarde de l'emploi poursuivi par le 
Gouvernement ; 
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25. Considérant, en premier lieu, que ni l'article 2, ni l'article 3 de la loi déférée n'imposent de négociation 
collective ; que l'article 3 se borne à mettre en place un dispositif incitatif tendant à ce que le plus grand nombre 
d'entreprises engagent des négociations permettant de réduire la durée du travail avant les échéances fixées par 
l'article 1er ; qu'ainsi, le premier grief manque en fait ; 
26. Considérant, en deuxième lieu, qu'il est loisible au législateur d'apporter à la liberté d'entreprendre qui découle 
de l'article 4 de la Déclaration de 1789, les limitations justifiées par l'intérêt général ou liées à des exigences 
constitutionnelles, à la condition que lesdites limitations n'aient pas pour conséquence d'en dénaturer la portée ; 
qu'il revient par ailleurs au législateur de fixer les principes fondamentaux du droit du travail, et notamment de 
poser des règles propres à assurer au mieux, conformément au cinquième alinéa du Préambule de la Constitution 
de 1946, le droit pour chacun d'obtenir un emploi, tout en ouvrant le bénéfice de ce droit au plus grand nombre 
d'intéressés ; qu'en réduisant, à l'article 1er de la loi, de trente-neuf à trente-cinq heures, la durée légale du travail 
effectif, en 2000 ou 2002, selon les cas, et en prévoyant, à l'article 3, un dispositif visant à inciter les employeurs 
à réduire la durée du travail avant ces échéances, le législateur a entendu, dans le contexte actuel du marché du 
travail, s'inscrire dans le cadre du cinquième alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 ; 
27. Considérant, d'une part, que le Conseil constitutionnel n'a pas un pouvoir général d'appréciation et de décision 
identique à celui du Parlement ; qu'il ne saurait ainsi rechercher si les objectifs que s'est assignés le législateur 
auraient pu être atteints par d'autres voies, dès lors que les modalités retenues par la loi ne sont pas manifestement 
inappropriées à l'objectif visé ; 
28. Considérant, d'autre part, que l'article L. 212-1 bis, ajouté au code du travail par l'article 1er de la loi soumise 
à l'examen du Conseil constitutionnel, précise que : « Dans les établissements ou les professions mentionnés à 
l'article L. 200-1 ainsi que dans les établissements agricoles, artisanaux et coopératifs et leurs dépendances, la 
durée légale du travail effectif des salariés est fixée à trente-cinq heures par semaine à compter du 1er janvier 2002. 
Elle est fixée à trente-cinq heures par semaine à compter du 1er janvier 2000 pour les entreprises dont l'effectif est 
de plus de vingt salariés ainsi que pour les unités économiques et sociales de plus de vingt salariés reconnues par 
convention ou décidées par le juge, sauf si cet effectif est atteint entre le 1er janvier 2000 et le 31 décembre 2001. 
L'effectif est apprécié dans les conditions prévues au deuxième alinéa de l'article L. 421-1 » ; qu'aux termes de 
l'article L. 200-1 du même code : « Sont soumis aux dispositions du présent livre les établissements industriels et 
commerciaux et leurs dépendances, de quelque nature qu'ils soient, publics ou privés, laïques ou religieux, même 
s'ils ont un caractère d'enseignement professionnel et de bienfaisance, les offices publics et ministériels, les 
professions libérales, les sociétés civiles et les syndicats professionnels et associations de quelque nature que ce 
soit.. » ; qu'il résulte de ces dispositions que la réduction de la durée légale du travail effectif s'appliquera aux 
entreprises et établissements ci-dessus énumérés, aux échéances fixées selon l'effectif de salariés qu'elles 
comportent ; qu'en dépit des contraintes qu'elle fait peser sur les entreprises, cette règle nouvelle ne porte pas à la 
liberté d'entreprendre une atteinte telle qu'elle en dénaturerait la portée, alors surtout qu'il ressort des travaux 
préparatoires que sa mise en oeuvre s'accompagnera de mesures « d'aide structurelle » aux entreprises ; 
29. Considérant, enfin, que le législateur ne saurait porter à l'économie des conventions et contrats légalement 
conclus une atteinte d'une gravité telle qu'elle méconnaisse manifestement la liberté découlant de l'article 4 de la 
Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789 ; qu'en l'espèce, les incidences de l'entrée en vigueur des 
articles 1er et 3 de la loi déférée sur les contrats de travail ainsi que sur les accords collectifs en cours, lesquelles 
sont au demeurant inhérentes aux modifications de la législation du travail, ne sont pas de nature à porter une telle 
atteinte à cette exigence ; que le grief doit donc être écarté ; 
 

­ Décision n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000 - Loi de financement de la sécurité sociale pour 2001 

29. Considérant que l'article 49 modifie l'article L. 138-10 du code de la sécurité sociale relatif à la contribution 
applicable à la progression du chiffre d'affaires des entreprises pharmaceutiques qui n'ont pas passé convention 
avec le comité économique des produits de santé ; que le I fixe à 3 % le taux de progression du chiffre d'affaires 
de l'ensemble des entreprises redevables retenu, au titre de l'année 2001, comme fait générateur de cette 
contribution ; que le II modifie les règles de calcul de ladite contribution ; qu'en particulier, au cas où le taux 
d'accroissement du chiffre d'affaires de l'ensemble des entreprises redevables serait supérieur à 4 %, le taux de la 
contribution globale applicable à cette tranche de dépassement serait fixé à 70 % ; 
30. Considérant que, selon les requérants, cette disposition méconnaîtrait le principe d'égalité devant les charges 
publiques à un triple point de vue ; qu'ils soutiennent, en premier lieu, que le taux de 3 % retenu par la loi, qui est 
« totalement indépendant de l'objectif national de dépenses de l'assurance maladie », n'est fondé sur aucun élément 
objectif et rationnel en rapport avec l'objet de la loi ; qu'en deuxième lieu, le taux de contribution de 70 % serait 
« manifestement confiscatoire » ; qu'enfin, le dispositif retenu par le législateur entraînerait une rupture de l'égalité 
devant les charges publiques entre les entreprises redevables et les entreprises exonérées ; 
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31. Considérant qu'il est également fait grief au taux d'imposition ainsi fixé de porter atteinte à la liberté 
contractuelle de l'ensemble des entreprises concernées, « le choix de l'option conventionnelle n'étant plus libre 
mais forcé devant la menace constituée par la contribution » ; 
32. Considérant qu'il appartient au législateur, lorsqu'il institue une imposition, d'en déterminer librement l'assiette 
et le taux, sous réserve du respect des principes et règles de valeur constitutionnelle et compte tenu des 
caractéristiques de l'imposition en cause ; qu'en particulier, pour assurer le respect du principe d'égalité, il doit 
fonder son appréciation sur des critères objectifs et rationnels en fonction des buts qu'il se propose ; 
33. Considérant, en premier lieu, que la disposition contestée se borne à porter de 2 % à 3 % le taux de progression 
du chiffre d'affaires de l'ensemble des entreprises redevables, au-delà duquel est due la contribution prévue à 
l'article L. 138-10 du code de la sécurité sociale ; que le choix d'un tel taux satisfait à l'exigence d'objectivité et 
de rationalité au regard du double objectif de contribution des entreprises exploitant des spécialités 
pharmaceutiques au financement de l'assurance maladie et de modération des dépenses de médicaments que s'est 
assigné le législateur ; qu'eu égard à ces finalités, il était loisible à celui-ci de choisir un seuil de déclenchement 
de la contribution différent du taux de progression de l'objectif national des dépenses d'assurance maladie ; 
34. Considérant, en deuxième lieu, que c'est à la tranche du chiffre d'affaires global dépassant de 4 % le chiffre 
d'affaires de l'année antérieure et non à la totalité du chiffre d'affaires de l'année à venir que s'applique le taux de 
70 % prévu par l'article 49 ; qu'au demeurant, en application du cinquième alinéa de l'article L. 138-12 du code 
de la sécurité sociale, le montant de la contribution en cause ne saurait excéder, pour chaque entreprise assujettie, 
10 % du chiffre d'affaires hors taxes réalisé en France au titre des médicaments remboursables ; que le 
prélèvement critiqué n'a donc pas de caractère confiscatoire ; 
35. Considérant, en troisième lieu, que les entreprises qui se sont contractuellement engagées dans une politique 
de modération des prix de vente des médicaments remboursables qu'elles exploitent se trouvent dans une situation 
particulière justifiant qu'elles ne soient pas assujetties à la contribution contestée ; 
36. Considérant qu'il résulte de ce qui précède que doit être rejeté le grief tiré d'une rupture de l'égalité devant les 
charges publiques ; 
37. Considérant, par ailleurs, que, s'il est vrai que le dispositif institué par le législateur a notamment pour finalité 
d'inciter les entreprises pharmaceutiques à conclure avec le comité économique des produits de santé, en 
application de l'article L. 162-17-4 du code de la sécurité sociale, des conventions relatives à un ou plusieurs 
médicaments, visant à la modération de l'évolution du prix de ces médicaments et à la maîtrise du coût de leur 
promotion, une telle incitation, inspirée par des motifs d'intérêt général, n'apporte pas à la liberté contractuelle qui 
découle de l'article 4 de la Déclaration des droits de l'homme et du citoyen une atteinte contraire à la Constitution ; 
 
 

­ Décision n° 2002-465 DC du 13 janvier 2003 - Loi relative aux salaires, au temps de travail et au 
développement de l'emploi 

Sur le grief tiré de l'atteinte à la liberté contractuelle : 
4. Considérant que le législateur ne saurait porter aux contrats légalement conclus une atteinte qui ne soit justifiée 
par un motif d'intérêt général suffisant sans méconnaître les exigences résultant des articles 4 et 16 de la 
Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789, ainsi que, s'agissant de la participation des travailleurs 
à la détermination collective de leurs conditions de travail, du huitième alinéa du Préambule de la Constitution de 
1946 ; 
 

­ Décision n° 2017-758 DC du 28 décembre 2017 - Loi de finances pour 2018 

. En ce qui concerne les griefs tirés de la méconnaissance de la liberté contractuelle et de la garantie des 
droits : 
119. Les députés auteurs de la seconde saisine et les sénateurs requérants font valoir que les nouvelles règles de 
fixation des loyers remettent en cause, sans motif d'intérêt général suffisant, les situations légalement acquises des 
bailleurs sociaux, au mépris de l'article 16 de la Déclaration de 1789. En outre, selon eux, l'application de ces 
règles aux contrats en cours contreviendrait à la liberté contractuelle et au droit au maintien des contrats 
légalement conclus. 
120. Il est loisible au législateur d'apporter à la liberté contractuelle, qui découle de l'article 4 de la Déclaration de 
1789, des limitations liées à des exigences constitutionnelles ou justifiées par l'intérêt général, à la condition qu'il 
n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de l'objectif poursuivi. Le législateur ne saurait porter aux 
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contrats légalement conclus une atteinte qui ne soit justifiée par un motif d'intérêt général suffisant sans 
méconnaître les exigences résultant des articles 4 et 16 de la Déclaration de 1789. 
121. La réduction de loyer de solidarité instituée par les dispositions contestées a pour effet de diminuer les 
ressources des bailleurs du parc social. Elle s'applique à compter du 1er février 2018, y compris aux contrats en 
cours. 
122. En premier lieu, en adoptant l'article 126, le législateur a entendu non seulement réduire le coût pour les 
finances publiques de la politique du logement, mais aussi améliorer les mécanismes de fixation des loyers afin 
de mieux les ajuster à la réalité des niveaux de vie des locataires, en particulier ceux aux revenus modestes et 
rencontrant des difficultés particulières d'accès au logement social. Ce faisant, il a poursuivi un motif d'intérêt 
général. 
123. En second lieu, la réduction de loyer de solidarité s'applique à des loyers dont le prix est fixé selon une 
procédure réglementée dans laquelle il appartient à l'autorité administrative de chercher à assurer l'équilibre de la 
situation financière des organismes de logement social. En outre, en application des cinquième et sixième alinéas 
du 4 ° du paragraphe I, le montant de la réduction est plafonné et encadré, en fonction de la composition du foyer 
et du zonage géographique retenu pour le calcul des aides au logement. Enfin, ses conséquences financières pour 
les organismes de logement social font l'objet de mesures de compensation, sous la forme notamment d'une 
modulation de leur cotisation à la caisse de garantie du logement locatif social. 
124. Compte tenu du motif d'intérêt général poursuivi, des différentes garanties légales qui précèdent et de la 
nature même des contrats de location passés par les bailleurs du parc social pour l'exercice de leurs missions 
d'intérêt général, l'atteinte portée par les dispositions contestées au droit au maintien des contrats légalement 
conclus et à la liberté contractuelle n'est pas disproportionnée. Ces dispositions ne portent pas non plus atteinte à 
des situations légalement acquises ni ne remettent en cause les effets qui pourraient légitimement être attendus de 
telles situations. Les griefs tirés de la méconnaissance des articles 4 et 16 de la Déclaration de 1789 doivent donc 
être écartés. 
 

­ Décision n° 2018-769 DC du 4 septembre 2018 - Loi pour la liberté de choisir son avenir 
professionnel 

. En ce qui concerne les griefs tirés de la méconnaissance de la liberté contractuelle et du droit au maintien 
des conventions légalement conclues : 
49. Aux termes du huitième alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : « Tout travailleur participe, par 
l'intermédiaire de ses délégués, à la détermination collective des conditions de travail ainsi qu'à la gestion des 
entreprises ». 
50. Il est loisible au législateur d'apporter à la liberté contractuelle, qui découle de l'article 4 de la Déclaration de 
1789, des limitations liées à des exigences constitutionnelles ou justifiées par l'intérêt général, à la condition qu'il 
n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de l'objectif poursuivi. Par ailleurs, le législateur ne saurait 
porter aux contrats légalement conclus une atteinte qui ne soit justifiée par un motif d'intérêt général suffisant sans 
méconnaître les exigences résultant des articles 4 et 16 de la Déclaration de 1789, ainsi que, s'agissant de la 
participation des travailleurs à la détermination collective de leurs conditions de travail, du huitième alinéa du 
Préambule de la Constitution de 1946. 
51. En premier lieu, en application de l'article L. 5422-20 du code du travail, les accords relatifs à l'assurance 
chômage conclus entre les organisations représentatives d'employeurs et de salariés ont pour objet de définir les 
mesures d'application des dispositions législatives régissant l'assurance chômage. La validité et l'opposabilité de 
ces mesures d'application sont subordonnées à l'agrément des accords par l'État. En l'absence d'accord ou 
d'agrément, ces mesures sont déterminées par décret en Conseil d'État. 
52. En deuxième lieu, en adoptant les dispositions contestées, le législateur a entendu, sans attendre le terme de 
l'actuelle convention d'assurance chômage, fixé au 30 septembre 2020, permettre l'édiction de nouvelles règles 
régissant l'assurance chômage, en vue de favoriser le retour à l'emploi, de lutter contre la précarité et de revoir 
l'articulation entre assurance et solidarité, le cas échéant par la création d'une allocation chômage de longue durée 
attribuée sous condition de ressources. Il a ainsi, en particulier, entendu tirer les conséquences des dispositions 
introduites par la loi déférée relatives, d'une part, à la réforme du financement du régime d'assurance chômage et, 
d'autre part, à l'ouverture de l'indemnisation au bénéfice de nouvelles catégories de demandeurs d'emploi, comme 
certains salariés ayant démissionné et, sous certaines conditions, les travailleurs indépendants en cessation 
d'activité. Ce faisant, le législateur a poursuivi des objectifs d'intérêt général. 
53. En dernier lieu, d'une part, les dispositions contestées prévoient qu'il appartient aux partenaires sociaux de 
définir, conventionnellement, de nouvelles règles relatives à l'assurance chômage sur la base d'un document de 
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cadrage lui-même soumis préalablement à la concertation. D'autre part, elles n'ont ni pour objet ni pour effet, par 
elles-mêmes, de remettre directement en cause la convention d'assurance chômage en vigueur. Elles ouvrent au 
Premier ministre la faculté de priver celle-ci d'effet en mettant fin à l'agrément dont elle fait l'objet, en cas d'échec 
de la négociation à venir ou si l'accord conclu par les partenaires sociaux n'est pas compatible avec les objectifs 
définis dans le document de cadrage du Gouvernement. 
54. Il résulte de ce qui précède que, compte tenu des objectifs poursuivis par le législateur, les griefs tirés de la 
méconnaissance de la liberté contractuelle et du droit au maintien des conventions légalement conclues doivent 
être écartés. L'article 57, qui ne méconnaît aucune autre exigence constitutionnelle, est conforme à la Constitution. 
 

­ Décision n° 2018-740 QPC du 19 octobre 2018 - Mme Simone P. et autre [Modification des 
documents d'un lotissement] 

2. Les requérants reprochent à ces dispositions de permettre à l'administration, avec l'accord seulement d'une 
majorité de propriétaires, de remettre en cause le cahier des charges d'un lotissement, sans que cette faculté soit 
justifiée par un motif d'intérêt général suffisant ni entourée de garanties protectrices des droits des propriétaires 
minoritaires. Il en résulterait une violation du droit de propriété et du droit au maintien des conventions légalement 
conclues, ainsi qu'une méconnaissance par le législateur de l'étendue de sa compétence dans des conditions de 
nature à affecter ces deux droits. 
3. Par conséquent, la question prioritaire de constitutionnalité porte sur les mots « le cahier des charges s'il a été 
approuvé ou les clauses de nature réglementaire du cahier des charges s'il n'a pas été approuvé » figurant à la 
première phrase du premier alinéa de l'article L. 442-10 du code de l'urbanisme. 
4. La propriété figure au nombre des droits de l'homme consacrés par les articles 2 et 17 de la Déclaration des 
droits de l'homme et du citoyen de 1789. Aux termes de son article 17 : « La propriété étant un droit inviolable et 
sacré, nul ne peut en être privé, si ce n'est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, l'exige évidemment, 
et sous la condition d'une juste et préalable indemnité ». En l'absence de privation du droit de propriété au sens de 
cet article, il résulte néanmoins de l'article 2 de la Déclaration de 1789 que les atteintes portées à ce droit doivent 
être justifiées par un motif d'intérêt général et proportionnées à l'objectif poursuivi. 
5. Il est loisible au législateur d'apporter à la liberté contractuelle, qui découle de l'article 4 de la Déclaration de 
1789, des limitations liées à des exigences constitutionnelles ou justifiées par l'intérêt général, à la condition qu'il 
n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de l'objectif poursuivi. Par ailleurs, le législateur ne saurait 
porter aux contrats légalement conclus une atteinte qui ne soit justifiée par un motif d'intérêt général suffisant sans 
méconnaître les exigences résultant des articles 4 et 16 de la Déclaration de 1789. 
 

­ Décision n° 2020-813 DC du 28 décembre 2020 - Loi de finances pour 2021 

. En ce qui concerne le grief tiré de la méconnaissance du droit au maintien des conventions légalement 
conclues : 
38. Il est loisible au législateur d'apporter à la liberté contractuelle, qui découle de l'article 4 de la Déclaration de 
1789, des limitations liées à des exigences constitutionnelles ou justifiées par l'intérêt général, à la condition qu'il 
n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de l'objectif poursuivi. Le législateur ne saurait porter aux 
contrats légalement conclus une atteinte qui ne soit justifiée par un motif d'intérêt général suffisant sans 
méconnaître les exigences résultant des articles 4 et 16 de la Déclaration de 1789. 
39. Les contrats conclus entre 2006 et 2010 l'ont été en considération des tarifs prévus par les arrêtés pris à cet 
effet. Or les dispositions contestées réduisent ces tarifs, alors que ces contrats sont encore en cours. Elles portent 
donc atteinte au droit au maintien des conventions légalement conclues. 
40. En premier lieu, la baisse importante et rapide des coûts de production des installations photovoltaïques au sol 
ou sur grande toiture, qui avait été mal anticipée lors de la fixation des conditions tarifaires, a eu pour conséquence 
une augmentation considérable du profit généré par certaines installations de production d'électricité bénéficiant 
de ces contrats. En adoptant les dispositions contestées, le législateur a entendu remédier à la situation de 
déséquilibre contractuel entre les producteurs et les distributeurs d'électricité et ainsi mettre un terme aux effets 
d'aubaine dont bénéficiaient certains producteurs, au détriment du bon usage des deniers publics et des intérêts 
financiers de l'État, qui supporte les surcoûts incombant aux distributeurs. Ce faisant, le législateur a poursuivi un 
objectif d'intérêt général. 
41. En second lieu, d'une part, si la réduction tarifaire affecte un élément essentiel des contrats conclus en 
application des arrêtés précités, le législateur a veillé à ce qu'elle préserve en tout état de cause la rentabilité des 
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installations. En effet, cette réduction devra aboutir à ce que le prix d'achat corresponde à une rémunération 
raisonnable des capitaux immobilisés, compte tenu des risques inhérents à leur exploitation. À cet égard, la 
réduction du tarif tient compte de l'arrêté tarifaire au titre duquel le contrat est conclu, des caractéristiques 
techniques de l'installation, de sa localisation, de sa date de mise en service et de ses conditions de fonctionnement. 
D'autre part, si les nouveaux tarifs résultant de l'application des dispositions contestées sont de nature à 
compromettre la viabilité économique du producteur, il est prévu que, sur demande motivée du producteur et sous 
certaines conditions, les ministres chargés de l'énergie et du budget fixent au cas par cas, sur proposition de la 
Commission de régulation de l'énergie, un niveau de tarif ou une date de prise d'effet de ce tarif différents ou 
allongent la durée du contrat d'achat. 
42. Dès lors, compte tenu du motif d'intérêt général poursuivi et des garanties légales qui précèdent, l'atteinte 
portée par les dispositions contestées au droit au maintien des conventions légalement conclues n'est pas 
disproportionnée. 
 

­ Décision n° 2021-968 QPC du 11 février 2022 - Fédération nationale des activités de dépollution 
[Obligation de stockage des déchets ultimes issus d’activités de tri ou de recyclage pour les 
exploitants d’installations de stockage des déchets non dangereux] 

- Sur le fond : 
6. Le législateur ne saurait porter aux contrats légalement conclus une atteinte qui ne soit justifiée par un motif 
d'intérêt général suffisant sans méconnaître les exigences résultant des articles 4 et 16 de la Déclaration des droits 
de l'homme et du citoyen de 1789. 
7. Les dispositions contestées imposent aux exploitants des installations de stockage de déchets non dangereux et 
non inertes de réceptionner les déchets ultimes produits par les filières industrielles de réemploi, de recyclage et 
de valorisation des déchets dès lors qu'elles satisfont à certains critères de performance. Les producteurs ou 
détenteurs de déchets de ces filières sont redevables du prix de traitement des déchets qu'ils apportent, qui ne peut 
être facturé par l'exploitant de l'installation de stockage à un montant supérieur à celui habituellement facturé pour 
des déchets de même nature. 
8. En obligeant les exploitants à réceptionner, par priorité, certains déchets ultimes, les dispositions contestées 
sont susceptibles de faire obstacle à l'exécution des contrats qu'ils ont préalablement conclus avec les apporteurs 
d'autres déchets. Elles portent donc atteinte au droit au maintien des conventions légalement conclues. 
9. Il ressort des travaux préparatoires que, dans un contexte de raréfaction des capacités de stockage, le législateur 
a entendu garantir un exutoire aux déchets ultimes de certaines installations de valorisation et favoriser ainsi une 
gestion plus vertueuse des déchets. Ce faisant, il a poursuivi l'objectif de valeur constitutionnelle de protection de 
l'environnement. 
10. Toutefois, en premier lieu, les dispositions contestées obligent l'exploitant à réceptionner tous les déchets 
ultimes qui lui sont apportés par certaines filières industrielles, quand bien même elles ne rencontreraient pas de 
difficultés pour procéder à leur traitement. 
11. En deuxième lieu, les dispositions contestées prévoient que l'exploitant doit être informé de la nature et de la 
quantité des déchets ultimes qu'il est tenu de prendre en charge au plus tard le 31 décembre de l'année précédant 
leur réception et au moins six mois avant celle-ci. Néanmoins, ce délai n'est pas de nature à garantir qu'il sera en 
mesure, à la date de réception de ces déchets, d'exécuter les contrats préalablement conclus avec les apporteurs 
d'autres déchets, dès lors que les dispositions contestées ne prévoient aucune exception à son obligation de 
réception. 
12. En dernier lieu, les apporteurs de déchets dont le contrat avec un exploitant n'aura pu être exécuté, en tout ou 
partie, du fait des dispositions contestées, sont privés, quelle que soit la date de conclusion de leur contrat, de la 
possibilité de demander réparation des conséquences de cette inexécution. 
13. Dès lors, si pour mettre en œuvre l'objectif de valeur constitutionnelle de protection de l'environnement, il est 
loisible au législateur d'instituer une obligation pour les installations de stockage de réceptionner certains déchets 
ultimes, les dispositions contestées portent une atteinte manifestement disproportionnée au droit au maintien des 
conventions légalement conclues. 
14. Par conséquent, sans qu'il soit besoin de se prononcer sur les autres griefs, ces dispositions doivent être 
déclarées contraires à la Constitution. 
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2. Relative à l’incompétence négative 

­ Décision n° 2015-715 DC du 5 août 2015 - Loi pour la croissance, l'activité et l'égalité des chances 
économiques 

36. Considérant qu'il incombe au législateur d'exercer pleinement la compétence que lui confie la Constitution et, 
en particulier, son article 34 ; que le plein exercice de cette compétence, ainsi que l'objectif de valeur 
constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration 
de 1789, lui imposent d'adopter des dispositions suffisamment précises et des formules non équivoques ; 
37. Considérant qu'en vertu de l'article 34 de la Constitution, la loi détermine les principes fondamentaux « des 
obligations civiles et commerciales » ; 
38. Considérant qu'il ressort des dispositions contestées que, d'une part, les tarifs des professions juridiques 
mentionnés à l'article L. 444-1 sont fixés par un arrêté conjoint des ministres de la justice et de l'économie en 
fonction des « coûts pertinents » du service rendu et afin d'assurer une « rémunération raisonnable » au 
professionnel et qu'un décret en Conseil d'État précise les modes d'évaluation de ces coûts et de cette 
rémunération ; que les modalités de détermination des « coûts pertinents », qui prennent en compte les coûts 
supportés par le professionnel pour la réalisation de l'acte, et celles de la « rémunération raisonnable », qui sera 
fixée au regard de la nature de l'acte et des diligences nécessaires à son établissement, seront définies par le 
pouvoir réglementaire, sous le contrôle du juge administratif ; que d'autre part, si ces tarifs sont en principe fixes, 
certains peuvent, afin d'assurer une péréquation des tarifs applicables à l'ensemble des prestations servies, être 
déterminés proportionnellement à la valeur du bien ou du droit objet de la prestation lorsque la valeur de ce bien 
ou de ce droit excède un certain seuil ; qu'il résulte de ce qui précède que le législateur a précisé de manière 
suffisante les conditions dans lesquelles ces tarifs, applicables à des professions réglementées, seront fixés ; que 
les griefs tirés de ce que les deux premiers alinéas de l'article L. 444-2 et les trois premiers alinéas de l'article L. 
444-7 du code de commerce méconnaîtraient l'article 34 de la Constitution et l'objectif de valeur constitutionnelle 
d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi doivent être écartés ; 
39. Considérant que les dispositions des premier et deuxième alinéas de l'article L. 444-2 et des premier, deuxième 
et troisième alinéas de l'article L. 444-7 du code de commerce dans leur rédaction résultant du 1 ° du paragraphe 
I de l'article 50 sont conformes à la Constitution ; 
 

­ Décision n° 2020-861 QPC du 15 octobre 2020 - Fédération nationale de l'immobilier et autre 
[Plafonnement des frais d'intermédiation commerciale pour la vente de logements éligibles à la 
réduction d'impôt sur le revenu en faveur de l'investissement locatif intermédiaire] 

- Sur les griefs tirés de la méconnaissance de la liberté d'entreprendre et de l'incompétence négative : 
6. La liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789. 
Il est loisible au législateur d'apporter à cette liberté des limitations liées à des exigences constitutionnelles ou 
justifiées par l'intérêt général, à la condition qu'il n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de 
l'objectif poursuivi. 
7. La méconnaissance par le législateur de sa propre compétence ne peut être invoquée à l'appui d'une question 
prioritaire de constitutionnalité que dans le cas où cette méconnaissance affecte par elle-même un droit ou une 
liberté que la Constitution garantit. 
8. L'article 199 novovicies du code général des impôts prévoit une réduction d'impôt sur le revenu en faveur des 
contribuables qui acquièrent un logement neuf ou en l'état futur d'achèvement situé dans une zone géographique 
où l'accès au parc locatif existant est en tension ou qui font construire, réhabilitent ou transforment un logement 
situé dans une telle zone, à condition qu'ils s'engagent à le louer selon certaines modalités. Cette réduction d'impôt, 
dont le taux varie en fonction de la durée de l'engagement locatif, est calculée en fonction du prix de revient du 
logement. 
9. En application des dispositions contestées, lorsque des frais et commissions sont versés, au titre d'une opération 
d'acquisition d'un logement neuf ou en l'état futur d'achèvement, par le vendeur ou le promoteur à des personnes 
exerçant en qualité d'intermédiaire une activité de conseil ou de gestion d'investissement, un acte de démarchage 
bancaire ou financier ou une activité d'intermédiation en biens divers ou qui se livrent ou prêtent leur concours à 
l'opération immobilière, le montant de ces frais et commissions ne peut excéder un plafond exprimé en 
pourcentage du prix de revient et fixé par décret. 
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10. L'instauration de ce plafond limite la liberté de ces intermédiaires de fixer les tarifs de leurs prestations et 
porte donc atteinte à la liberté d'entreprendre. 
11. Toutefois, en premier lieu, en adoptant ces dispositions, le législateur a entendu lutter contre certaines 
tarifications abusives en matière de commercialisation conduisant au détournement de l'avantage fiscal accordé 
au contribuable au titre de l'investissement locatif en application de l'article 199 novovicies précité. Il a ainsi 
poursuivi un objectif d'intérêt général. 
12. En deuxième lieu, d'une part, le champ d'application du plafonnement imposé aux intermédiaires est restreint 
aux frais de commercialisation qu'ils facturent au titre des acquisitions de logements neufs et en l'état futur 
d'achèvement situés dans une zone géographique où l'accès au parc locatif existant est en tension. D'autre part, le 
plafonnement s'applique uniquement lorsque l'acquéreur demande le bénéfice de la réduction d'impôt. Il ne 
concerne donc qu'une part limitée de l'activité d'intermédiation commerciale en matière immobilière. 
13. En troisième lieu, afin de permettre aux intermédiaires de fixer les frais de commercialisation qu'ils sont 
autorisés à pratiquer sur les logements éligibles à la réduction d'impôt, il appartient à l'acquéreur de faire connaître 
au vendeur ou au promoteur son intention de bénéficier de cet avantage fiscal en temps utile, au plus tard lors de 
la signature du contrat préliminaire de vente d'un logement en l'état futur d'achèvement ou du contrat de vente. 
14. En dernier lieu, d'une part, si le législateur a renvoyé à un décret le soin de fixer le plafond des frais et 
commissions d'intermédiation commerciale, il a veillé à ce que ce plafond soit proportionné au prix de revient du 
logement, dont la définition relève en tout état de cause du pouvoir réglementaire. D'autre part, il appartient à ce 
dernier de fixer ce plafond à un niveau suffisamment élevé pour éviter les seules tarifications abusives. 
15. Il résulte de ce qui précède que l'atteinte portée à la liberté d'entreprendre ne présente pas un caractère 
disproportionné et que le législateur n'a pas méconnu l'étendue de sa compétence. 
 

­ Décision n° 2023-1046 QPC du 21 avril 2023 - M. Éric D. [Perquisitions réalisées dans les locaux 
d'un ministère] 

4. Le requérant reproche à ces dispositions, qui autorisent les perquisitions et saisies, de ne pas prévoir de garanties 
protégeant les prérogatives du pouvoir exécutif dans le cas particulier où ces opérations sont réalisées dans les 
locaux d’un ministère à l’occasion d’une information visant un membre du Gouvernement. Selon lui, ces 
dispositions seraient ainsi entachées d’incompétence négative dans des conditions affectant le principe de 
séparation des pouvoirs. 
5. Par conséquent, la question prioritaire de constitutionnalité porte sur le quatrième alinéa de l’article 96 du code 
de procédure pénale. 
6. L’article 56 du code de procédure pénale détermine les conditions selon lesquelles les perquisitions et saisies 
peuvent être réalisées dans le cadre d’une enquête de flagrance. Les articles 56-1 à 56-5 du même code prévoient 
des garanties particulières encadrant ces opérations lorsqu’elles sont réalisées dans des lieux abritant des 
documents couverts par certains secrets. 
7. Le quatrième alinéa de l’article 96 prévoit que ces dispositions sont applicables aux perquisitions effectuées 
par le juge d’instruction. 
8. Aux termes du premier alinéa de l’article 61-1 de la Constitution : « Lorsque, à l’occasion d’une instance en 
cours devant une juridiction, il est soutenu qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que 
la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut être saisi de cette question sur renvoi du Conseil d’État ou 
de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé ». La méconnaissance par le législateur de sa 
propre compétence ne peut être invoquée à l’appui d’une question prioritaire de constitutionnalité que dans le cas 
où cette méconnaissance affecte par elle-même un droit ou une liberté que la Constitution garantit. 
9. Selon l’article 16 de la Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789 : « Toute société dans laquelle 
la garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution ». Il 
résulte de ces dispositions le principe de la séparation des pouvoirs qui s’applique notamment à l’égard du 
Gouvernement. 
10. Ce principe peut être invoqué devant le Conseil constitutionnel saisi en application de l’article 61 de la 
Constitution. En revanche, sa méconnaissance ne peut être invoquée à l’appui d'une question prioritaire de 
constitutionnalité que dans le cas où cette méconnaissance affecte par elle-même un droit ou une liberté que la 
Constitution garantit. 
11. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance de l’étendue de sa compétence par le législateur dans des conditions 
affectant le principe de la séparation des pouvoirs ne peut qu’être écarté. 
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