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I. Normes de référence

A. Constitution du 4 octobre 1958

Titre X111 - Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-Calédonie

- Article 76

Modifié par Loi constitutionnelle n°98-610 du 20 juillet 1998 - art. 1 et 2

Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre 1998 sur les
dispositions de l'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai 1998 au Journal officiel de la
République frangaise.

Sont admises a participer au scrutin les personnes remplissant les conditions fixees a l'article 2 de la loi n° 88-
1028 du 9 novembre 1988.

Les mesures nécessaires a l'organisation du scrutin sont prises par décret en Conseil d'Etat délibéré en conseil
des ministres.

- Article 77

Modifié par Loi constitutionnelle n°2007-237 du 23 février ... - art. 1

Aprés approbation de l'accord lors de la consultation prévue a l'article 76, la loi organique, prise aprés avis de
I'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer I'évolution de la Nouvelle-Calédonie
dans le respect des orientations définies par cet accord et selon les modalités nécessaires a sa mise en ceuvre :

- les compétences de I'Etat qui seront transférées, de fagon définitive, aux institutions de la Nouvelle-
Calédonie, I'échelonnement et les modalités de ces transferts, ainsi que la répartition des charges résultant
de ceux-ci ;

- les régles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-Calédonie et notamment les
conditions dans lesquelles certaines catégories d'actes de l'assemblée délibérante de la Nouvelle-
Calédonie pourront étre soumises avant publication au contréle du Conseil constitutionnel ;

- les régles relatives a la citoyenneté, au régime électoral, a I'emploi et au statut civil coutumier ;

- les conditions et les délais dans lesquels les populations intéressées de la Nouvelle-Calédonie seront
amenées a se prononcer sur l'accession a la pleine souveraineté.

Les autres mesures nécessaires a la mise en ceuvre de l'accord mentionné a I'article 76 sont définies par la loi.

Pour la définition du corps électoral appelé a élire les membres des assemblées délibérantes de la Nouvelle-
Calédonie et des provinces, le tableau auquel se référent I'accord mentionné a l'article 76 et les articles 188 et
189 de la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie est le tableau dressé a
I'occasion du scrutin prévu audit article 76 et comprenant les personnes non admises a y participer.

B. Accord sur la Nouvelle-Calédonie signé a Noumeéa le 5 mai 1998

2.2. Le corps électoral et le mode de scrutin

- 2.2.1. Le corps électoral

Le corps électoral pour les consultations relatives a l'organisation politique de la Nouvelle-Calédonie
intervenant a l'issue du délai d'application du présent accord (point 5) comprendra exclusivement : les électeurs
inscrits sur les listes €lectorales aux dates des consultations électorales prévues au 5 et qui ont été admis a
participer au scrutin prévu a l'article 2 de la loi référendaire, ou qui remplissaient les conditions pour y
participer, ainsi que ceux qui pourront justifier que les interruptions dans la continuité de leur domicile en
Nouvelle-Calédonie étaient dues a des raisons professionnelles ou familiales, ceux qui, de statut coutumier ou
nés en Nouvelle-Calédonie, y ont eu le centre de leurs intéréts matériels et moraux et ceux qui ne sont pas nés en
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Nouvelle-Calédonie mais dont I'un des parents y est né et qui y ont le centre de leurs intéréts matériels et
moraux.

Pourront également voter pour ces consultations les jeunes atteignant la majorité électorale, inscrits sur les listes
électorales, et qui, s'ils sont nés avant 1988, auront eu leur domicile en Nouvelle-Calédonie de 1988 a 1998 ou,
s'ils sont nés apres 1988, ont eu un de leurs parents qui remplissait ou aurait pu remplir les conditions pour voter
au scrutin de la fin de 1998.

Pourront également voter & ces consultations les personnes qui pourront justifier, en 2013, de vingt ans de
domicile continu en Nouvelle-Calédonie.

Comme il avait été prévu dans le texte signé des accords de Matignon, le corps électoral aux assemblées des
provinces et au Congres sera restreint : il sera réservé aux électeurs qui remplissaient les conditions pour voter
au scrutin de 1998, a ceux qui, inscrits au tableau annexe, rempliront une condition de domicile de dix ans a la
date de I'élection, ainsi qu'aux électeurs atteignant I'dge de la majorité pour la premiére fois aprés 1998 et qui,
soit justifieront de dix ans de domicile en 1998, soit auront eu un parent remplissant les conditions pour étre
électeur au scrutin de la fin de 1998, soit, ayant eu un parent inscrit sur un tableau annexe justifieront d'une
durée de domicile de dix ans en Nouvelle-Calédonie a la date de I'élection.

La notion de domicile s'entendra au sens de l'article 2 de la loi référendaire. La liste des électeurs admis a
participer aux scrutins sera arrétée avant la fin de I'année précédant le scrutin.

Le corps électoral restreint s'appliquerait aux élections communales si les communes avaient une organisation
propre a la Nouvelle-Calédonie.

- 222

Pour favoriser I'efficacité du fonctionnement des assemblées locales, en évitant les conséquences d'une
dispersion des suffrages, le seuil de 5 % s'appliquera aux inscrits et non aux exprimés.

5. L'évolution de I'organisation politique de la Nouvelle-Calédonie

Au cours du quatrieme mandat (de cing ans) du Congreés, une consultation électorale sera organisée. La date de
cette consultation sera déterminée par le Congrés, au cours de ce mandat, a la majorité qualifiée des trois
cinquiémes.

Si le Congrés n'a pas fixé cette date avant la fin de l'avant-derniére année de ce quatrieme mandat, la
consultation sera organisée, a une date fixée par I'Etat, dans la derniére année du mandat.

La consultation portera sur le transfert a la Nouvelle-Calédonie des compétences régaliennes, I'acces a un statut
international de pleine responsabilité et I'organisation de la citoyenneté en nationalité.

Si la réponse des électeurs a ces propositions est négative, le tiers des membres du Congrés pourra provoquer
I'organisation d'une nouvelle consultation qui interviendra dans la deuxiéme année suivant la premiere
consultation. Si la réponse est a nouveau négative, une nouvelle consultation pourra étre organisée selon la
méme procédure et dans les mémes délais. Si la réponse est encore négative, les partenaires politiques se
réuniront pour examiner la situation ainsi créée.

Tant que les consultations n'auront pas abouti & la nouvelle organisation politique proposée, l'organisation
politique mise en place par I'accord de 1998 restera en vigueur, & son dernier stade d'évolution, sans possibilité
de retour en arriere, cette « irréversibilité » étant constitutionnellement garantie.

Le résultat de cette consultation s'appliquera globalement pour I'ensemble de la Nouvelle-Calédonie. Une partie
de la Nouvelle-Calédonie ne pourra accéder seule a la pleine souveraineté ou conserver seule des liens différents
avec la France, au motif que les résultats de la consultation électorale y auraient été différents du résultat global.

L'Etat reconnait la vocation de la Nouvelle-Calédonie a bénéficier, a la fin de cette période, d'une compléte
émancipation.



Consultations

- Congrés de Nouvelle-Calédonie - Avis du 26 mars 2015 sur I'avant-projet de loi organique relatif

a la consultation sur I'accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté

JONC -7 avril 2015

Avis du 26 mars 2015 sur 'avant-projet de loi organique
relatif 4 la consultation sur l'accession de la Nouvelle-
Calédonie a la pleine souveraineté

Le congrés de la Nouvelle-Calédonie,

Délibérant conformément 4 la loi organique modifiée n® 99-
209 du 19 mars 1999 relative 4 la Nouvelle-Calédonie,
notamment en son article 90 ;

Vu la délibération modifiée n® 9 du 13 juillet 1999 portant
réglement intérieur du congres de la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la saisine du haut-commissaire de la République en
MNouvelle-Calédonie du 28 fEvrer 2015 ;

Vu la demande de session extraordinaire par le haut-
commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie du 9 mars
2015, formulée en application de l'article 66 de la loi organique
n® 99209 du 19 mars 1999 susvisée ;

Entendu le rapport n® 14 du 12 mars 2015 de la commission de
la législation et de la réglementation générales ;

Entendu le rapport n® 15 du 17 mars 2015 de la commission de
la législation et de la réglementation générales ;

Entendu le rapport n° 21 du 19 mars 2015 de la commission de
la législation et de la réglementation générales ;

Entendu le rapport n° 29 du 24 mars 2015 de la commission de
la législation et de la réglementation générales,

Formmule l'avis suivant :

Le congrés de la Nouvelle-Calédonie, réuni le 26 mars 2015 -

1°- Emet un avis défavorable sur l'avant-projet de loi
orzanique, et formule les observations suivantes :

1.1 Sur "article 1¢r;

Le congrés de la Nouvelle-Calédonie émet un avis défavorable
sur le présent article assorti des observations suivantes :

La composition actuelle des commissions administratives de
révision des listes électorales résulte des Accords Matignon-
Oudinot et de 'Accord de Nouméa et est traduite dans 'article
189 de la loi organique du 19 mars 1999.

Cette composition, fruit d'un consensus politique, fait partie des
équilibres trouvés qui penmetient une bonne mise en ceuvre des
accords. En effet, au-deld du représentant de |'Etat et du
représentant du maire, cetie commission présidée par un magistrat
comprend un représentant des deux légitimités de la Nouvelle-
Calédonie : un représentant des électeurs indépendantistes et un
représentant  des  électeurs  non-indépendantistes.  Cette
composition constitue un équilibre inédit sur le sol de la
République frangaise traduisant la spécificité calédonienne.
L'ajout d'un magistrat consisterait & dénaturer l'équilibre trouvé.
La modification de la composition des commissions
administratives ne réglera en rien le probléme de fond lié 4 la
définition du comps électoral spécial pour les élections des
assemblées de province et du congrés. Ce désaccord doit trouver
une solution politique que le droit devra traduire.

Le congrés de la Nouvelle-Calédonie est d'autant plus
défavorable 4 cette modification que I'Etat est récemment revenu
sur son interprétation des conditions d'inscription sur les listes
électorales provinciales.

De plus, dans le projet qui est proposé, le président de la
commission est habilité en lieu et place de la commission elle-
méme, & procéder ou 4 faire procéder & des enquétes et i rejeter
des demandes d'inscription gqu'il considérerait infondées. La
commission serait ainsi dessaisie de pouvoirs qui lui sont
conférés par le code électoral.

Force est de constater que le comité des signataires n'a jamais
formulé cette demande, et n'a pas, non plus, été consulté sur cetie
proposition.

Une telle modification aboutirait & rompre le fragile équilibre
spécifique 4 la composition des commissions administratives en
Nouvelle-Calédonie.

De plus, cette concentration des pouvoirs enire les mains du
président ne trouve aucun équivalent dans le dmoit commun
électoral francais.

1.2 Sur I'article 2 :

Le congrés de la Nouvelle-Calédonie émet un avis favorable
sans observations sur le présent article.

1.3 Sur I'article 3 :

Le congrés de la Nouvelle-Calédonie émet un avis défavorable
et propose une nouvelle rédaction de 'article 218-1 ainsi rédigée :

« Il est créé une commission consultative dont la composition,
l'organisation et le fonctionnement sont définis par déeret aprés
avis conforme du congrés de la Nouvelle-Calédonie.

Le role de cette commission est d'apporter un éclairage sur la
notion d'intéréts matériels et moraux. »

Lors du dernier Comité des signataires, |'Etat avait proposé la
mise en place d'une « instance consultative », composée de
plusieurs magistrats, qui serait chargée d'apporter des éclairages
jurisprudentiels et des recommandations de principe aux
commissions administratives spéciales, sur leur demande. Le
Comité des signataires avait appelé |'Etat & préciser les modalités
de mise en ceuvre de ce dispositif dans les meilleurs délais.

Aucune précision n'a éé apportée par I'Etat depuis lors. Nous
ne SOMMmes pas opposés par principe 4 une commission qui
définirait la notion du centre d'intéréts matérels et moraux mais
nous ne souhaitons pas que ses avis lient les commissions
administratives spéciales.




Par aillewrs, I'Etat s"¢tait engagé avec les représentants des
gmoupes du congrés de la Mouwvelle-Calodonie a clarifier le
périmétre ot la définition de la notion de centre des imténits
matéricls of morawes. A la suite de Mavis du Conseil dEtat danit
2014, Tobjectif était de pouvoir tavailler & 1éaboration dun
outil de droit souple qui permettrait Fapporter un éclarage sur
cette notion dintéréts maténelk ot morae .

La motion de centre des indéréE maténcels of momum est
centrale dans les conditions gui permettent 4 un électcur de
participer 4 la consul@ation de sortie de 'Accord de Mouméa
Cette notion doit impératvement faire 'objet dun consensus
politigue. Cette motion est définie par la jurisprudence
adminEtrative, essenticllement dans le domaine du contenticux
de la fonetion publigue dEtat. On le voit bien, cette notion en
I'état, n'est pas adaptée 4 I"Accord de Mouméa.

1.4 Sur 'artice 4 :

Le congrés de la Mouvelle-Calédonie émet un avis défavorable
sur le présent article assorti des observations suivanies :

Le scrutin domt il est question dans 'article 217 de la loi
organigque du 19 mars 1999 est essentie]l puisgu’l permetira aux
populations  intéressées de la WNouwelle-Calédonie de se
prononcer sur leur destinde. Ainsi, la liste éectomle spéciale
dédiée 4 ce scrutin doit, dune part étre dressée avec un s0in
particulier maik, d'autre part celle-ci doit &tre incontestable afin
que le scnutin le soit égalem ent.

[l est essentiel gue tous les électeurs satisfaisant une des
conditions prévues par 'aracle 218 de laloi organique du 19 mars
19949 puissent pariciper 4 o¢ sorutin et n'en spient pas empéchés
par des obstacks administratife alors méme quils rempliraient
les conditions pour étre inscrit. [ apparait sujoundhui complexe
pour nombre de Calédoniens de connaitre les neuf paramétnes
pormettant de participer 4 ce scruting définis au 218 de la loi
organigue du 19 mars 1999,

Au cours du demier comité des signataines les partenaines ont
rappelé leur atachement 4 ce que les éecteurs calédoniens
InEressés ne zolent pas contraints dentreprendre des démanches
pour éire inscrits sur la liste électorale spéciale pour la
consultation de sortie de 1'Accord de Mouméa. [ls avaient estime
que gquatre catégories d'électours pourmaient fare objet dune
Inscription automatique sur cotte lBie

—¢coux ayant &t¢ admis 4 participer 4 la consul@tion du
£ movembre 1998 ;

— CouX Sy ant ou Zyant eu le statut civil counmier ;

— couX nés en Mowvelle-Calédonie et v étant ou v ayant &b
inecrits sur la liste éeciorale générale, Cetie catégone
délecteurs a2 ou a cu de ce fait le centre de ses intéréts
matériels et moraux au sens du g de Iarticle 218 de la loi
organique du 19 mars 1999 ;

— couX mes A compter du 12 janvier 1989 ot ayant atbeint Tage
de la majorité 4 la date de b consultation, of ayant cu un de
leurs parents qui satis faisait aux conditions pour participer 4
la com=ultation du & novembre 1 998,

[l semble important de veiller 4 ne pas procéder de maméne
discriminainire dans 'établissement de ca@gones délecicurs
inscrits auomatiquement sur la liste électorale spéciale prévue a
larticle 219,

Le congres de la Mouvelle-Calédonic mppelle que "Accond de
Moumeéa, 4 valeur constitutionnelle, stipule en zon pomt 2.2.1
que # le coms éeciorml pour les consultations relatives 4
Torganization politiqgue de la Mouvelle-Calédonie intery enant 4
Tissue du délai dapplication de 'accord (...) comprendrma
exclusivement ; les électours nscrits sur les listes dectorales aux
dates des consulmtions &ectorales (...) et qui ont &é& admis 4
participer au scrutin prévu 4 Iarticle 2 de la o référendamre, ou
qui remplissaient les conditions pour y participer, ainsi que...)
oo gui, de statut cowtumier ou nés en Mouvelle-Calddomie, y
ont cu le cenire de leurs intéréts maténiels ot mormw: ... ). ».

Ainzi rédigé, cet accord politique 4 valeur constitutionnelle
mopére 4 'évidence avcune distinction entre les personmes
relevant du statut civil coutumier et celles qui y sont nées.

Cette égalité de raitement comespond 4 la volonté politique
des signataires de "Accond de Mouméa ainzi qu'a la letire de ses
dispositions constitution nelles.

Cest donc en parfaiie conformité avec 'esprit of la letine de
Taccord que le comité des signamires de I'Accord de Mouméa a
acté, le 3 octobre 2014, I'awomaticité dinscripton de ces deux
catégories de pemonnes, sans inroduire de différence de
traitement.

En introduizant une distmetion non prévoee par "Accond de
Mouméa, le congrés de la Mouvelle-Calédonie estime donc que
Tavani-projet de loi organigue qui I est soumis éloigne de oo
cadre constitutionnel e du consensus politigque intervenu sur un
clément essentiel 4 la mize en ceuvre de laccord.

Face a4 ume notion d'intéréts matériels et momux
nsuffisamment définie, et pour tenir compte de 1avis du Conseil
dEtat de janvier 2015, le congrés de la Mowwelle-Calédomnic
spuhaite arréter deux critéres altematifs suffisants  pour
caractériser le fait pour un calédomien, né enm Mouvelle-
Calédonie, davoir ke centre de ses ingrés maténels ¢t morar en
Toww elle-Caléd omie.

Le congrés de la MNowvelle-Calédonie conzidére gque
Tinscription sur une liste électorale spéciale pour les élections
provinciales est suffisante puisquielle implique détre citoyen de
a Mowvelle-Calédonie of donme priorité & Pemploi local.

Dfawtre part, le congrés de la Wouvelle-Calédonie estime
Egitime de considérer que les peorsonnes nées en Mowvelle-
Caledonie g justfient de deux ammées comsécutives
dinscription sur ume liste électorale générale doivent Eétne
considérées comme ayant le centre de leurs intépéts matériels et
moramx en Mouvelle-Calédomie. [ est done propose, dans la
deuxiéme partie du présent avis, demodifier Particle 218 de 1a loi
smmtaine visant & préciser ces dewx criténes susvisés,

De plus, le congres de la Mowvelle-Calédonie propose de
compléter Particle 218 2 [T par un nouvel alinéa ainsi rédigé :

# — les électours mes en Mouvelle-Calédonie et ayant &bé
mscrits sur la liste électorale spéciale pour les éections des
assemblées de province et du congrés ow, ayant été inscrits
durant deux anmées sur B liste électomle générale de la Mouvelle-
Calédonie .



De plus, le TV de Tarticle 21E-2 nowycau prévait que les jeunes
majeurs sont inscrits d'office sur la liste éloctorale spéciale 4 la
consultation, dés lors quils remplissent les conditions de
Tarticle 218, « pour lesquelles la justificaton du centre des
ingréts matéricls et moraws nest pas exigée ».

Ce membre de phrase empéche donc les joumes majeurs
relevant du J) e du &) de larticle 2 18 d8tre ingerits doffice sur
la liste élactorale spéciale 4 b consultation.

Dans un sowel dégalie, ot afin déviter oute discrim ination, il
est proposé de supprimer ce membre de phrase.

L5 Sor 'article 5 @

Le congnés de la Mouvelle-Caléadonie émet un avis défavorable
sur le présent article assorti des ohservations suivantes :

Cet article vise 4 transposer des dispositions habiuelles du
code électoral pour Morganization du scrutin dawtodétermination,
en excluant les atticks dont les dispositons contredizent celles
prévues spécifiquement par la lod onganigue.

Silessenticl de cos dispositions ne souléve pas dobjection, le
congrés de la Nouvelle-Calédonie reléve des points qui méritent
ung cormection du projet.

La liste des fichiers servant & Détablissement des listes
électorales au 219 [, ne saurait avoir un caractére mitatif. La
rédaction de la Loi doit lever cette ambiguité.

Lexchizion du L.16 a pour offet de supprimer la mention du
camactére permanent des lisies électorales. [ convient donc de
transposer dans le 219 le IV premier alingéa du 189 qui en fait
mention.

Le point le ples sensible conceme Padaptation du dispositf
d"établizsement of de révision des histes électorales 4 Tampleur de
la tiche attendue. En mison des limites mposées auy cnténes
d'mmtomaticité, ce sont phicurs dizanes de milliers déecicurs
qui auront 4 déposer des dossiers suprés des commissions
électorakes. 51 le dispesitif n'anticipe pas suffisamment les
moyens humains et les déhis, le caracténe moontestable du corps
électoral ne sera pas sssund of les réfdrendums ne seront pas
considérés comme légitimes par les populations concemées,

Les  dispositions  semhblent  adaptées au  rythme des
commiEsions Eectorales actuellement en charge des listes pour
les provinciales, environ 3000 dossiers examinés par an, mais
pas A cehii des consultations de zortie de 'Accond de Noumés,
powr lesguels hors cas dawtomatcité, il est 4 anticiper entne
soixante of soixante-dix milles dossiers. [1y a donc licu dadapter
la Lol pour owvrir la constiuton de la liste référendaire sans
délai, et prévoir des périodes de révision renfoncées,

Le congrés de la Nowvelle-Calédonie propose une nowvelle
rédaction de Iarticle 219 ainsi rédigé :

[. — La dewciéme phrase du [ est amsi rédigée @ « Cotte liste est
dressée notamment & partic de la liste électorale en vigueur, de la
liste pour Félection des membres ducongrés o des assemblées de
province, de la liste électorale spéciale établic pour la
consultation du § novembre 1998 ot du fichier des pesonnes
relevant du statat civi cowhmmier prévu par le titre 17, -

. — L IT est ainsi radigé

 II. — Sont applicables 4 la consultation, le [ et le TV premier
alinéa de Particle 189, ot les dispositions suivantes du tifre 147 du
liwme =7 du code Eectoral

i — le chapitne [=7 ;

o — le chapitre II, & I'exception des articles L. 11 &4 L.16, des
deuxiéme A dernier alinéas de Ianticle L. 17, des articles L. 23,
L3TetL. 40;

i — le chapitne V' ;

« — le chapitre W Ais ;

it — e chapitre V1,  Peception des articles L. 56, L. 57, L. 57-1,
L. 5% L. 66 et L. 85-1;

« — le chapitre VII ;

o — le chapitre VIIL & l'exception des aricles L. 118-2 et
L. 1184,

« Pour lapplication de lanicle L. 1§ du code électoral, les
meots ;o o« chargée de b révision » sont remplacés par les maots
W charpée de I'étahlizsement et de la révigion » ot le zecond alinéa

« La liste électorale spéciale prévue au [ est édablic
mmeédiatement

La périnde initiale d'#ablissement de la présante lste o5t dune
dhunée de six mois a minima, dans des conditions fixées pardécnet
on Conseil dEtat.

Elle fait M'objet dune névision semes riclle dune durée de trois
meis, dans des conditions fiwées par décret en Conseil TEtat.

« L'année du scrutin, une périede de révizion complémentaine
dune durée de trois mois a minima de la liste électorale en
vigueur of de la liste électomale spéciale 4 la consultation doit &tne
fimée par décret.

o Lomque les éeciecurs sont convogqués pour le scruting sont
inscrits doffice sur la liste é&lectorale spéciale prévue &
Tarticle 219, les personnes qui remplissent la condition dige
entre la demiéne cliture définitive de la liste et 1a date du scnatin,
=elon les modalités prévues 4 larticle 218-2. »

La suite inchangée.

2% Demande, par ailleurs, que Mavant-projet de ol organigque
=it complété des propositions de modifications suivantes

2.1 Proposition de modificaton de 'article 188 &) de la loi
organique 99-209 do 19 mars 1999 relative 4 la Mowvelle-
Calédonie

En mars 1999, ke Conseil constitutionne] 2 jugé que "Accord
de Wouméa recomnaissait le droit de voter aux élections
provinciales & tous les électewrs « domiciliés depuis dix ans en
Moy elle-Calédomie, quelle que soit la date de leur établissement
en Moy elle-Calédonie, méme postérieurs au & novembne 1998 ».
Ceat B co quion a appelé par la suite le corps électoral « glissant =,
Cette interprétation de 1"accord est celle du RPCR, Tun des doux
signatines.

Lawtre zignataire, le FLMES, a immédiatement contesté cette
décizion ot demandé le « gel » du coms &Eectoral calédomien.
Sest alors ouverte une longue pénode dipres discussions entre
les tenants of les opposants de oo o gel », qui ont é4¢ anchés au
dériment de ces dermiers par la révision constitutionmelle
adoptée on févrior 2007, aprés un premier projet mitd dés mai
1554,



Les mpports et compte-rendu des débats parlementaires
préparatoires 4 la loi constintionnelle du 23 février 2007, et an
projet inital de mai 1999, démontrent clairement que objectf
de cotte réforme était de dénier le dmoit de wvoter, aux éections
provinciales, @ pemsonnes installées en Mouvele-Calédomie
aprés le & movembre 1 998, ot 4 celles-ci seulemeni.

Ainzi, le rapport de présentation du premicr projet de loi
constituionnelle, adopté en conseil des ministres be 26 mai 1999,
montre gue Uobjectif était de « nawionser 4 participer [aux
électionz provinciales] que les scules pemonnez émblies en
Maouwvelle-Calédonie 4 la date de la consultation du & novembre
1998, lo=gu'elles justifierient de dix ans de domicile, ainsi que
lewrs descendants atteignant par la suite la majorité, »

Le rapport de présentation du second projet de loi
constitutionnelle, adopté en conseil des ministres le 29 mars
20046, reprend maot & mot les mémes termes.

Le mpport établi le 6 décembre 2006 par le député Didier
Quentin rappelle le méme objectif ; « réserver l'accés au corps
électoral 4 coux qui étaient installés en Wouvelle-Calédonic au
maoment de Fapprobation de I"accond par la population intéressée,
c'est-d-dire avant le 8 novembre 1998 ».

Conformément 4 cot objectif clairement coprimé, le exte
soumis par ke gouvernement aux parlementaives en 2006, visaita
ajouter 4 Tarticle 77 de la Constitution 1a précision suivante ; « Le
tablean suquel s réfiérent Pacoond (...) o les articles 1BR ot 189
de la loi organigue (... ) est le tahlean des personnes non admises
A participer 4 la consultaton prévee 4 Farticle 76 =.

Ce texte et cos rapports sont parfaitement bmpides of ont
comme comlaine le fait que « tableau » sur lequel il faut figurer
pour pouvoir bénéficier du dmit de vote aprés 10 ans de
résidence, Seniendat comme une bste sur laguelle ont droit
d"@ire inscrites toutes les personmes « établies » ou « installées »
en Mouvy elle- Calédonie avant le £ novembre 1998, Le vocabulaine
rotemu st par wi-méme significatif, puizque le mot « personnes »
a manifestement été préfért s mot @ éecieurs » wtilisé 4
larticle 2.2.1 de I'Accord de Nouméa, o les mots « tahlean
anneEee » ne sont plus utilisés.

Maiz, lors de 'ecamen du projet par la commiszion des lois de
I"'Aszsemblée nationale, en décembre 2006, un amendement a &té
adopté powr « &viter tout risque dune interprétation littérale =, 4
savoir quun électeur résidant en métropole « aun moment du
sorutin précité de 1998 », et qui se sermit mstallé en Nowvelle-
Calédomic par la suite, pourrait peut-étre, au bowt de 10 ans de
résidence, faire valoir gu'il n"avait pas été « admis 4 participer au
scrutinde 1 998 », et obtenirson inscnption sur la liste spéciale. .
Cest uniguement pour cotte mison guiune précision a G
appaortée dans le texte devant ére ajouid 4 la Constitution, pour
faire référence au « tablean dressé 4 I'occaszion du scrutin prévu
audit article 76 ¢t comprenant les personnes non admises & y
participer & {cf. p. 42 du rapporn).

Or i se trouve que, en préparation du référendum sur I"Accord
de Moumdéa, awcun « tibleaw » n'a jamais &é o dressé », afin de
recenser o8 o porsonnes non admises 4 y participer &, Ainsi, le
décret du 20 apdt 1998 organisant co référendum confie commee
seule mission awx commissions administratives : « dresser ba liste
des électeurs admis 4 participer 4 la consulation ».

Cis faits ont &6é confirmés notamment par le haut-commissaine
Jean-Tacques Brot le 13 décembre 2013, sur Océane FM  « La
question m'a &é posée, notamment par 1UJC, de savor si owl ou
non, on powvait dis poser du fameux tableaw anmexe au scnutin de
98, celui de novembre, Comme il n'existait pas, jai dit qutil
nedstait pas ».

Malheurcusement, parsonne na alerté les parlementaines sur
Fimcongruité de cot amendement, qui visait & mentionner dans 1a
Constitution un tableau qui n'a jamais existé !

Or cet amendement a cu des effels considérables, allant hien
au-deld de la demande du FLNES et de la volomté du cons iheant.

En effet, la Cour de cassation, dans un amét du 16 novembne
2011, a refusé le droit de voter s provinciales 4 une persanme
nstallée o avant 1997 » maiz qui ne figurait pas sur la liste
dectomle géndrale de 1998 (amét « Jollivel =) Cette
mterprétation s'est confirmde par la swite, la Cowr pozant commme
condition, 4 défaut de pouvoir disposer du « tahleaw » recherche,
détre « inscrit sur la liste électorale générale » de février 1 99K,
car il agit dun « préalable néceszaine 4 IMinecription au tahleaw
anmexe » (armét n®13- 16798 du 3 actobre 2013).

En mésumé, la Cour de cassation impose une condition gue
porsonne navait jamais évogqué jusgque-14 : &re inscrit sur la liste
gendrale de février 1998, car elle postule que cette condition
muorait été une condition nécessaine pour étre inscnt sur le
« tableau » redéfini lors de la réforme constitutionnelle de 2007,
i co tablean avait existé. ..

Depuis lors, plusieurs conmines d'électewrs sont menacés de se
woir retirer eur droit de wvoter aux élections provinciales. Eue-
meémes, ¢t par la suite lewrs enfants, en perdant leur droit de vote,
pordromt messi lewr statut de citoyens calédoniens, et lewr prionté
daccés 4 Pemploi local.

Coeotte situation est inacceptable pour de nombrewses misons :

a) Linterprétation de la Cowr de cassation e5f en fofale
appariton aver les Intenrions di légpidarar lors du vore di v pal »
dlli corps électoral calédonien

En effet, si le constiieant avait ou intention de faire de
Fin=cription sur la liste génémale de février 1998 une condition
pour devenir citoyen, ne Fawrait-i pas dit clairement, phitt que
dadopter, dans un but de clanfication, une définition qui avén:
maintenir la confusion 7

On peut ajouter gquia de nombrouses reprises, les
parlementaires ont affimné, los des débats, que la méforme
constitutionnelle naurait avcun effet réroactif si elle était votée
avant novembre MME, cest-d-dre 4 la date 3 laguelle les
pomonnes gui se sont installées en Mouwelle-Calédomie
mmédiatement aprés le réfErendum sur 'Accord de Nowméa
pourrmient justifieor de 10 années de résidence. Or, justement,
linterprétation de la Cour de cassation confére 4 la loi
constintonnelle cet effet nétroactif, en retirant ke droit de vote &
des personnes gui "avaent légalement acquis en application de la
logique du corps « ghssant », en viguewr depuis la déciEion du
Conseil constitutionnel du 15 mars 1999,



Enfin, cette mitcrprétation contredit la « méthode » qui &ait
prévee Jére mise en ouwvee au lendemain de la méforme
constitnio nmellke.

Cette méthade est déonte notamment par le rapport précié de
M. Didier Cuentin {p. 43) : « Une premiére révision du tshleaw
annexe devra intervenir, lorsque le présent projet de lod
constitgtionnelle entrera en viguewr, powr tenir compte de
Tobzolescence des inscniptions qui sont mtervenees depuis 1999
et qui concernent les personnes amivées en Nouwvelle-Calédonie
aprés le scrutm du & nowvembre 1998, En outre, le tahleau anmexe
continuera & &tre révizé anmuellement, comme il est présva A
IFarticle 189 de la loi orgamique précitée, afin de prendre en
considération, par ecemple, les éventuelles radiations pour cause
de décés ou pour des motifs judiciaires, =

Cette méthode est confirmde par le rapport établi le 10 janvier
2007 par le sénateur Jean-Jacgues Hyest, au nom de la
commm Esion des lois du Sénat (p. 30) ; « L adoption définitive du
présent projet de loi constiationnelle par le Parlement réuni en
Congrés rendra nécossaine une mise 4 jour du tablean annexe,
afm danmuler les inscnptions réalisées depuis 1999 pour les
personmes armivées dans "archipel aprés le scrutin du £ novembne
1998, »

Ellz est également confimmés par la présentation du projet de
loi constitutionnelle faite par M. Frangois Bamin, minisre de
T"outre-mer, devant TAssemblée nationale, le 1 3 décembine 2006 ¢
o Lomgue cette mévision constitutionnelle sera adoptée, les
articles 1EE et 189 de la loi organique ne renvermont qu'm seul
tablean anmexe dressé 4 loccasion du scrutin du & mowvembne
1998 ot révisé annuellement pour temir compte des décés, des
dépants et d'éventuclles privations de dmits civigues, Sy
ajouteront, le cas échéant, les personnes ayant mégligé de
s inscrire alors quielles en avaient le droit. »

Ceotte derniére citation confirme que, comme on 'a vu plus
hiaut, "'mtention du Egislateur &ait de faire du « tsbleau » une
liste évalutive, sur laquelle on pewt &tne inscrit dés lors que Fon
justific dune installation avant le B novembre 199§
indépendamment de [ date 4 laguelle on s'est inscrit sur les listes
€lectoralkes,

Cest dailleurs en bon conmaisseur de FAccord de Nouméa et
des intentions du constiteant de 2007 (il &ait préident de groupe
i I'Assembléc nationale de 1997 a 2012 ) que Jean-Marc Ayrault
a, en tant que Premder ministre, déclaré 4 A ssemblée nationale,
le 25 févrner 2014 : « doivent étre éecteurs aux éections
provinciales toutes les personnes majeures installées en
Mouvelle-Calédonie ke 8 novembre 1998, a plus tard, aprés
avolr satizfait 4 la condition de 10 ans de domicile, ainsi que
lewrs descendants ativignant par la suite la majornité. Cest ¢a, les
acconds de Mouméa. Lexamen de la condition dinstallation en
Mouvelle-Calédonie en 1998 devma ére conduit aver un soin
particulier, sur la hase de b consultation de la liste électorale
générale de 199 8 ou detout élément éablissant cotte ins@llation ».

b Cette inferprétation pénére wne sitwation infusrte

Si l'interprétation de la Cour de cassation était maintemse, en
licu et place de I'mterprétation woulse par le législatewr, les
perzonmes ne figurant pas sur la liste génémle de févrior 1998
savéreraient avoir é8 véntahlement « piégdes » par I'Etat.

En effet, elles nont pas été prévenuss quiil y avait un enjeu
particulier, pour ¢lles e powr Pavenir de lewrs enfants, &
demander leur inscription sur les listes électorales au phas tand le
31 décembre 1997, Et elles étaient dantant moins incitées a le
faire quen 1998, en "ahsence délections locales ou nationales, le
soul scrutin programmé était le référendum dastodétermination
prévu par les accords de Matignon- Cudinot, auque] les nowvemnx
arrivants métaient de towtes fagons pas admis 4 participer. ..

De méme, aoms gque, postércurement 4 la signature de
TAccord de Mouméa, le 5 juin 1998, un effort particulier a permis
détablir la liste des électours admis 4 participer au référendum
{cf le décret du 20 apit cité ci-dessus), nen de similare w'a &é
fait pour leter les personmes mstallées zur le temritoine avant oo
soruting, mais « non admiees 4 y participer .

Les personnes qui ont demandé leur inscnption sur la liste
générale entre le 197 janvier 1998 et le & novembre 1998 ne
figurent donc que b liste éablie début 1999, lhguelle constitue
dis lors une référence un peu plus satisfisante que la lse de
février 1998,

51 I'Etat nfa rien fait pour recenser les personnes déja installées
ke E novembre 1998, cest pance que linterprémtion qui prévalait
glors — oo que confimee 1a brochure officielle diffisée 4 1'époque
par FEtat pour déerine 'Accord de Nouméa — 4 savoir le corps
électoral « glszant » @ dans cette logigue, il o'y avait ascun
miérét, pour les intéressés, & figurer sur la liste génémle dés
fevrier 1998 Mombroux sont daillowrs ceux gui ne s¢ sont
nzcrits sur les listes deciomles que lomgqu'ils ont pu justifier de
10 annéex de résidence, et qui ont alors obteny en méme temps
ke dmit de woter aux élections nationales ot municipales e le droit
de voter moe élections provinciales.

¢l Certe intarprétation géndre une situa tion incohdrenfe

Certains des électeurs susceptibles détre radiés en apphcation
de la jursprudence de b Cour de cassation sont armvés dés
décembne 1989 ot ont done aujoundhui 25 ans de présence sur le
erritoine, [ls ont ows été admis 4 voier aux élections provinciales
de 2009 et 2014, o nombre dentre eux ont également vobé en
20, Certaing ont méme &t¢ élus du congrés. Une proporton
significative dentre eux pouma participer aux  scrutins
damdétermination prévies par PAccond de Mouméa, parce
quiarnvés avant 1994, Enfin, =i ces éectours sont radiés, leurs
enfants, méme nés en Mowvelle-Calédonie, perdront également
leur dmit de vote.

Tout cela na aucun sens !

d) Cetfe interprétation va au-deld de ce gu'attendaient les
nadépenadaniiztes

L'ohjectif poursuwivi par le « gel » conclu en 2007 a &é
systématiquement présenté par FEtat de la méme maniére ot avec
ks mémes ermes que o qui a été rappelé plus hawt, cest-a-dine
pour refuser le droit de vote aux provinciakes aux personmmes
arrivées aprés le § novembre 1998, o 4 celles-14 seulement, of &
mucun momeont nows navons entendu les indépendantistes
réclamer quiil fasdrait messi refuser oo droit 4 coux qui avaient
néghgé de sinscnire sur kes listes électorales avant 1 998,



Cest zeulement mu lendemain de "amét de la Cour de cassation
du 16 novembre 2011 que cette revendication a &é formulée.

&) Cete inferprétation r'est pas conform e au droil (rtarmational

La Cour curopéenne des dmits de "homme ne s'est prononcde
quune fos sur la question de la compatibilité du corps électoral
calédomien avee la Convention européenne des droits de Ihommee
{amét Py ¢/ France du 11 janvier 2005). Towtefoiz, elle avait ébé
saigie 4 une période o1, en application de la décision du Conseil
consttutionme] du 15 mars 1999, ke comps électoral &tait « gliseant ».
En comséquence, elle n'a validé que la condiion de dix ans de
rézidence, ¢t mom la condition d'mstallation avamt novembne
199, et encore moins la condition dinscription sur la liste de
févner 1998, Elle s'est done prononcée sculement sur un aspact
du probléme, et elle I'a fait avec prudence, compte tem du
contexte propre 4 la Nouwelle-Calédomie o du caractore
transitoire des mesures dont elle était saisie. On a donc quelques
ragons de penser gue la Cour puisse ne pas ostimer que les
restrictions au corps électoral calédonien mésultant de la
junisprudence « Jollivel », avec toutes les injustices quielles vont
géndrer ¢t gque nous avons décrites précédemment, constituent
une réponse indispensable, justement proportionnée 4 Pobjectf
de paix sociake et politigue en Mowvelle-Calédonie. .. Rappelons
4 titne dexemple que, Tan dernier, la Cowr de cassation a
prononcé la mdiation dun électeur installé en Mowvelle-
Calédonie en 1990, gui a pu pariciper aux scrutinsg des
provinciales en 2004 ot 2009, o qui sera auiDnse 4 pariciper aux
référendums de sortic de TAccord de Mouméa @ cette situation
invraisemhblahle ne powrma rés probablement pas étre peco nme
conforme 4 b Convention européenne des dmits de Thomme
{amét n® 14-60522 du 12 juin 2014).

Au final préis de 17 ans aprés la signatre de I'Accond de
Mouméa, la question trés sensible du corps électoral calédonien
confinue de générer des Eensions politigues importantes, en
contradiction compléte avec le destin commum que "accond nous
invite & constnaine.

Il est domc mécessare de soumetite au vote du Parement des
dispositions organiques qui s imposeront 4 I Cour de Cassation
et metablromt les mesinctions voulues par le Egislateur a la
demande des indépendantistes, ot celles-1a seulement.

Une modification de "article 1EE de la loi organigue rézoudra
défimitivement le probleme, dés lors quielle aura &é validée par
le Conseil constitutionnel. A défawt, une awtre voie devra étme
recherchée,

La solution pourrait consister 4 compléter le pamgrmaphe b de
Particle 1EE de la loi organigue relative 4 la Nowvelle-Calédonie
par un alinéa déerminant comment rétablir le fameux « tableau »
qui mexiste pas et gui est pourant visé par la révision
constiutonmelle de 2007,

Pour ce faire, le congrés de la Nouvelle-Calédonie propose
que, conformément 4 IMintention du constimant de 2007, la loi
organique confimme le camctére « ouvert » de ce tableaw, sur
lequel peuvent Stre inscnis toutes les porsonmes gui se sont
inztallées au phs tard le & novembre 1998, indép end amm ent du
fait gquelles figurent, ou non, sur la liste édectomle génémle de
février 1998,

En conségquence, le congmis de la Nouwelle-Calédonic
demande 4 TEtat que le projet de loi organigque dont il a été saisi
pour avis spit complété par un nowvel article ainsi rédigé :

Le b de larticle 18E de la loi organigue n™99-209 du 19 mars
1999 relative 4 la Nouvelle-Calédonie est complété par 'alinéa
suivant :

« Toutes les personnes qui justifient ='@re installées en
Mouv elle-Calédonie avant le £ novembre 1998 pouvent figurer
sur o¢ tableau jusqu'a ceo guiellss aient rempli la condition de
durée de domicile fixée au précédent alinéa. »

1.2 Proposition de modification de l'artide 218 de la loi
organigque 99-20% do 19 mars 199 relative a la Noovelle-
Calédonie

Larticle 218 de la loi organigue statutaire prévoit que « somnt
admis 4 participer 4 la consultation les élecieurs inscrits sur la
hste électorale 4 la date de celle-cl et gqui remplissent fune des
conditions swivantes | [...] o) aveir eu le statut civil cowtemier
o, né en Mouvelle-Calédonie, ¥y avoir eu ke centre de leurs
miéréts matériels et momw | &

Cette notion de « centre des ntéréts matériels ef mommx »
apparait dans la junspradence admimistrative, essentielement
danz le domaine du contenticu de la fonction publique d'Etat.
Elle est utilisée pour localiser le « domicile » dun agent o lui
attribuer kex drois (congés bonifiés, indemnité d'éloignement,
cic.) qui en découlent. Touwtefois il n'existe pas de défmition
precise de cotte notion, gqui constitue pltdt une méhode fondée
SUT W C3CAmen Ju cas par cas de différents crigéres, en ap pliquant
b techmigue du fhizceau dindices.

Compte e de Tenjeu de la consultation de sortie de I"Accord
de Mouméa o de la nécessité de rendre absolument incontes mhle
b liste des porsonnes admiscs 4 y participer, il est appam utile,
danz le cade de cette modification de b loi organigque, de
faciliter au maximum les démarches dinscription sur la liste
spociale, en privilégiant, pour centames catégorics délectours,
une inscription doffice.

Pour permetire cetbe inscription doffice, les parenaires
calédoniens ont spuhaité dentifier des cribémes spécifigues 4 la
meatiére (le dooit électoral) et aux réalités du pays.

Clest pourquoi, il est proposé dadmetre que les natifs de
Mo elle-Calédonie qui, 4 b date de la consultation, zont inscrits
=0it sur la liste spéciale powr les élections au congrés of aux
assemblécs de province, soit sur la liste générale depuis au moins
deux années conséeutives, puizzent bénéficier de cette inscription
daffice.

Cios cntéres n'ont pas été choisis au hasard. L imscription sur la
liste spéciale pour les élactions provinciales ost le criténe de la
citoyenneté calédonienne ;) elle saccompagne dune priorigé pour
Taccés & 'emploi local. Linscription sur la iste générale depuis
A moins deux années conséoutves, combinés A la naissance en
Mowy elle-Calédonie, répond 4 une observation du Conseil dEtat
qui admettait oo critére dis lors quune condition de durée émit
fixée (cf. I'avis du 29 janvier 2015) Ces dewx critéres seraient
ainsi conszidérés comme suffizants pour localiser le cenre des
imtéréts matéricls et morauwx dun électeur en Nowvelle-
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[l comvient de préciser que absence de cos critéres ne doit pas
conduine 4 considérer, de manidére automatique, que ke centre des
imiEréts matériels o moraux de I'électeur est siteé en dehors de la
Mowvelle-Calédonie. Dans ce cas, il conviemt dappliguer la
techmigue du faisceau dindices pour détorminer o0 s¢ sitee
réellement ce centre des intéréts.

Dans un =ouci de cohérence rédactionnelle, le congrés de la
Mowvelle-Calédonie propose dajouter un nouvel alméa dans
Iarticle 218 de maniére 4 oo que la catégorie des natifs de
Mowvelle-Calédonie ajoutée au II1 de 'article 218-2 ait son
pendant dans Particle 21 E,

[l faut précizer que ces critéres « suffizant » peuvent également
sappliguer au &) de larticle 218 qui renvoie 4 cetie noton de
cenitre des intéréts matérick et morme:.

A Particle 218, avant le dernier alinga, 1l est ajouté un nowvel
alinéa ainsi rédigé :

« Pour Iapplication des o) et &) précités, linseription, 4 la date
de la consultation, sur la liste éectomle spéciale 4 Pélection du
congrés ¢t des assemblées de province ou sur la liste électorale
géntrale pendant au moins deux amnées consécutives est
suffsante pour détemminer la localization du centre des intéréts
matériels ef morawe en Nouvelle-Calédonie. ».

Le prézent avis, ainsi que les opinions de groupe formuléss en
application des dispositions de article 90 de la loi organigue
n® 9209 du 19 mars 1999, sema transmis au hau t-commissaine
de la Républigue ainsi gquiau gowvemement of publié au Jowrnal
afficiel de la Nouvelle-Caléd omie.

Delibénd en seance publique, le 26 mars 3015
L previdend du congrés

de la Nowrvelle-Calédonie,
GiafL Yaman
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- Conseil d’Etat, Avis, Assemblée générale, section de I’intérieur, 6 février 2014, n° 388.225 : sur la
mise en ceuvre de la consultation électorale relative a I’évolution de I’organisation politique de la
Nouvelle-Calédonie

Le Conseil d’Etat, saisi par le ministre des outre-mer des questions ci-dessous énonceées,
relatives a I’organisation de la future consultation sur I’accession a la pleine souveraineté de la
Nouvelle-Calédonie prévue par le titre 1X de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu la Constitution, notamment son article 77 ;
Vu I’accord sur la Nouvelle-Calédonie signé @ Nouméa le 5 mai 1998 ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative a la Nouvelle-Calédonie, notamment
son titre 1X;

Vu le code électoral ;
EST D’AVIS DE REPONDRE DANS LE SENS DES OBSERVATIONS QUI SUIVENT :

L’accord de Nouméa du 5 mai 1998 a prévu qu’au terme d’une période de vingt années, le transfert a la
Nouvelle-Calédonie des compétences régaliennes, I’accés a un statut international de pleine responsabilité et
I’organisation de la citoyenneté en nationalité seraient proposés au vote des populations intéressées. Il a
notamment prévu la composition du corps électoral spécial appelé a participer a la consultation.

L’article 77 de la Constitution a renvoyé a une loi organique la détermination des conditions et des délais dans
lesquels les populations intéressées seront amenées a se prononcer sur I’accession a la pleine souveraineté dans
le respect des orientations de I’accord de Nouméa.

Le titre IX de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie est consacré a la consultation
sur I’accession a la pleine souveraineté. Son article 218 fixe les conditions permettant d’étre électeur lors du
scrutin et son article 219 précise les conditions d’organisation de la consultation.

1) Compte tenu des termes de I’accord de Nouméa, les dispositions de la loi organique du 19 mars 1999
doivent-elles s’interpréter comme impliquant :

- d’une part, gue I’appartenance au statut civil coutumier s’entend a la date de la consultation ;

- d’autre part, gue tous les électeurs mentionnés au d) de I’article 218, qu’ils soient de statut civil
coutumier ou nés en Nouvelle-Calédonie, doivent apporter la preuve de la localisation sur le territoire du centre
de leurs intéréts matériels et moraux ?

L’article 77 de la Constitution, qui constitue la base juridique de la loi organique du 19 mars 1999, énonce que
celle-ci détermine les conditions et les délais dans lesquels les populations intéressées de la Nouvelle-Calédonie
seront amenées a se prononcer sur I’accession a la pleine souveraineté dans le respect des orientations de
I’accord de Nouméa.

Aux termes de I’article 218 de la loi organique : « Sont admis a participer a la consultation les électeurs inscrits
sur la liste électorale a la date de celle-ci et qui remplissent I’'une des conditions suivantes : (...) / d) Avoir eu le
statut civil coutumier ou, nés en Nouvelle-Calédonie, y avoir eu le centre de leurs intéréts matériels et moraux ;

() ».

Dans sa décision n° 99-410 DC du 15 mars 1999 relative a cette loi organique, le Conseil constitutionnel a
énoncé que I’article 218 « définit le corps électoral appelé a participer a la consultation sur I’accession a la
pleine souveraineté conformément au point 2.2.1 de I’accord de Nouméa ; qu’il se borne ainsi a mettre en
ceuvre I’article 77 de la Constitution ».
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Il résulte des termes mémes du d) de I’article 218 de la loi organique, jugé conforme aux orientations de
I’accord de Nouméa, et destiné a prendre en compte la situation de personnes s’étant éloignées au cours de leur
existence du territoire de la Nouvelle-Calédonie, que doivent étre admises a participer a la consultation :

- les personnes ayant eu, & un moment de leur vie, le statut civil coutumier, y compris si elles ne relévent pas de
ce statut a la date de la consultation et sans qu’il y ait lieu en outre de vérifier qu’elles ont eu en Nouvelle-
Calédonie le centre de leurs intéréts matériels et moraux ;

- les personnes nées en Nouvelle-Calédonie et ayant eu sur son territoire le centre de leurs intéréts matériels et
moraux, méme si tel n’est plus le cas a la date de la consultation.

2)_Le décret d’application prévu par I’article 221 de la méme loi organique peut-il préciser les criteres
d’appréciation de la condition relative au centre des intéréts matériels et moraux prévue a I’article 218 et
imposer, en particulier, la production d’un ou plusieurs éléments de preuve ?

Peut-il également le faire en ce gui concerne les durées de résidence et les conditions de domicile ?

Aux termes de I’article 221 de la loi organique susvisée : « Un décret en Conseil d’Etat délibéré en conseil des
ministres apreés consultation du Congres détermine en tant que de besoin les modalités d’application du présent
titre ».

En application de I’article 77 de la Constitution, qui renvoie & la loi organique la détermination des conditions
dans lesquelles les populations de Nouvelle-Calédonie seront amenées a se prononcer sur I’accession a la pleine
souveraineté dans le respect des orientations de I’accord de Nouméa, le décret mentionné a I’article 221 ne
saurait ajouter ou retrancher aux conditions de fond permettant d’étre inscrit sur la liste électorale spéciale a la
consultation telles qu’elles sont énumérées dans I’accord de Nouméa et reprises a I’article 218 de la loi
organique.

En conséquence, le pouvoir réglementaire n’est pas habilité a préciser les criteres d’appréciation de la condition
relative au centre des intéréts matériels et moraux. Cette notion, retenue par les signataires de I’accord de
Noumeéa pour définir deux des conditions permettant I’inscription sur la liste électorale spéciale a la consultation
sur I’accession a la pleine souveraineté, est utilisée depuis longtemps pour apprécier le droit de certains agents
publics a bénéficier d’avantages tels que le congé bonifié et elle a été précisée par la jurisprudence. Elle
implique une appréciation au cas par cas, au regard des éléments de preuve fournis, lesquels ne pourraient
Iégalement étre imposés de maniére limitative par le pouvoir réglementaire. Il résulte de la rédaction de I’accord
de Nouméa comme de la loi organique que leurs auteurs ont entendu qu’il en aille ainsi pour I’appréciation du
respect des conditions qui mentionnent cette notion.

Il en est de méme de la notion de domicile en Nouvelle-Calédonie, figurant dans plusieurs des conditions
permettant I’inscription sur la liste électorale spéciale. La loi organique elle-méme, conformément a I’accord de
Nouméa, précise que les périodes passées en dehors de la Nouvelle-Calédonie pour accomplir le service
national, pour suivre des études ou une formation ou pour des raisons familiales, professionnelles ou médicales
ne sont pas, pour les personnes qui y étaient antérieurement domiciliées, interruptives du délai pris en
considération pour apprécier la condition de domicile. Le pouvoir réglementaire ne pourrait aller au-dela de ces
précisions sans méconnaitre sa compétence. Au demeurant, la condition de domicile est également mentionnée a
I’article 188 de la loi organique énongant les conditions permettant I’inscription sur la liste électorale spéciale
pour les élections au congres et dans les assemblées de province et n’a pas donné lieu a précision par voie
réglementaire.

En revanche, il parait possible et utile de consigner dans un instrument de droit souple une synthése de la
jurisprudence sur les critéres permettant de caractériser la notion de centre des intéréts matériels et moraux ainsi
gu’une liste indicative et non limitative des piéces et documents permettant de porter une appréciation sur le
respect de ces critéres.
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3) Le renvoi aux deux listes électorales mentionnées au | de I’article 219 de la loi organique revét-il un
caractere limitatif ? Dans I’affirmative, comment permettre aux électeurs qui remplissent les conditions fixées
par I’article 218, mais qui ne seraient pas inscrits sur ces listes, d’étre admis a participer a la consultation sur
I’accession a la pleine souveraineté ?

Aux termes de I’article 219 de la loi organique susvisee : « I. - Les électeurs remplissant les conditions fixées a
I’article 218 sont inscrits sur la liste électorale spéciale & la consultation. Cette liste est dressée a partir de la
liste électorale en vigueur et de la liste pour I’élection des membres du congrés et des assemblées de province.

() ».

Il résulte de la rédaction méme de cet article que le recours a la liste électorale en vigueur et a la liste pour
I’élection des membres du congres et des assemblées de province pour établir la liste spéciale a la consultation
sur I’accession a la pleine souveraineté n’implique pas, par lui-méme, I’obligation de figurer sur I’une des deux
premiéres listes pour participer au scrutin, dés lors qu’il est précisé au préalable que les électeurs remplissant les
conditions fixées a I’article 218 sont inscrits sur la liste électorale spéciale a la consultation.

Toutefois, aux termes de I’article 218 de la méme loi : « Sont admis a participer a la consultation les électeurs
inscrits sur la liste électorale a la date de celle-ci et qui remplissent I’une des conditions suivantes : (...) ».

La liste électorale mentionnée a I’article 218 est nécessairement la liste électorale « générale » établie en
application de I’article L. 11 du code électoral et en vigueur pour les consultations autres que celles qui sont
propres a la Nouvelle-Calédonie. 1l ne peut en effet s’agir de la liste électorale spéciale établie en vue de la
consultation sur I’accession a la pleine souveraineté, des lors que les conditions posées par I’article 218 sont
précisément celles qui doivent permettre d’élaborer cette liste.

Il se déduit de la combinaison des articles 218 et 219 qu’il est nécessaire, pour étre électeur lors de la
consultation sur I’accession a la pleine souveraineté, d’étre inscrit sur la liste électorale en vigueur pour les
consultations autres que celles qui sont propres a la Nouvelle-Calédonie mais non sur la liste électorale spéciale
a I’élection du congres et des assemblées de province. Un électeur remplissant I’une des conditions de fond
mentionnées a I’article 218 ne pourra étre inscrit sur la liste électorale spéciale s’il ne figure pas sur la liste
électorale établie en application de I’article L. 11 du code électoral.

La loyauté du scrutin exige que celui-ci soit organisé dans des conditions permettant aux €électeurs de faire les
démarches nécessaires pour y participer. Il convient en conséquence, sans attendre la fixation par le congrés de
la date de la consultation, d’assurer une information appropriée et la plus précoce possible sur la nécessité, pour
étre électeur lors de la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté, d’étre inscrit sur la liste électorale en
vigueur.

Dans sa rédaction actuelle, la loi organique ne contient aucune disposition qui permettrait d’inscrire sur la liste
électorale en vigueur, en dehors des périodes de révision de cette liste, des électeurs remplissant les conditions
pour étre électeur lors de la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté, afin de leur permettre d’étre
inscrit sur la liste électorale spéciale a la consultation. Et I’article L. 30 du code électoral n’autorise I’inscription
sur les listes électorales en dehors des périodes de révision que de catégories de personnes limitativement
énumeéreées, en particulier les Frangais et les Francaises remplissant la condition d’&ge exigée pour étre électeur
apreés la cléture des délais d’inscription.

Seule une modification de la loi organique permettrait de prévoir I’inscription d’électeurs sur les listes
électorales en vigueur en Nouvelle-Calédonie en dehors des périodes de révision afin de permettre leur
inscription sur la liste électorale spéciale.

4) Le renvoi au titre V de la loi organique prévu au Il de I’article 219 permet-il de considérer que les
dispositions de I’article 189 sont applicables aussi bien pour I’établissement de la liste électorale spéciale a la
consultation gue pour I’établissement de la liste électorale spéciale des élections au congres et aux assemblées

de province ?

14



Dans I’affirmative, I’établissement de cette liste électorale spéciale revient-il aux commissions
administratives spéciales prévues par le Il de I'article 189, dans les conditions prévues par le Il du méme
article ?

Faut-il au contraire considérer que cette tache reléve de la commission prévue au 1l de I’article 219 ?

Le paragraphe Il de I’article 219 de la loi organique susvisée prévoit I’application & la consultation des
dispositions du titre ler du livre ler du code électoral et du titre \V de la loi organique, consacré aux élections au
congres et dans les assemblées de province. Son paragraphe Il institue une commission de contréle de
I’organisation et du déroulement du scrutin chargée de veiller a la régularité et a la sincérité de la consultation.

L article 189 de la méme loi, qui figure au sein de son titre V, définit les conditions d’organisation des élections
au congrés et dans les assemblées de province. Il prévoit notamment I’institution d’une commission
administrative spéeciale chargée de I’établissement de la liste électorale spéciale a ces élections.

Il ressort des travaux préparatoires a la loi organique que le législateur organique, qui n’a pas défini au sein de
I’article 219 I’ensemble des conditions d’organisation de la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté,
a souhaité I’application & cette consultation des dispositions de droit commun du titre ler du livre ler du code
électoral tout en renvoyant au titre V de la loi organique afin que soient prises en compte les adaptations
nécessaires aux spécificités du scrutin, en considérant que ces adaptations étaient les mémes que celles prévues
pour I’organisation des élections au congreés et dans les assemblées de province.

Il ressort en outre de la rédaction du paragraphe Il de I’article 219 de la loi organique que la commission de
controle de I’organisation et du déroulement de la consultation qu’il institue n’a pas pour mission d’établir la
liste électorale spéciale a la consultation mais qu’elle doit veiller a la régularité et a la sincérité de la
consultation et qu’elle est seulement appelée a intervenir pour faire opérer les rectifications prévues par les
articles L. 38 et L. 39 du code électoral en vue d’assurer la régularité de la liste des électeurs admis a participer a
la consultation.

Il s’en déduit que toutes les dispositions de I’article 189 de la loi organique dérogeant aux dispositions de droit
commun du code électoral doivent, sauf impossibilité tenant a la nature différente des scrutins, étre appliquées a
I’organisation de la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté.

En particulier, la commission administrative spéciale chargée de I’établissement de la liste électorale spéciale
pour I’élection du congrés et des assemblées de province, mentionnée au paragraphe Il, est également chargée
de I’établissement de la liste électorale spéciale a la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté. Les
dispositions du paragraphe Il précisant les conditions dans lesquelles la commission inscrit les électeurs sur la
liste sont également applicables pour la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté.

De méme, les dispositions du paragraphe VI de I’article 189, excluant I’application de certaines dispositions du
code électoral pour I’organisation des élections au congrées et dans les assemblées de province doivent étre
appliquées également a la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté, bien que I’article 219 ne prévoie
pas lui-méme cette exclusion. A titre d’exemple, I’article L. 11 du code électoral définissant les conditions pour
étre inscrit sur la liste électorale ne peut a I’évidence pas plus étre appliqué a la consultation sur I’accession a la
pleine souveraineté qu’aux €élections au congrés et dans les assemblées de province.

Enfin, le paragraphe VII, relatif aux missions de I’Institut territorial de la statistique et des études économiques
peut étre appliqué a la consultation spéciale.

En revanche, les dispositions du paragraphe V de I’article 189 prévoyant la mise a jour de la liste électorale au
plus tard le 30 avril de chaque année et, en cas de dissolution ou d’élection partielle, au plus tard dix jours avant
la date du scrutin, ne sont pas applicables a la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté des lors
qu’elles sont spécifiques a I’élection du congres et des assemblées de province appelées a se dérouler, en
principe, au mois de mai.
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De méme, les dispositions du paragraphe IV prévoyant les conditions dans lesquelles les électeurs remplissant la
condition d’age entre la cloture des listes et la date du scrutin peuvent étre inscrits d’office en distinguant selon
gue les élections ont lieu a leur terme normal au mois de mai ou a une autre date, la possibilité pour certaines
personnes remplissant en cours d’année certaines des conditions prévues par I’article 188 d’étre inscrites sur la
liste en dehors des périodes de révision, enfin les conditions dans lesquelles la commission opére les
rectifications de la liste électorale ne sont applicables, compte tenu de leur spécificité, qu’a I’élection du congres
et des assemblées de province.

5) Les articles 218 et 219 de la loi organigue permettent-ils I’inscription automatique sur la liste
électorale spéciale a la consultation de certaines catégories d’électeurs et dans guelles conditions ?

Les articles 218 et 219 de la loi organique susvisée ne prévoient I’inscription d’office sur la liste électorale
spéciale d’aucune catégorie d’électeurs.

Par ailleurs, les dispositions de I’article L. 11-1 du code électoral, permettant I’inscription d’office des électeurs
remplissant la condition d’age depuis la derniére cloture des listes électorales ou qui la rempliront avant la
prochaine cl6ture ne sont pas applicables a la consultation, conformément au paragraphe VI de I’article 189 de
la loi organique, de méme que les dispositions du paragraphe IV de cet article, qui prévoient des conditions
particulieres d’inscription automatique sur la liste électorale spéciale a I’élection du congreés et des assemblées
de province.

Les dispositions du paragraphe Il de I’article 189, applicables & la consultation sur I’accession a la pleine
souveraineté, prévoient quant a elles explicitement que I’inscription des électeurs sur la liste est effectuée a leur
demande. Le méme paragraphe précise cependant que la commission administrative spéciale procéde a
I’inscription d’office sur la liste spéciale des personnes agées de dix-huit ans a la date de cl6ture des listes
électorales et remplissant les conditions posées pour y figurer. Ces derniéres dispositions sont applicables a
I’inscription sur la liste électorale spéciale a la consultation, sous réserve de la possibilité pour les commissions
de vérifier le respect des conditions de fond posées a I’article 218, différentes de celles posées a I’article 188.

En I’état actuel du droit, hors le cas des personnes agées de dix-huit ans a la date de cléture des listes
électorales, aucun électeur ne peut étre inscrit sur la liste électorale spéciale a la consultation sur I’accession a la
pleine souveraineté sans en avoir fait la demande.

Aux termes de I’article 217 de la loi organique susvisée, il reviendra au congrés de fixer la date de la
consultation sur I’accession a la pleine souveraineté. Si le congrés ne prenait pas de décision avant I’expiration
de la quatriéme année du mandat débutant en 2014, la consultation serait organisée par le Gouvernement de la
République dans la derniére année du mandat.

En I’absence de certitude sur la date a laquelle se tiendra la consultation et dans le silence de la loi organique sur
le délai séparant la décision du congres et la consultation, le Conseil d’Etat, au vu des réponses qui précédent,
souligne la nécessité de veiller a ce qu’un délai suffisant soit prévu pour élaborer la liste électorale spéciale et
reléve par voie de conséquence I’intérét qui s’attache a ce que le processus d’établissement de cette liste soit
engageé sans attendre I’intervention de la décision fixant la date de la consultation. Dans I’hypothése ou la liste
serait établie avant la fixation de la date de la consultation, elle pourrait faire I’objet d’une révision annuelle
jusqu’a I’intervention du scrutin. Quel que soit le moment auquel il interviendra, I’établissement de la liste devra
étre accompagné d’une campagne d’information intense afin de permettre a toutes les personnes remplissant les
conditions nécessaires de participer au scrutin.

Cet avis a été délibéré et adopté par le Conseil d'Etat dans sa séance du jeudi 6 février 2014.
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- Relevé de conclusions du X11°™ comité des signataires de I’ Accord de Nouméa (3 octobre 2014)

(..)
11/ LISTES ELECTORALES SPECIALES POUR LA CONSULTATION

Le comité des signataires a eu un échange approfondi sur les conséquences a tirer de I’avis rendu par le
Conseil d’Etat le 6 février 2014.

Il note que les commissions administratives spéciales chargées de I’établissement et des révisions ultérieures
des listes électorales pour la consultation sont celles chargées de la révision des listes électorales pour les
élections provinciales.

Les partenaires calédoniens rappellent leur attachement a ce que les citoyens calédoniens ne soient pas
contraints d’entreprendre de démarche pour étre inscrits sur les listes électorales spéciales pour la consultation
de sortie de I’Accord de Nouméa. Les partenaires calédoniens estiment que quatre catégories d’électeurs
pourraient faire I’objet d’une inscription automatique sur ces listes électorales spéciales :

- Ceux ayant été admis a participer a la consultation du 8 novembre 1998 ;
- Ceux ayant ou ayant eu le statut civil coutumier ;

- Ceux nés en Nouvelle-Calédonie et y étant ou y ayant été inscrits sur la liste électorale générale. Cette
catégorie d’électeurs a ou a eu de ce fait le centre de ses intéréts matériels et moraux au sens du d) de I’article
218 de la loi organique du 19 mars 1999 ;

- Ceux nés a compter du 1% janvier 1989 et ayant atteint I’age de la majorité a la date de la consultation, et
ayant eu un de leurs parents qui satisfaisait aux conditions pour participer a la consultation du 8 novembre
1998.

L’Etat prend note du consensus politique parmi les partenaires calédoniens présents et s’engage a mener dans
les meilleurs délais I’expertise juridique de cette proposition.

L’Etat considére gue I’ensemble des autres catégories nécessite a priori la production de justificatifs que seuls
les intéressés sont en mesure d’apporter.

Par ailleurs, I’Etat s’engage a clarifier le périmetre et la définition de la notion de centre des intéréts matériels et
moraux.

Le comité s’accorde sur la nécessité d’une révision de la loi organique du 19 mars 1999 pour étendre
ainsi les cas d’inscription automatique sur la liste électorale spéciale pour la consultation prévue par le point
5 de I’Accord de Nouméa.

S’agissant de la composition des commissions administratives spéciales, les partenaires calédoniens expriment
leur attachement a ce que la présence de deux électeurs prévue a I’article 189 de la loi organique soit
maintenue tout comme la voix délibérative du représentant du Maire et du représentant de I’Etat.

Aprés avoir examiné plusieurs formules alternatives, I’Etat propose I’ajout d’un magistrat supplémentaire.
Calédonie Ensemble émet un avis favorable a cette proposition qui lui parait de nature a renforcer la
compétence juridique des commissions et, de ce fait, la sécurité juridique des délibérations des commissions.
L’UNI approuve cette formule susceptible de limiter les risques contentieux tant sur la consultation que sur
les élections provinciales de 2019. Le Front Pour I’Unité et L’Union pour la Calédonie dans la France font part
de leur opposition a toute modification de la composition actuelle des commissions administratives.

Il est demandé au Haut-commissaire de poursuivre les travaux sur cette question, I’Etat rappelant tout
I’intérét qu’il attache a cette proposition.

Afin d’harmoniser les pratiques des différentes commissions administratives, I’Etat propose que soit mise
en place une « instance consultative » compétente pour I’ensemble du territoire de Nouvelle-Calédonie,
chargée d’apporter des éclairages jurisprudentiels ou des recommandations de principe a toute commission
administrative spéciale, sur demande de cette derniére. Cette instance rassemblerait plusieurs magistrats. Le
comité exprime son intérét pour cette proposition et appelle I’Etat a en préciser les modalités de mise en ceuvre
dans les meilleurs délais.

L’Etat appelle I’attention du comité sur les Calédoniens ne résidant pas en Nouvelle-Calédonie, et s’accorde,
avec ses partenaires, sur la nécessité de mener dans les meilleurs délais une réflexion sur la mise en place
d’un dispositif leur permettant un accés au vote sans avoir a se deplacer en Nouvelle-Calédonie.
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L’Etat indique a ses partenaires qu’il présentera avant la fin de I’année 2014 un projet de loi organique
révisant la loi organique du 19 mars 1999 dans la mesure exclusivement nécessaire a la mise en ceuvre des
conclusions du présent comité des signataires. Le Congres sera consulté sur cette proposition conformément a la
loi organique du 19 mars 1999.

(...)

- Conseil d’Etat, Avis, Assemblée générale, section de I’intérieur, 29 janvier 2015, n° 389. 573 : sur
des dispositions relatives a la mise en ceuvre de la consultation relative a I’évolution de
I’organisation politique de la Nouvelle-Calédonie

Le Conseil d’Etat, saisi par la ministre des outre-mer des questions ci-dessous énoncées, portant
sur des dispositions relatives a la mise en ceuvre de la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté
de la Nouvelle-Calédonie prévue par le titre IX de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-
Calédonie ;

Vu la Constitution, notamment son article 77 ;

Vu I’accord sur la Nouvelle-Calédonie signe a Nouméa le 5 mai 1998 ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative a la Nouvelle-Calédonie,
notamment son titre 1X ;

Vu le code électoral ;
Vu I"avis du Conseil d’Etat du 6 février 2014 sur la mise en oeuvre de la consultation électorale relative a
I’évolution de I’organisation politique de la Nouvelle Calédonie ;

EST D’AVIS DE REPONDRE DANS LE SENS DES OBSERVATIONS QUI SUIVENT :

L’accord de Nouméa du 5 mai 1998 a prévu qu’au terme d’une période de vingt années, le transfert a la
Nouvelle-Calédonie des compétences régaliennes, I’accés a un statut international de pleine responsabilité et
I’organisation de la citoyenneté en nationalité seraient proposés au vote des populations intéressées. Il a
notamment prévu la composition du corps électoral spécial appelé a participer a la consultation.

L’article 77 de la Constitution a renvoyé a une loi organique la détermination des conditions et des délais dans
lesquels les populations intéressées seront amenées a se prononcer sur I’accession a la pleine souveraineté dans
le respect des orientations de I’accord de Nouméa.

Le titre IX de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie est consacré a la
consultation sur I’accession a la pleine souveraineté. Son article 218 fixe les conditions permettant d’étre
électeur lors du scrutin et son article 219 précise les conditions d’organisation de la consultation.

1) Compte tenu du caractére collégial des commissions administratives spéciales chargées d’établir la liste
électorale spéciale a la consultation, dont les missions sont similaires a celles de la commission administrative
prévue par I’article L. 17 du code électoral et dont tous les membres jouissent des mémes prérogatives, est-il
possible de prévoir, sans remettre en cause cette collégialité de la décision, que I’initiative des investigations
complémentaires reléve du pouvoir exclusif du président de la commission ?

Si la réponse est positive, est-il également possible de prévoir que le rejet de demandes d’inscription
manifestement irrecevables releve également de la compétence exclusive du président de la commission ?

Aux termes de I’article 189 de la loi organique du 19 mars 1999, applicable pour les élections au congres et aux
assemblées de province, « (...) Une commission administrative spéciale est chargée dans chaque bureau de vote
de I’établissement de la liste électorale spéciale et du tableau annexe des électeurs non admis a participer au
scrutin. Elle est composée :

« 1° D’un magistrat de I’ordre judiciaire désigné par le Premier président de la Cour de cassation, président ;
« 2° Du délégué de I’administration désigné par le haut-commissaire ;
« 3° Du maire de la commune ou de son représentant ;

« 4° De deux électeurs de la commune, désignés par le haut-commissaire, apres avis du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie.

« En cas de partage des voix au sein de la commission administrative, celle du président est prépondérante.

« La commission peut consulter un ou plusieurs représentants de la coutume désignés selon les usages
reconnus, ayant leur domicile dans la commune et jouissant de leurs droits électoraux.

18



« La commission est habilitée a procéder ou a faire procéder, par tout officier ou agent de police judiciaire, a
toutes investigations utiles ».

Ainsi que I’a indiqué le Conseil d’Etat dans son avis susvisé du 6 février 2014, il résulte de I’article 219 de la loi
organique et des travaux préparatoires de cette loi que la commission administrative spéciale chargée de
I’établissement de la liste électorale spéciale pour I’élection du congrés et des assemblées de province est
également appelée a établir la liste électorale spéciale a la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté.

Le législateur organique, en prévoyant I’établissement des listes électorales spéciales par une commission
collégiale présidée par un magistrat et comportant des représentants du maire et de I’administration, ainsi que
des électeurs de la commune, a entendu instituer une garantie destinée a assurer la sincérité des opérations de
constitution et de révision des listes électorales spéciales. En I’état des textes en vigueur, le président de la
commission méconnaitrait cette garantie en prenant seul des décisions d’inscription ou de radiation ou en
procédant de sa seule initiative a des investigations utiles. Mais aucun texte ni aucun principe ne s’oppose a ce
que le législateur organique modifie le texte précité pour que I’initiative des investigations utiles a la décision de
la commission, qui ne préjugent en rien de la décision de celle-ci, reléve du pouvoir exclusif du président de la
commission. De méme, aucun texte ni aucun principe ne fait obstacle a ce qu’il prévoie la possibilité pour le
président de la commission d’écarter de sa propre initiative les demandes d’inscription manifestement
infondées. Au regard du caractére collégial de la commission, la loi organique pourrait prévoir les conditions
dans lesquelles le président rendrait compte des décisions qu’il aurait prises.

2) La loi organique pourrait-elle, sans se heurter a aucun obstacle constitutionnel, étre modifiée pour prévoir
I’inscription d’office des quatre catégories d’électeurs suivantes :

- les électeurs ayant été admis a participer a la consultation du 8 novembre 1998 approuvant I’accord de
Nouméa, visés au a) de I’article 218 ;

- les électeurs ayant ou ayant eu le statut civil coutumier, visés au d) du méme article ;

- les électeurs qui, nés en Nouvelle-Calédonie, y sont ou y ont été inscrits sur la liste électorale prévue a I’article
L. 17 du code électoral, par présomption de la détention du centre des intéréts matériels et moraux sur le
territoire ;

- les électeurs qui, nés a compter du ler janvier 1989 et ayant atteint I’age de la majorité a la date de la
consultation, ont un parent qui satisfaisait aux conditions pour participer a la consultation du 8 novembre 1998,
visés au h) de I’article 218 ?

L’inscription d’office sur les listes électorales, déja prévue par le code électoral, pour les jeunes agés de dix-huit
ans, ne méconnait en elle-méme aucun texte ou principe de valeur constitutionnelle et notamment pas le
caractere universel, égal et secret du suffrage, ni les dispositions de I’article 3 de la Constitution aux termes
desquelles « Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les nationaux frangais majeurs des
deux sexes, jouissant de leurs droits civils et politiques. » Appliquée a la consultation sur I’accession a la pleine
souveraineté, elle ne méconnaitrait, dans son principe, ni I’accord de Noumeéa ni le principe d’égalité, compte
tenu de la spécificité de la liste électorale qu’il s’agit d’établir.

Sans préjudice du droit pour tout électeur de solliciter son inscription, le législateur organique peut prévoir
I’inscription d’office sur la liste électorale spéciale de catégories d’électeurs remplissant les conditions pour
participer a la consultation, sous réserve de la possibilité pour les commissions administratives chargées
d’établir la liste électorale de procéder aux vérifications nécessaires en I’absence de toute démarche positive de
I’électeur.

Pour deux de ces catégories d’électeurs, I’inscription d’office apparait possible.

Le législateur organique peut prévoir I’inscription d’office des électeurs ayant été admis a participer a la
consultation du 8 novembre 1998 approuvant I’accord de Nouméa, lesquels peuvent participer a la consultation
sur I’accession a la pleine souveraineté en application du a) de I’article 218 de la loi organique. En application
de I’article 76 de la Constitution, les personnes admises a participer a la consultation du 8 novembre 1998
étaient celles qui remplissaient les conditions fixées a I’article 2 de la loi référendaire du 9 novembre 1988, soit
les électeurs inscrits sur la liste électorale générale du territoire en vigueur en 1998 et qui avaient leur domicile
en Nouvelle-Calédonie entre le 6 novembre 1988 et le 8 novembre 1998. La liste électorale spéciale des
électeurs admis a participer a la consultation du 8 novembre 1998 a été établie par des commissions
administratives spéciales et arrétée définitivement le 30 octobre 1998.

De méme, le législateur organique peut prévoir I’inscription d’office sur la liste électorale spéciale des électeurs
ayant eu le statut civil coutumier, qui peuvent participer a la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté
en application du d) de I’article 218 de la loi organique. Ces électeurs sont en principe inscrits sur le registre
d’état civil coutumier, méme si celui-ci peut étre incomplet puisqu’il n’a été tenu qu’a compter du ler janvier
1935.
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Dans les deux cas, il reviendra a la commission administrative compétente de vérifier en outre que les électeurs
concernés sont inscrits sur la liste électorale en vigueur a la date de la consultation, conformément aux
exigences de I’article 218 de la loi organique

Pour les deux autres catégories, I’inscription d’office n’apparait pas possible.

Si le d) de I’article 218 de la loi organique prévoit que peuvent participer a la consultation les électeurs qui, nés
en Nouvelle-Calédonie, y ont eu le centre de leurs intéréts matériels et moraux, il n’apparait pas possible de
prévoir I’inscription d’office sur la liste électorale spéciale des électeurs nés en Nouvelle-Calédonie et qui ont
été inscrits sur la liste électorale générale du territoire, par présomption de I’établissement passé ou présent sur
le territoire de leur centre des intéréts matériels et moraux.

D’une part, I’existence en un lieu du centre des intéréts matériels et moraux repose sur un faisceau d’indices et
ne peut donner lieu qu’a une appréciation individuelle. Une inscription d’office ne peut étre envisagée que pour
des électeurs dont les liens avec le territoire sont ou ont été particuliérement forts et évidents. La naissance sur le
territoire et I’inscription passée ou présente sur la liste électorale générale du territoire sans aucune condition de
durée ne peuvent étre suffisantes pour procéder a une telle inscription d’office sans méconnaitre I’esprit de
I’accord de Nouméa qui a défini les conditions de participation a la consultation en faisant référence au centre
des intéréts matériels et moraux sans en préciser davantage la portée.

D’une part, I’existence en un lieu du centre des intéréts matériels et moraux repose sur un faisceau d’indices et
ne peut donner lieu qu’a une appréciation individuelle. Une inscription d’office ne peut étre envisagée que pour
des électeurs dont les liens avec le territoire sont ou ont été particulierement forts et évidents. La naissance sur le
territoire et I’inscription passée ou présente sur la liste électorale générale du territoire sans aucune condition de
durée ne peuvent étre suffisantes pour procéder a une telle inscription d’office sans méconnaitre I’esprit de
I’accord de Nouméa qui a défini les conditions de participation a la consultation en faisant référence au centre
des intéréts matériels et moraux sans en préciser davantage la portée.

D’autre part, I’accord de Nouméa énonce que le corps électoral pour les consultations relatives a I’organisation
politique de la Nouvelle-Calédonie comprendra exclusivement les électeurs inscrits sur les listes électorales aux
dates des consultations et remplissant I’une des conditions alternatives qu’il prévoit, notamment celle consistant
a étre né en Nouvelle-Calédonie et a y avoir eu le centre de ses intéréts matériels et moraux. Admettre que
I’existence en Nouvelle-Calédonie du centre des intéréts matériels et moraux pourrait étre présumée du seul fait
de I’inscription sur la liste électorale du territoire reviendrait a supprimer I’une des conditions prévues par
I’accord.

Le h) de I’article 218 de la loi organique prévoit que sont admis a participer a la consultation les électeurs qui,
nés a compter du ler janvier 1989 et ayant atteint I’age de la majorité a la date de la consultation, ont un parent
qui satisfaisait aux conditions pour participer a la consultation du 8 novembre 1998. Si la vérification d’une telle
condition n’implique pas une appréciation individuelle reposant sur un faisceau d’indices comme celle imposant
d’avoir eu le centre de ses intéréts matériels et moraux sur le territoire, de telle sorte qu’une inscription d’office
des électeurs concernés pourrait étre envisagée, les difficultés matérielles tenant a I’identification de leurs
parents et a la recherche du respect par I’'un d’entre eux au moins des conditions nécessaires pour participer a la
consultation de 1998 rendent impossible leur inscription sur la liste électorale sans une démarche positive de
leur part. L’inscription d’office, si elle était prévue par la loi organique, risquerait de ne pouvoir étre réalisée
que pour une faible partie des électeurs concernés, alors méme que tous seraient fondés a penser qu’ils n’ont
aucune démarche & accomplir.

3) Est-il possible, sans méconnaitre des regles de niveau constitutionnel, de prévoir explicitement la possibilité
de participer a la consultation des électeurs inscrits sur une liste électorale extérieure a la Nouvelle-Calédonie et
qui rempliraient I’une des conditions énumérées a I’article 218 de la loi organique ?

En cas de réponse positive, compte tenu des dispositions de I’article 77 de la Constitution qui renvoient a une loi
organique le soin de définir le régime électoral applicable en Nouvelle-Calédonie, une telle disposition
reléverait-elle du législateur organique ou du Iégislateur ordinaire ?

Le point 2.2.1 de I’accord de Nouméa énonce que le corps électoral pour les consultations relatives a
I’organisation politique de la Nouvelle-Calédonie intervenant a I’issue de son délai d’application comprendra
exclusivement « les électeurs inscrits sur les listes électorales aux dates des consultations » et qui remplissent
I’une au moins des conditions qu’il prévoit. L article 218 de la loi organique prévoit, dans son premier alinéa,
que sont admis a participer a la consultation les électeurs « inscrits sur la liste électorale a la date de celle-ci »
et qui remplissent I’une des conditions qu’il énumére ensuite. Enfin, I’article 219 de la méme loi dispose que «
Les électeurs remplissant les conditions fixées a I’article 218 sont inscrits sur la liste électorale spéciale a la
consultation. Cette liste est dressée a partir de la liste électorale en vigueur et de la liste pour I’élection des
membres du congrés et des assemblées de province ».
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Si ces textes ne le précisent pas expressement, il y a lieu de considérer que « les listes électorales » mentionnées
par I’accord de Nouméa, « la liste électorale » mentionnée a I’article 218 de la loi organique et « la liste
électorale en vigueur » mentionnée a I’article 219 de la méme loi désignent les listes électorales établies dans
chaque commune du territoire de la Nouvelle-Calédonie pour les scrutins autres que les €élections au congres et
aux assemblées de province et la consultation sur I’accession a la pleine souverainete.

La loi du 9 novembre 1988 portant dispositions statutaires et préparatoires a I’autodétermination de la Nouvelle-
Calédonie en 1998 énoncait dans son article 2 que les « populations intéressées » de Nouvelle-Calédonie
seraient appelées a se prononcer par un scrutin d’autodétermination et que seraient admis a participer a ce
scrutin les électeurs inscrits « sur les listes électorales du territoire a la date de cette consultation » et y ayant
leur domicile depuis 1988. L’article 76 de la Constitution a prévu que les mémes électeurs seraient admis a
participer au scrutin permettant aux populations de Nouvelle-Calédonie de se prononcer sur les dispositions de
I’accord de Nouméa. En I’absence de toute indication contraire dans I’accord de Nouméa, il est logique de
considérer que les signataires de I’accord ont entendu faire référence une nouvelle fois, pour déterminer le corps
électoral appelé a participer a la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté, aux listes électorales du
territoire de la Nouvelle-Calédonie et non a toute liste électorale établie dans une commune du territoire
frangais, voire aux listes établies dans les consulats de France a I’étranger.

L’esprit de I’accord de Nouméa exclut qu’une personne n’ayant plus aucun lien avec la Nouvelle-Calédonie
depuis de nombreuses années participe a la consultation au seul motif qu’elle y serait née et y aurait eu le centre
de ses intéréts materiels et moraux pendant les premiéres années de sa vie. Telle serait pourtant la conséquence
non désirée de I’interprétation selon laquelle « la liste électorale » mentionnée a I’article 218 de la loi organique
pourrait désigner une liste extérieure a la Nouvelle-Calédonie.

Il résulte de ce qui précéde que la possibilité de participer a la consultation sur I’accession a la pleine
souveraineté est subordonnée a I’inscription, a la date de la consultation, sur une liste électorale du territoire de
la Nouvelle-Calédonie en vigueur pour les autres consultations que celles qui sont propres au territoire dans les
conditions prévues par le code électoral.

A cet effet, il convient d’assurer une information appropriée et la plus précoce possible des populations
intéressées.

Cet avis a été délibéré et adopté par le Conseil d'Etat dans sa séance du jeudi 29 janvier 2015.

- Conseil d’Etat, Avis, Assemblée générale, section de I'intérieur, 2 avril 2015, n°® 389. 785 : sur le
projet de loi organique relatif a la consultation sur I’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine
souveraineté

AVIS SUR UN PROJET DE LOI ORGANIQUE relatif a la consultation sur I’accession de la Nouvelle-
Calédonie a la pleine souveraineté

1. Le Conseil d’Etat a été saisi le 2 mars 2015 d’un projet de loi organique relatif a la consultation sur
I’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineteé.

2. Ce projet vise a permettre au plus grand nombre de Calédoniens, conformément au voeu du Xlleme comité
des signataires de I’Accord de Nouméa, réuni le 3 octobre 2014 sous la présidence du Premier ministre, de
participer, sans démarches contraignantes, a la consultation sur I’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine
souveraineté qui doit intervenir avant la fin du mandat du congrés de Nouvelle-Calédonie commencé en 2014.

Il tend également & améliorer le fonctionnement des commissions administratives spéciales chargées d’établir
tant la liste électorale spéciale pour les élections au congrés et aux assemblées de province que la liste des
électeurs admis a participer a la consultation.

A cet effet, sont modifiés les titres V' (élections au congres et aux assemblées de province) et IX (consultation
sur I’accession a la pleine souveraineté) de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie et
précisées, avec les adaptations nécessaires, les dispositions du code électoral qui seront applicables a la
consultation.

3. Ce projet prend pleinement en compte les avis rendus par le Conseil d’Etat, les 6 février 2014 et 29 janvier
2015, sur I’organisation de la consultation, qui portaient sur la composition du collége électoral, les procédures
d’inscription d’office et le fonctionnement des commissions administratives spéciales. Sous réserve de
modifications de forme et de fond de portée limitée, il n’appelle pas d’observations particuliéres de la part du
Conseil d’Etat.

Cet avis a été délibéré par I’assemblée générale du Conseil d’Etat dans sa séance du jeudi 2 avril 2015.

21



- Relevé de conclusions du comité des signataires exceptionnel de I’ Accord de Nouméa (5 juin 2015)

I/ Présentation par I’Etat d’un amendement visant a élargir les possibilités de dispense de formalités pour
I’inscription sur la liste électorale spéciale pour la consultation

M. Laurent CABRERA, conseiller pour les affaires juridiques et institutionnelles au cabinet de la Ministre des
outre-mer, a présenté aux membres du comité des signataires un projet d’amendement rédigé aprés analyse
juridique approfondie, sur la base du relevé de conclusions du Xlleéme comité des signataires du 3 octobre 2014
et de I’avis du congrés de la Nouvelle-Calédonie.

Cet amendement prévoit de dispenser de formalités d’inscription sur la liste électorale pour la Consultation sur
I’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté deux catégories de personnes supplémentaires afin
de simplifier le plus possible les démarches des citoyens calédoniens.

La premiére catégorie concerne les personnes nées en Nouvelle-Calédonie et qui, ayant rempli les conditions
pour voter lors de la consultation du 8 novembre 1998 sur I’Accord de Nouméa, ont été inscrites sur les listes
électorales spéciales des élections provinciales au titre du a) de I’article 188.

La seconde catégorie concerne d’une part les personnes nées en Nouvelle-Calédonie et qui ont été inscrites sur
la liste électorale spéciale pour les élections du congrés et des assemblées de province au titre du b) de I’article
188. Elle concerne d’autre part les personnes nées en Nouvelle-Calédonie, ayant atteint I'age de la majorité
aprés le 31 octobre 1998, et qui ont fait I’objet d’une inscription d’office sur la liste électorale spéciale a
I'élection du congrés et des assemblées de province.

Il peut en effet étre présumé de maniére incontestable qu’elles ont eu en Nouvelle-Calédonie le centre de leurs
intéréts moraux et moraux au sens du d) de I’article 218. Cet amendement fait I’objet d’un accord entre les
partenaires a la suite d’une discussion politique de fond.

Au cours des débats, les partenaires s’accordent pour dispenser de formalités d’inscription sur la liste électorale
spéciale en vue de la consultation sur I’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté une partie
des électeurs concernés par I’article 218 h) de la loi organique, dés lors :

- qu’ils sont nés a compter du ler janvier 1989 ;

- gqu’ils ont fait I’objet d’une inscription d’office sur la liste électorale pour I’élection des membres du congres et
des assemblées de province ;

- et qu’un de leur parents a été admis a participer a la consultation du 8 novembre 1998.

Il est considéré que le cumul des conditions justifiera la dispense de la démarche d’inscription volontaire et
garantira de bénéficier des éléments pratiques permettant d’identifier précisément ces électeurs.

Les inscriptions d’office se feront sur la base des listes électorales spéciales provinciales les plus récentes, ce qui
suppose une révision des listes électorales provinciales en amont de la révision de la liste spéciale pour la
consultation sur I’accession de la Nouvelle-Calédonie & la pleine souveraineté.

Aprés discussions et échanges approfondis, les partenaires s’engagent & soutenir le dépdt et le vote de ces
amendements au Parlement.

Les partenaires rappellent que les personnes qui ne feraient pas I’objet d’une inscription d’office pourraient en
tout état de cause effectuer une demande d’inscription volontaire

11/ Listes électorales spéciales pour les élections au congrés et aux Assemblées provinciales

Le sujet des listes électorales spéciales provinciales a fait I’objet d’une contribution du congrés dans son avis du
26 mars 2015. Par ailleurs, plusieurs délégations ont demandé & évoquer expressément ce sujet, considérant que
I’ensemble des sujets électoraux sont liés.

Mme George PAU-LANGEVIN, Ministre des outre-mer, a invité les partenaires calédoniens a faire état de leur
interprétation du préambule et du point 2.2.1 du document d’orientation de I’accord de Nouméa, ainsi que de
I’article 188 b) de la loi organique du 19 mars 1999. Plus spécifiquement, les signataires historiques présents ont
été invités a restituer I’esprit des négociations de I’ Accord.

Tout en ayant acté leurs divergences de vue, les partenaires se sont accordés sur la nécessité politique de régler
rapidement ce litige, qui retarde et entrave la préparation des échéances a venir, capitales pour le destin commun
des Calédoniens.

L’Etat a néanmoins constaté un accord unanime des partenaires pour considérer le caractére essentiel de la date
du 8 novembre 1998 pour I’application de la restriction du corps électoral. Tous s’accordent pour reconnaitre
gu’aucun droit électoral n’a pu étre acquis apres cette date.

Sur cette base, I’Etat a proposé une méthode impartiale et un calendrier.

22



Considérant que I’ Accord de Nouméa et la révision constitutionnelle de 2007 qui s’en est suivie sont fondés sur
la restriction du corps électoral spécial pour les élections au Congres et aux assemblées provinciales a compter
du 8 novembre 1998 ;

Considérant que les exigences démocratiques rendent indispensables que les élections au Congrés et aux
assemblées provinciales se déroulent sur la base de listes électorales incontestables ;

Consideérant les criteres généraux d’égalité devant la loi et d’équité qui doivent prévaloir a la reconnaissance de
la qualité de citoyen calédonien, tant pour participer au destin commun qu’en raison des priorités d’accés a
I’emploi local dans le secteur privé ou dans la fonction publique qui sont attachées a la citoyenneté calédonienne
Les partenaires de I’ Accord de Nouméa déclarent solennellement leur volonté de poursuivre et de conclure dans
un esprit d’ouverture réciproque le dialogue politique engagé ce jour. Ce dialogue vise a procéder au réglement
du litige au plus tard a la date du prochain comité des signataires.

A cette fin, les partenaires calédoniens acceptent la proposition de faire procéder par des experts de confiance,
dans les meilleurs délais, a une évaluation quantitative du litige électoral. La méthode employée respectera
strictement I’anonymat vis-a-vis des tiers des personnes concernées. Cette démarche aboutira a évaluer la part
du litige qui concerne des situations postérieures a la date du 8 novembre 1998 et la part relative a des situations
de personnes installées avant 1998.

Sur la base de cette évaluation, les partenaires poursuivront le dialogue politique afin de déterminer les
conditions dans lesquelles la restriction du corps électoral spécial pourra étre concrétement garantie dans la
révision des listes pour les situations postérieures au 8 novembre 1998.

Réciproquement, les partenaires détermineront les voies politiques qui permettront de reconnaitre, en
application du principe d’équité, la Iégitimité des situations individuelles antérieures au 8 novembre 1998.

111/ Fonctionnement des commissions administratives

M. Vincent BOUVIER, haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie, a présenté les dispositions
du projet de loi organique relatives au fonctionnement des commissions administratives.

Les partenaires considérent qu’un rapprochement des points de vue sur ces questions est intimement lié au
succes de la démarche engagée sur la question des listes électorales spéciales pour les provinciales.

Les partenaires conviennent de poursuivre localement la discussion politique d’ici a I’examen du projet de loi
organique par le Sénat en séance publique.

Les partenaires donnent leur accord unanime pour maintenir dans le projet de loi la dévolution de pouvoirs
propres d’instruction au président. En revanche, ils demandent la suppression de la possibilité pour le président
de rejeter les demandes manifestement infondées.

Concernant le second magistrat prévu dans le projet actuel, les partenaires s’accordent pour lui substituer,
comme observateur, une personnalité qualifiée indépendante, dont le profil et le mode de désignation feront
I’objet de discussions dans les prochaines semaines.

S’agissant de la commission consultative d’experts, les partenaires s’accordent sur le fait que le projet de décret
en conseil d’Etat qui en fixera la composition et I’organisation sera soumis a I’avis du gouvernement et du
congrés de la Nouvelle-Calédonie. Un groupe de travail local, sous I’égide du haut-commissaire, sera chargé de
préparer un amendement précisant les contours de cette commission. D’ores et déja, le comité des signataires
acte le principe selon lequel la participation ou I’association des forces politiques indépendantistes et non-
indépendantistes & cette commission consultative sera paritaire.

Les partenaires s’accordent pour allonger la période de révision des listes, tout particuliérement pour la premiére
année d’établissement de la liste électorale spéciale établie pour la consultation sur I’accession de la Nouvelle-
Calédonie a la pleine souveraineté. L’Etat s’inspirera a cette fin de I’avis rendu par le congrés le 26 mars 2015.
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[11. Jurisprudence

A. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

- Décision n° 99-410 DC du 15 mars 1999 - L oi organique relative a la Nouvelle-Calédonie

1. Considérant que, le 5 mai 1998, a été signé a Nouméa, entre le Gouvernement de la République francaise et
les représentants des principales formations politiques de Nouvelle-Calédonie, un "accord sur la Nouvelle-
Calédonie" qui, outre un "Préambule"”, comprend un "Document d'orientation” relatif, en son point 1, a
"I'identité kanak", en son point 2, aux “institutions"”, en son point 3, aux "compétences"”, en son point 4, au
"developpement économique et social” et, en son point 5, & "I'évolution de l'organisation politique de la
Nouvelle-Calédonie™” ; que, comme le prévoyait le point 6 de ce méme document, relatif a "l'application de
I'accord", une loi constitutionnelle a été adoptée par le Parlement réuni en Congrés le 6 juillet 1998, laquelle a
rétabli un titre XIIl de la Constitution désormais intitulé : "Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-
Calédonie" et comprenant deux articles 76 et 77 ainsi rédigés :

Art. 76.- "Les populations de la Nouvelle-Calédonie sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre 1998 sur
les dispositions de l'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai 1998 au Journal officiel de la
République frangaise.

Sont admises a participer au scrutin les personnes remplissant les conditions fixées a I'article 2 de la loi n° 88-
1028 du 9 novembre 1988.

Les mesures nécessaires a I'organisation du scrutin sont prises par décret en Conseil d'Etat délibéré en conseil
des ministres."

Art. 77.- "Aprés approbation de I'accord lors de la consultation prévue a l'article 76, la loi organique, prise aprés
avis de l'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer I'évolution de la Nouvelle-
Calédonie dans le respect des orientations définies par cet accord et selon les modalités nécessaires a sa mise en
ceuvre :

- les compétences de I'Etat qui seront transférées, de fagon définitive, aux institutions de la Nouvelle-Calédonie,
I'échelonnement et les modalités de ces transferts, ainsi que la répartition des charges résultant de ceux-ci ;

- les regles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-Calédonie et notamment les
conditions dans lesquelles certaines catégories d'actes de I'assemblée délibérante pourront étre soumises avant
publication au contrdle du Conseil constitutionnel ;

- les régles relatives a la citoyenneté, au régime électoral, a I'emploi et au statut civil coutumier ;

- les conditions et les délais dans lesquels les populations intéressées de la Nouvelle-Calédonie seront amenées a
se prononcer sur l'accession a la pleine souveraineté.

Les autres mesures nécessaires a la mise en ceuvre de l'accord mentionné a l'article 76 sont définies par la loi." ;

2. Considérant qu'en application de l'article 77 précité, le Parlement a adopté, le 16 février 1999, la loi organique
relative a la Nouvelle-Calédonie soumise au Conseil constitutionnel ;

- SUR LES NORMES DE REFERENCE ET L'ETENDUE DU CONTROLE EXERCE PAR LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL SUR LA LOI ORGANIQUE PREVUE A L'ARTICLE 77 DE LA CONSTITUTION :

3. Considérant, en premier lieu, que rien ne s'oppose, sous réserve des prescriptions des articles 7, 16 et 89 de la
Constitution, a ce que le pouvoir constituant introduise dans le texte de la Constitution des dispositions
nouvelles qui, dans les cas qu'elles visent, dérogent a des régles ou principes de valeur constitutionnelle, ces
dérogations pouvant n'étre qu'implicites ; que tel est le cas en I'espece ; qu'il résulte en effet des dispositions du
premier alinéa de l'article 77 de la Constitution que le contréle du Conseil constitutionnel sur la loi organique
doit s'exercer non seulement au regard de la Constitution, mais également au regard des orientations définies par
I'accord de Nouméa, lequel déroge a un certain nombre de régles ou principes de valeur constitutionnelle ; que,
toutefois, de telles dérogations ne sauraient intervenir que dans la mesure strictement nécessaire a la mise en
ceuvre de l'accord ;

4. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'en raison de ce changement des circonstances de droit, il y a lieu, pour le
Conseil constitutionnel, de procéder a I'examen de I'ensemble des dispositions de la loi organique, alors méme
que certaines d'entre elles ont une rédaction ou un contenu identique a ceux de dispositions antérieurement
déclarées conformes a la Constitution par le Conseil constitutionnel ou figurant dans la loi n°88-1028 du 9
novembre 1988 portant dispositions statutaires et préparatoires a l'autodétermination de la Nouvelle-Calédonie
en 1998, adoptée par le peuple francais a la suite d'un référendum ;
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- SUR LA PROCEDURE SUIVIE :

5. Considérant que la consultation prévue a l'article 76 de la Constitution est intervenue le 8 novembre 1998 ;
que les populations consultées ont approuvé l'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 ; que le projet dont est issue
la loi soumise au Conseil constitutionnel a été transmis au congres du territoire de la Nouvelle-Calédonie qui a
émis un avis le 12 novembre 1998 ; que ce projet a été délibéré en Conseil des ministres et enregistré a la
présidence de I'Assemblée nationale le 25 novembre 1998 ; qu'il a été soumis & la délibération et au vote de
I'Assemblée nationale dans les conditions prévues a l'article 46 de la Constitution ; que son examen par le
Parlement a respecté les autres prescriptions constitutionnelles relatives a la procédure législative ; qu'ainsi, la
loi organique soumise au Conseil constitutionnel a été adoptée dans les conditions prévues par la Constitution ;

-SUR LES ARTICLES 1 A6:
6. Considérant que la loi examinée comprend six articles avant son titre ler ;

7. Considérant que l'article ler fixe les limites des trois provinces de la Nouvelle-Calédonie et les conditions
dans lesquelles ces limites peuvent étre modifiées ; qu'il dresse également la liste des aires coutumiéres ; que
l'article 2, en son premier alinéa, désigne ainsi les institutions de la Nouvelle-Calédonie : le congrés, le
gouvernement, le sénat coutumier, le conseil économique et social et les conseils coutumiers ; que le deuxieme
alinéa du méme article fait du haut commissaire de la République le dépositaire des pouvoirs de la République
et le représentant du Gouvernement ; qu'aux termes du troisiéme alinéa : " La Nouvelle-Calédonie est
représentée au Parlement et au Conseil économique et social de la République dans les conditions fixées par les
lois organiques " ; que l'article 3 dispose que les provinces et les communes de la Nouvelle-Calédonie sont des
collectivités territoriales de la République et qu'elles s'administrent librement par des assemblées élues au
suffrage universel direct, dans les conditions prévues au titre IV en ce qui concerne les provinces ; que l'article 4
définit la citoyenneté de la Nouvelle-Calédonie ; que l'article 5 prévoit que la Nouvelle-Calédonie détermine
librement les "signes identitaires permettant de marquer sa personnalité aux c6tés de I'embléme national et des
signes de la République" et "peut décider de modifier son nom" ; qu'enfin l'article 6 dispose que, en Nouvelle-
Calédonie, le droit de propriété s'exerce, en matiére fonciére, sous la forme de la propriété privée, de la propriété
publique et des terres coutumiéres ;

8. Considérant, en premier lieu, que, si le premier alinéa de l'article 2 ne mentionne pas les assemblées de
province parmi les institutions de la Nouvelle-Calédonie, alors que le point 2 de I'accord de Nouméa fait figurer
ces assemblées parmi lesdites institutions, la loi organique ne méconnait pas pour autant I'obligation que lui fait
l'article 77 de la Constitution de déterminer les regles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la
Nouvelle-Calédonie "dans le respect des orientations définies par cet accord et selon les modalités nécessaires a
sa mise en ceuvre", dés lors que lI'ensemble de ses dispositions, en particulier de celles de son titre IV consacré
aux provinces, confére implicitement mais nécessairement aux assemblées de province les caractéristiques d'une
institution de la Nouvelle-Calédonie ; que, par suite, le premier alinéa de l'article 2 n'est pas contraire a la
Constitution ;

9. Considérant, en deuxieme lieu, que, si députés et sénateurs sont €lus au suffrage universel, direct pour les
premiers, indirect pour les seconds, chacun d'eux représente au Parlement la Nation tout entiére et non la
population de sa circonscription d'élection ; que le troisiéme alinéa de l'article 2 de la loi organique doit dés lors
étre entendu comme se bornant a rappeler que, comme I'a déja prévu le législateur organique, des élections
législatives et sénatoriales se tiennent en Nouvelle-Calédonie ; que, sous cette réserve, le troisieme alinéa de
l'article 2 n'est pas contraire a la Constitution ;

10. Considérant que les autres dispositions des articles 1°" a 6 sont conformes a la Constitution ;
(...)
-SURLETITREV :

28. Considérant que ce titre, qui comprend les articles 185 & 199, est relatif aux élections au congreés et aux
assemblées de province ;

. En ce qui concerne le chapitre 11 :

29. Considérant que ce chapitre est consacré au corps électoral et aux listes électorales pour les €élections au
congres et aux assemblées de province ; qu'il comprend les articles 188 et 189 ;

30. Considérant que l'article 188 est ainsi redigeé :

"l.- Le congreés et les assemblées de province sont élus par un corps électoral composé des électeurs satisfaisant
a l'une des conditions suivantes :

a) Remplir les conditions pour étre inscrits sur les listes électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de
la consultation du 8 novembre 1998 ;

b) Etre inscrits sur le tableau annexe et domiciliés depuis dix ans en Nouvelle-Calédonie a la date de I'élection
au congres et aux assemblées de province ;
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c) Avoir atteint I'age de la majorité aprés le 31 octobre 1998 et soit justifier de dix ans de domicile en Nouvelle-
Calédonie en 1998, soit avoir eu un de leurs parents remplissant les conditions pour étre électeur au scrutin du 8
novembre 1998, soit avoir un de leurs parents inscrit au tableau annexe et justifier d'une durée de domicile de
dix ans en Nouvelle-Calédonie a la date de I'¢lection.

I1.- Les périodes passées en dehors de la Nouvelle-Calédonie pour accomplir le service national, pour suivre des
études ou une formation ou pour des raisons familiales, professionnelles ou médicales ne sont pas, pour les
personnes qui y étaient antérieurement domiciliées, interruptives du délai pris en considération pour apprécier la
condition de domicile." ;

31. Considérant que l'article 189 comprend des dispositions permanentes relatives a la tenue "de la liste
électorale spéciale a I'élection du congres et des assemblées de province” et "du tableau annexe des électeurs
non admis & participer au scrutin” ;

32. Considérant qu'aux termes du | de l'article 189 : "Les électeurs remplissant les conditions fixées a l'article
188 sont inscrits sur la liste électorale speciale a I'élection du congrés et des assemblées de province. Cette liste
est dressée a partir de la liste électorale en vigueur et du tableau annexe des électeurs non admis a participer au
scrutin." ; que les Il et Il du méme article ont trait a la composition et aux attributions de la commission
administrative spéciale chargée, dans chaque bureau de vote, d'établir la liste électorale spéciale et le tableau
annexe ; qu'en vertu des 1V, V et VI du méme article, la liste électorale spéciale et le tableau annexe sont
permanents et font chaque année I'objet d'une révision et de rectifications dans les conditions qu'ils précisent ;
gu'enfin le VII dispose que "l'Institut territorial de la statistique et des études économiques tient un fichier
général des électeurs inscrits sur les listes électorales de la Nouvelle-Calédonie pour I'élection du Président de la
République, des députés a I'Assemblée nationale, des conseils municipaux et du Parlement européen et pour les
référendums ; ce fichier comporte également les électeurs inscrits sur la liste électorale spéciale a I'élection du
congres et des assemblées de province." ; qu'il résulte de ces dispositions que le tableau annexe comprend a tout
moment les électeurs inscrits sur les listes électorales de la Nouvelle-Calédonie pour I'élection du Président de la
République, des députés a I'Assemblée nationale, des conseils municipaux et du Parlement européen et pour les
référendums, mais qui ne sont pas admis a participer a I'élection des assemblées de province et du congrés ; que
le tableau annexe est régulierement mis a jour pour en extraire les personnes accédant au corps électoral
restreint appelé a élire les assemblées de province et le congrés et pour y porter les noms des personnes
nouvellement installées qui ne peuvent participer qu'aux autres élections ;

33. Considérant qu'il ressort des dispositions combinées des articles 188 et 189 que doivent notamment
participer a I'élection des assemblées de province et du congrés les personnes qui, a la date de I'élection, figurent
au tableau annexe mentionné au | de l'article 189 et sont domiciliées depuis dix ans en Nouvelle-Calédonie,
quelle que soit la date de leur établissement en Nouvelle-Calédonie, méme postérieure au 8 novembre 1998 ;
gu'une telle définition du corps électoral restreint est au demeurant seule conforme a la volonté du pouvoir
constituant, éclairée par les travaux parlementaires dont est issu l'article 77 de la Constitution, et respecte
I'accord de Nouméa, aux termes duquel font partie du corps électoral aux assemblées des provinces et au
congres, notamment, les électeurs qui, "inscrits au tableau annexe, rempliront une condition de domicile de dix
ans a la date de I'élection” ;

34. Considérant que les articles 188 et 189 ne sont pas contraires a la Constitution et ne méconnaissent pas
I'habilitation donnée a la loi organique par l'article 77 de la Constitution ;

(...)
. En ce qui concerne l'article 217 :
47. Considérant que l'article 217 est ainsi rédigeé :

"La consultation est organisée au cours du mandat du congrés qui commencera en 2014 ; elle ne peut toutefois
intervenir au cours des six derniers mois précédant l'expiration de ce mandat. Sa date est fixée par une
délibération du congres adoptée a la majorité des trois cinquiémes de ses membres. Si a I'expiration de I'avant-
derniére année du mandat du congres commencant en 2014 celui-ci n'a pas fixé la date de la consultation, elle
est organisée a une date fixée par le Gouvernement de la République, dans les conditions prévues au Il de
I'article 216, dans la derniere année du mandat.

Si la majorité des suffrages exprimés conclut au rejet de I'accession a la pleine souveraineté, une deuxiéme
consultation sur la méme question peut étre organisée a la demande écrite du tiers des membres du congres,
adressée au haut-commissaire et déposée a partir du sixieme mois suivant le scrutin. La nouvelle consultation a
lieu dans les dix-huit mois suivant la saisine du haut-commissaire a une date fixée dans les conditions prévues
au Il de l'article 216.

Aucune demande de deuxiéme consultation ne peut étre déposée dans les six mois précédant le renouvellement
général du congres. Elle ne peut en outre intervenir au cours de la méme période.
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Si la majorité des suffrages exprimés conclut une seconde fois au rejet de I'accession a la pleine souveraineté, le
comité des signataires mentionné a I'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 examine les conditions dans
lesquelles sera poursuivie la mise en ceuvre des dispositions de I'accord.

En cas de dissolution du congres, aucune consultation au titre du présent article ne peut avoir lieu dans un delai
de six mois suivant le renouvellement du congres."

48. Considérant qu'aux termes de l'article 77 de la Constitution : "Aprés approbation de I'accord lors de la
consultation prévue a l'article 76, la loi organique, prise aprés avis de I'assemblée délibérante de la Nouvelle-
Calédonie, détermine, pour assurer I'évolution de la Nouvelle-Calédonie dans le respect des orientations définies
par cet accord et selon les modalités nécessaires a sa mise en ceuvre : ...- les conditions et les délais dans
lesquels les populations intéressées de la Nouvelle-Calédonie seront amenées a se prononcer sur l'accession a la
pleine souveraineté." ;

49. Considérant que l'accord de Nouméa stipule en son point 5, consacré a I'évolution de I'organisation politique
de la Nouvelle-Calédonie :

"Au cours du quatrieme mandat (de cing ans) du Congrés, une consultation électorale sera organisée. La date de
cette consultation sera déterminée par le Congres, au cours de ce mandat, a la majorité qualifiée des trois
cinquiémes.

Si le Congres n'a pas fixé cette date avant la fin de l'avant-derniére année de ce quatrieme mandat, la
consultation sera organisée, a une date fixée par I'Etat, dans la derniére année du mandat.

La consultation portera sur le transfert a la Nouvelle-Calédonie des compétences régaliennes, I'acces a un statut
international de pleine responsabilité et I'organisation de la citoyenneté en nationalité.

Si la réponse des électeurs a ces propositions est négative, le tiers des membres du Congrés pourra provoquer
I'organisation d'une nouvelle consultation qui interviendra dans la deuxiéme année suivant la premiere
consultation. Si la réponse est a nouveau négative, une nouvelle consultation pourra étre organisée selon la
méme procédure et dans les mémes délais. Si la réponse est encore négative, les partenaires politiques se
réuniront pour examiner la situation ainsi créée " ;

50. Considérant qu'il résulte clairement des stipulations précitées de I'accord de Nouméa qu'en premier lieu, en
cas de réponse négative a la premiére consultation, une deuxieéme consultation doit étre organisée au cours de la
deuxiéme année suivant la premiére consultation, lorsque la demande en est faite par le tiers des membres du
congres ; qu'en deuxiéme lieu, en cas de réponse négative a la deuxiéme consultation, une troisieme consultation
doit étre organisée selon la méme procédure et dans les mémes délais ; qu'enfin, la réunion du comité des
signataires de l'accord de Nouméa pour examiner la situation née de réponses négatives ne peut intervenir qu'a
I'issue de trois consultations successives ;

51. Considérant, d'une part, qu'en cas de réponse négative a la premiére consultation, le deuxiéme alinéa de
I'article 217 doit étre entendu comme imposant l'organisation d'une deuxiéme consultation a la demande écrite
du tiers des membres du congres ;

52. Considérant, d'autre part, qu'en prévoyant la réunion du comité des signataires, afin d'examiner la situation
résultant de réponses négatives successives, non pas a l'issue d'une troisiéme consultation mais dés l'issue de la
deuxiéme, le quatriéme alinéa de I'article 217 a méconnu l'obligation que faisait au législateur organique l'article
77 de la Constitution de respecter les orientations définies par I'accord de Nouméa et de fixer les modalités
nécessaires a sa mise en ceuvre ; qu'il y a lieu dés lors de déclarer le quatrieme alinéa de l'article 217 non
conforme a la Constitution ;

53. Considérant que les autres dispositions de l'article 217, relatives aux deux premieres consultations, sont
séparables du quatriéme alinéa ; qu'elles sont conformes aux stipulations de l'accord de Nouméa applicables aux
deux premiéres consultations ; que le législateur organique a l'obligation constitutionnelle de prévoir une
troisieme consultation en cas de réponse négative aux deux précédentes ;

. En ce qui concerne l'article 218 :

54. Considérant que cet article définit le corps électoral appelé a participer a la consultation sur I'accession a la
pleine souveraineté conformément au point 2.2.1 de I'accord de Nouméa ; qu'il se borne ainsi a mettre en ceuvre
l'article 77 de la Constitution ;
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B. Jurisprudence judiciaire

- Cour de cassation, 2°™ chambre civile, 16 novembre 2011 , n° 11-61169

Sur le moyen unique :

Attendu, selon le jugement attaqué, rendu en dernier ressort (tribunal de premiére instance de Nouméa, 11 avril
2011), que Mme Y... a saisi la commission administrative spéciale de la commune de Boulouparis d'une
demande d'inscription sur la liste électorale spéciale & I'élection du congrés et des assemblées de province de
Nouvelle-Calédonie ; que sa demande ayant été rejetée, elle a saisi le tribunal de premiére instance ;

Attendu que Mme Y... fait grief au jugement de rejeter sa demande ;

Mais attendu que le paragraphe 1- a) de l'article 188 de la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie permet l'inscription sur la liste électorale spéciale a I'élection du congrés et des assemblées
de province de Nouvelle-Calédonie des électeurs ayant rempli les conditions pour étre inscrits sur les listes
électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998 ; que le paragraphe
1- b) du méme article prévoit aussi l'inscription sur cette liste électorale spéciale des personnes inscrites sur le
tableau annexe et domiciliées en Nouvelle-Calédonie depuis dix ans a la date de I'élection ; que l'article 77,
dernier alinéa, de la Constitution, tel que modifié par la loi constitutionnelle n® 2007-237 du 23 février 2007,
précise que le tableau annexe est celui dressé a l'occasion du scrutin du 8 novembre 1998 et comprenant les
personnes non admises a y participer ;

Et attendu que le jugement retient que Mme Y..., quoique présente sur le territoire depuis plus d'une année en
novembre 1998, n'avait pas, pour des raisons personnelles, fait le nécessaire pour étre inscrite sur la liste
générale et, de ce fait, sur le tableau annexe ou sur la liste spéciale ; qu'elle ne s'est inscrite sur la liste générale
qu'en 2007 ;

Que de ces constatations et énonciations, le tribunal de premiére instance a exactement déduit que Mme Y... ne
pouvait étre inscrite sur la liste électorale spéciale de sa commune ;

D'ou il suit que le moyen n'est pas fondé ;

- Cour de cassation, 2°™ chambre civile, 5 décembre 2012 , n° 12-60526

Sur le premier moyen :

Attendu que Mme Y... fait grief au jugement de rejeter sa demande, alors, selon le moyen, qu'en se contentant
de satisfaire uniqguement la lettre de l'article 188 de la loi organique de 1999, sans prendre en considération
I'esprit des accords de Matignon et de Nouméa de 1988 et 1998, ni de la modification de la constitution
intervenue en 2007, le tribunal a violé les textes susvisés ;

Mais attendu que le paragraphe 1-a) de l'article 188 de la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie permet I'inscription sur la liste électorale spéciale a I'élection du congres et des assemblées
de province de Nouvelle-Calédonie des électeurs ayant rempli les conditions pour étre inscrits sur les listes
électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998 ; que le paragraphe
1-b) du méme article prévoit aussi l'inscription sur cette liste électorale spéciale des personnes inscrites sur le
tableau annexe et domiciliées en Nouvelle-Calédonie depuis dix ans a la date de I'élection ; que l'article 77,
dernier alinéa, de la Constitution, tel que modifié par la loi constitutionnelle n° 2007-237 du 23 février 2007,
précise que le tableau annexe est celui dressé a l'occasion du scrutin du 8 novembre 1998 et comprenant les
personnes non admises a y participer ;

Et attendu que le jugement retient que Mme Y... n'était pas inscrite sur les listes électorales de la Nouvelle-
Calédonie établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998 ; qu'elle n'était pas non plus une "jeune
électrice” au sens du code électoral postérieurement au 31 octobre 1998 ; que dés lors elle devait démontrer
avoir été inscrite sur le tableau annexe de 1998 et domiciliée en Nouvelle-Calédonie a compter du scrutin de
novembre 1998 ; qu'elle ne remplit pas la premiére de ces deux conditions, ni d'ailleurs celle d'avoir été inscrite
sur la liste électorale générale de 1998, condition préalable a I'inscription sur la liste spéciale ; que des lors il
n'apparalt pas nécessaire de rechercher si elle remplissait la seconde condition des dix années de domiciliation ;

Que de ces constatations et énonciations, le tribunal de premiere instance a exactement déduit que Mme Y... ne
pouvait étre inscrite sur la liste électorale spéciale de sa commune ;

D'ou il suit que le moyen n'est pas fondé ;
Et, sur le second moyen :
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:Attendu que Mme Y ... fait grief au jugement de rejeter sa demande, alors, selon le moyen, que le code civil en
son livre ler , article 22, donne aux Francais naturalisés les mémes droits a dater du jour de la naturalisation
gu'aux Francais natifs ; qu'en statuant comme il I'a fait, le tribunal a violé ce texte ;

Mais attendu que le jugement ne contient aucun motif relatif a la naturalisation de Mme Y... et que les textes
que le tribunal a exactement appliqués ne font aucune distinction entre les Francais naturalisés et les Francais
"natifs" ;

- Cour de cassation, 2°™ chambre civile, 12 décembre 2013 , n° 13-60217

Sur le premier moyen :

Attendu que Mme Y... fait grief au jugement de rejeter sa demande, alors, selon le moyen, que pour étre inscrit
sur la liste électorale spéciale, le paragraphe a) de l'article 188 de la loi organique du 19 mars 1999 qui n'a pas
été modifié par la réforme constitutionnelle de 2007 exige seulement de « remplir les conditions pour étre
inscrits sur les listes électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998
» ; que ce texte n'impose pas d'avoir été effectivement inscrit sur les listes électorales générales en 1998 ; qu'il
s'ensuit qu'un Frangais « natif » résidant depuis 1984 en Nouvelle-Calédonie remplit la condition prévue au a)
de l'article 188 et est en droit d'obtenir son inscription sur la liste électorale ; qu'il en est de méme d'un Frangais
naturalisé qui jouit des mémes droits qu'un Francgais « natif » en application de l'article 22 du code civil ; qu'en
jugeant le contraire, le tribunal a violé les textes susvisés ;

Mais attendu que le paragraphe 1-a) de l'article 188 de la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie permet I'inscription sur la liste électorale spéciale a I'élection du congrés et des assemblées
de province de Nouvelle-Calédonie des électeurs ayant rempli les conditions pour étre inscrits sur les listes
électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998 ;

Et attendu qu' aprés avoir constaté que Mme Y... a acquis la nationalité francaise par décret du 4 décembre
2009, le jugement retient que sa naturalisation n'emporte pas d'effet rétroactif ;

Que de ces seules constatation et énonciation faisant ressortir que Mme Y... ne remplissait pas la condition de
nationalité pour étre inscrite sur les listes électorales établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998, le
tribunal de premiére instance a exactement déduit qu'elle ne pouvait étre inscrite sur la liste électorale spéciale
de sa commune au titre du paragraphe 1 a) de l'article 188 précité ;

D'ou il suit que le moyen n'est pas fondé ;
Et sur le second moyen :

Attendu que Mme Y... fait le méme grief a l'arrét, alors, selon le moyen, qu'en application de l'article 2 du code
civil, la loi n'a pas d'effet rétroactif ; qu'en retenant que les dispositions de la loi organique du 19 mars 1999 et
de la loi constitutionnelle de 2007 impliguaient, comme condition d'inscription sur les listes électorales spéciales
au titre du paragraphe a) de I'article 188 de la loi organique que I'électeur ait été inscrit sur les listes électorales
générales de I'année 1998, alors qu'une telle situation ne pouvait étre anticipée par le citoyen, le tribunal a violé
le texte susvisé :

Mais attendu que les dispositions de la loi organique du 19 mars 1999 et celles de la loi constitutionnelle du 27
février 2007, définissant la composition du corps électoral appelé a voter aux élections du congrés et des
assemblées de province de Nouvelle-Calédonie ne s'appliquant qu'aux consultations postérieures a leur entrée en
vigueur, elles n'ont pas d'effet rétroactif ;

D'ou il suit que le moyen n'est pas fondé ;

- Cour de cassation, 2°™ chambre civile, 3 juillet 2014 , n° 14-60582

Attendu que Mme X... a formé un pourvoi en cassation contre un jugement du tribunal de premiere instance de
Nouméa en date du 11 avril 2014 l'ayant radiée, a la demande d'un tiers électeur, de la liste électorale spéciale a
I'élection du congrés et des assemblées de province de la commune de Mont-Dore ; que par un mémoire distinct
et motivé, elle a demandé que soit transmise au Conseil constitutionnel la question prioritaire de
constitutionnalité suivante :

« Les dispositions de l'article 188 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999, et linterprétation
jurisprudentielle nouvelle (changement de circonstances) qui en est faite depuis 2011 par la Cour de cassation, a
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la suite de la révision constitutionnelle de 2007, est contraire aux droits et libertés garantis par la Constitution,
tels que les principales orientations de I'Accord de Nouméa, les articles ler et 3 de la Constitution du 4 octobre
1958, ainsi que l'article 6 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen du 26 aolt 1789, mais aussi
I'esprit de l'article 77 de la Constitution éclairée par ses travaux. » ;

Attendu que les dispositions de l'article 188 de la loi organique du 19 mars 1999 sont applicables au litige ;

Que si ce texte a déja été déclaré conforme a la Constitution par la décision n°® 99-410 DC du 15 mars 1999 sous
réserve d'en interpréter le sens comme autorisant I'inscription sur la liste électorale spéciale aux élections du
congrés et des assemblées de province des personnes, qui & la date de I'élection, figurent au tableau annexe
mentionné au | de l'article 189 et sont domiciliées depuis dix ans en Nouvelle-Calédonie, quelle que soit la date
de leur établissement, méme postérieure au 8 novembre 1998, la révision constitutionnelle du 23 février 2007
qui a ajouté un dernier alinéa a l'article 77 de la Constitution, faisant prévaloir une interprétation contraire a
celle du Conseil constitutionnel, constitue un changement des circonstances de droit ;

Mais attendu que la question posée ne remet pas en cause la conformité de la disposition Iégislative critiquée
aux dispositions nouvelles de l'article 77 de la Constitution qui en précise le sens ; que cette question ne portant
pas sur l'interprétation d'une disposition constitutionnelle dont le Conseil constitutionnel n'aurait pas eu
I'occasion de faire application, n'est pas nouvelle ;

Et attendu que la question ne présente pas un caractére sérieux ; que le principe d'un corps électoral restreint
appelé a élire les membres du congrés et des assemblées de province résulte des orientations de I'accord signé a
Nouméa le 6 mai 1998 qui ont valeur constitutionnelle ; que rien ne s'oppose, sous réserve des prescriptions des
articles 7, 16 et 89 de la Constitution, a ce que le pouvoir constituant introduise dans le texte de la Constitution
des dispositions nouvelles qui, dans les cas qu'elles visent, dérogent a des régles ou principes de valeur
constitutionnelle ; qu'il résulte clairement de l'article 77 de la Constitution dans sa rédaction issue de la loi
constitutionnelle n® 2007-237 du 23 février 2007 que pour la définition de la composition du corps électoral aux
assemblées délibérantes de la Nouvelle-Calédonie et des provinces, le tableau annexe auquel se référe l'accord
de Nouméa mentionné au premier alinéa de l'article 76 de la Constitution et les articles 188 et 189 de la loi
organique n° 99-209 du 19 mars 1999 est le tableau dressé a l'occasion du scrutin du 8 novembre 1998
comportant la liste des personnes non admises a y participer ; que la définition de ce tableau procédant de
dispositions constitutionnelles, il ne saurait étre sérieusement soutenu que la disposition Iégislative contestée est
contraire & la Constitution ;

PAR CES MOTIFS :
DIT N'Y AVOIR LIEU DE RENVOYER au Conseil constitutionnel la question prioritaire de constitutionnalité

- Cour de cassation, 2°™ chambre civile, 18 septembre 2014 , n° 14-60582

Sur le premier moyen, pris en sa premiéere branche, le deuxieme, le quatrieme et le cinquiéme moyens, réunis :

Attendu, selon le jugement attaqué, rendu en dernier ressort (tribunal de premiére instance de Nouméa, 11 avril
2014), que M. X..., tiers électeur inscrit, a saisi le tribunal de premiere instance de Nouméa d'une demande de
radiation de Mme Y... de la liste électorale spéciale & I'élection du congres et des assemblées de province de la
commune de Mont-Dore ;

Attendu que Mme Y... fait grief au jugement d'ordonner sa radiation de la liste électorale spéciale, alors, selon le
moyen, que le tribunal n' a pas laissé au tiers électeur la charge de la preuve qui lui incombe ; qu'il a méconnu la
regle selon laquelle le juge judiciaire n'est pas le juge d'appel des commissions administratives spéciales, qui ne
sont pas des juridictions ; qu'il n'a pas donné a son jugement de base Iégale et a violé les dispositions des articles
188 et 189 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 ; que le demandeur au pourvoi, dont personne ne
conteste qu'il remplit la condition de durée de résidence, tient de l'article 188 de la loi organique n° 99-209 du
19 mars 1999 le droit de voter a tous les scrutins provinciaux et a figurer sur la liste électorale spéciale ;

Mais attendu que le paragraphe I-a) de I'article 188 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie permet l'inscription sur la liste électorale spéciale a I'élection du congrés et des assemblées
de province de Nouvelle-Calédonie des électeurs ayant rempli les conditions pour étre inscrits sur les listes
électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998 et non seulement de
ceux qui ont effectivement été inscrits sur ces listes ; qu'il résulte de la combinaison de l'article 76 de la
Constitution et de I'article 2 de la loi n° 88-1028 du 9 novembre 1988 que pour étre admis a participer au scrutin
du 8 novembre 1998 les électeurs devaient avoir leur domicile sur le territoire depuis le 6 novembre 1988 ; que
le paragraphe I-b) de l'article 188 prévoit aussi l'inscription sur cette liste électorale spéciale des personnes
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inscrites sur le tableau annexe et domiciliées en Nouvelle-Calédonie depuis dix ans a la date de I'élection ; que
l'article 77, dernier alinéa, de la Constitution, tel que modifié par la loi constitutionnelle n® 2007-237 du 23
février 2007, précise que le tableau annexe est celui dressé a l'occasion du scrutin du 8 novembre 1998 et
comprenant les personnes non admises a 'y participer ;

Et attendu qu'ayant constaté que Mme Y... avait exposé a l'audience étre arrivée en Nouvelle-Calédonie en 1996
et qu'elle n'était pas inscrite sur la liste électorale générale de l'année 1998, ni donc sur le tableau annexe, ce
dont il résultait qu'elle ne remplissait aucune des conditions prévues par l'article 188 de la loi organique
susvisée, c'est a bon droit que le tribunal a ordonné sa radiation de la liste électorale spéciale ;

- Cour de cassation, 2°™ chambre civile, 18 septembre 2014, n° 14-60603

LA COUR DE CASSATION, DEUXIEME CHAMBRE CIVILE, a rendu l'arrét suivant :
Sur le premier moyen :

Attendu, selon le jugement attaqué, rendu en dernier ressort (tribunal de premiére instance de Nouméa, 11 avril
2014), que M. X... a par requéte du 25 mars 2014 contesté la décision de la commission administrative ayant
refusé son inscription sur la liste électorale spéciale a I'élection du congres et des assemblées de province de la
commune de Nouméa ;

Attendu que M. X... fait grief au jugement de rejeter sa demande, alors, selon le moyen :

1°/ qu'en faisant de I'inscription sur la liste électorale générale de I'année 1998 une condition pour figurer sur la
liste électorale spéciale, alors que ni l'article 188 ni l'article 189 de la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999
ne le prévoit et que le tableau annexe des « non admis a voter » auquel il est fait référence n'existe pas
matériellement, le tribunal a violé les textes susvisés ;

2°/ que ni la circonstance d'avoir été mineur en 1994 ni celle gu'aucun de ses parents ne figurait sur le tableau
annexe ne devrait priver de son droit de voter aux élections au congreés et aux assemblées de province un jeune
majeur satisfaisant a la condition de durée de domiciliation prévue a l'article 188 de la loi organique du 19 mars
1999;

Mais attendu que le paragraphe 1-c) de l'article 188 de la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie permet I'inscription sur la liste électorale spéciale a I'élection du congrés et des assemblées
de province de Nouvelle-Calédonie des électeurs ayant atteint I'age de la majorité aprés le 31 octobre 1998 et,
soit justifiant de dix ans de domicile en Nouvelle-Calédonie en 1998, soit ayant un de leurs parents remplissant
les conditions pour étre électeur au scrutin du 8 novembre 1998, soit ayant un de leurs parents inscrit au tableau
annexe et justifiant d'une durée de domicile de dix ans en Nouvelle-Calédonie a la date de I'élection ; que
l'article 77, dernier alinéa, de la Constitution, tel que modifié par la loi constitutionnelle n° 2007-237 du 23
février 2007, précise que le tableau annexe est celui dressé a I'occasion du scrutin du 8 novembre 1998 et
comprenant les personnes non admises a y participer ;

Et attendu que le jugement retient que la charge de la preuve incombe au réclamant ; que M. X..., né le 15 avril
1991, est arrivé en Nouvelle-Calédonie en 1994 et qu'aucun de ses parents n'était inscrit sur la liste électorale
générale de 1998 ;

Que de ces constatations et énonciations, dont il résultait que M. X... n'était pas domicilié depuis dix ans en
Nouvelle-Calédonie en 1998, gu'aucun de ses parents ne remplissait les conditions pour étre électeur au scrutin
du 8 novembre 1998 et qu'aucun d'eux ne figurait sur le tableau annexe des personnes non admises a participer a
ce scrutin, dressé a partir de la liste électorale générale, le tribunal a exactement déduit que M. X... ne pouvait
prétendre a l'inscription sollicitée sur la liste électorale spéciale de la commune de Nouméa ;

D'ou il suit que le moyen n'est pas fondé ;

Et attendu que le second moyen n'est pas de nature a permettre I'admission du pourvoi ;
PAR CES MOTIFS :

REJETTE le pourvoi ;
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- Cour de cassation, 2°™ chambre civile, 25 juin 2015 , n° 15-60150

Sur le premier moyen, pris en sa premiere branche :

Vu l'article L. 25 du code électoral, les paragraphes | - a) et | - b) de I'article 188 de la loi organique n° 99-209
du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie, et l'article 77, dernier alinéa, de la Constitution, tel que
modifié par la loi constitutionnelle n® 2007-237 du 23 février 2007 ;

Attendu qu'il appartient au tiers électeur qui conteste une inscription sur les listes électorales de rapporter la
preuve de ses prétentions ;

Attendu que le paragraphe 1-a) de l'article 188 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie permet l'inscription sur la liste électorale spéciale a I'élection du congreés et des assemblées
de province de Nouvelle-Calédonie des électeurs ayant rempli les conditions pour étre inscrits sur les listes
électorales de la Nouvelle-Calédonie établies en vue de la consultation du 8 novembre 1998 et non seulement de
ceux qui ont effectivement été inscrits sur ces listes ;

que le paragraphe 1-b) de cet article prévoit aussi l'inscription sur cette liste électorale spéciale des personnes
inscrites sur le tableau annexe et domiciliées en Nouvelle-Calédonie depuis dix ans & la date de I'élection ; que
I'article 77, dernier alinéa, de la Constitution, tel que modifié par la loi constitutionnelle n° 2007-237 du 23
février 2007, précise que le tableau annexe est celui dressé a I'occasion du scrutin du 8 novembre 1998 et
comprenant les personnes non admises a y participer ;

Attendu, selon le jugement attaqué, rendu en dernier ressort, que M. X..., tiers électeur inscrit, a déposé au
greffe du tribunal de premiére instance de Nouméa une requéte pour demander la radiation de M. Y... de la liste
électorale spéciale a I'élection du congrés et des assemblées de province de la commune de Koumac ;

Attendu que, pour ordonner la radiation de M. Y... de la liste électorale spéciale, le jugement énonce que les
éléments d'information fournis par la liste générale de février 1998 suffisent a établir I'existence d'indices
sérieux et concordants du bien-fondé de la requéte présentée par le tiers électeur ; qu'il appartient dés lors a
I'électeur dont il est demandé la radiation de rapporter la preuve contraire en fournissant tous justificatifs du
bien-fondé de son inscription ; que l'inscription de M. Y... résulte d'une décision de la commission du 5 mars
2007 aprés une demande déposée le 20 décembre 2006 ; que la demande étant postérieure a 1998 et I'électeur
déclarant a l'audience ne pas avoir été inscrit sur la liste générale du scrutin du 8 novembre 1998, et donc sur le
tableau annexe, il convient de déclarer bien fondée la contestation de M. X... ;

Qu'en statuant ainsi, alors qu'il appartenait au tiers électeur d'établir que M. Y... ne remplissait aucune des
conditions prévues par l'article 188 de la loi organique susvisée, le tribunal, qui a inversé la charge de la preuve,
a violé les textes susvises ;
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