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I. L’égalite devant I’impo0t et les charges publiques

1. Normes constitutionnelles
a. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789

- Article 6

La Loi est I'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par
leurs Représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse.
Tous les Citoyens étant égaux a ses yeux sont également admissibles a toutes dignités, places et emplois publics,
selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents.

- Article 13

Pour I’entretien de la force publique, et pour les dépenses d’administration, une contribution commune est
indispensable. Elle doit &tre également répartie entre tous les Citoyens, en raison de leurs facultés.

b. Constitution du 4 octobre 1958

Titre V - Des rapports entre le Parlement et le Gouvernement

- Article 34
La loi fixe les regles concernant :

(...)

- I’assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ; le régime d’émission de
la monnaie.

(..)

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I’Etat dans les conditions et sous les réserves
prévues par une loi organique.

c. Loiorganique n° 2001-692 du 1°" ao(t 2001 relative aux lois de finances

(.)
TITRE Il - DES RESSOURCES ET DES CHARGES DE L'ETAT

- Article 2

Les ressources et les charges de I'Etat comprennent les ressources et les charges budgétaires ainsi que les
ressources et les charges de trésorerie.

Les impositions de toute nature ne peuvent étre directement affectées a un tiers qu'a raison des missions de
service public confiées a lui et sous les réserves prévues par les articles 34, 36 et 51.

- Article 3
Les ressources budgétaires de I'Etat comprennent :

1° Des impositions de toute nature ;



Chapitre 11 : Des dispositions des lois de finances.

- Article 34

Outre l'article liminaire mentionné a l'article 7 de la loi organique n°® 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a
la programmation et & la gouvernance des finances publiques, la loi de finances de I'année comprend deux
parties distinctes.

I.-Dans la premiere partie, la loi de finances de I'année :

1° Autorise, pour I'année, la perception des ressources de I'Etat et des impositions de toute nature affectées a des
personnes morales autres que I'Etat ;

2° Comporte les dispositions relatives aux ressources de I'Etat qui affectent I'équilibre budgétaire ;
3° Comporte toutes dispositions relatives aux affectations de recettes au sein du budget de I'Etat ;
4° Evalue chacun des prélévements mentionnés a l'article 6 ;

5° Comporte I'évaluation de chacune des recettes budgétaires ;

6° Fixe les plafonds des dépenses du budget général et de chaque budget annexe, les plafonds des charges de
chaque catégorie de comptes spéciaux ainsi que le plafond d'autorisation des emplois rémunérés par I'Etat ;

7° Arréte les données générales de I'équilibre budgétaire, présentées dans un tableau d'équilibre ;

8° Comporte les autorisations relatives aux emprunts et a la trésorerie de I'Etat prévues a l'article 26 et évalue les
ressources et les charges de trésorerie qui concourent a la réalisation de I'équilibre financier, présentées dans un
tableau de financement ;

9° Fixe le plafond de la variation nette, appréciée en fin d'année, de la dette négociable de I'Etat d'une durée
supérieure a un an ;

10° Arréte les modalités selon lesquelles sont utilisés les éventuels surplus, par rapport aux évaluations de la loi
de finances de I'année, du produit des impositions de toute nature établies au profit de I'Etat.

I1.-Dans la seconde partie, la loi de finances de I'année :

1° Fixe, pour le budget général, par mission, le montant des autorisations d'engagement et des crédits de
paiement ;

2° Fixe, par ministere et par budget annexe, le plafond des autorisations d'emplois ;

3° Fixe, par budget annexe et par compte spécial, le montant des autorisations d'engagement et des crédits de
paiement ouverts ou des découverts autorises ;

4° Fixe, pour le budget général, les budgets annexes et les comptes spéciaux, par programme, le montant du
plafond des reports prévu au 2° du Il de l'article 15 ;

5° Autorise l'octroi des garanties de I'Etat et fixe leur régime ;

6° Autorise I'Etat a prendre en charge les dettes de tiers, a constituer tout autre engagement correspondant a une
reconnaissance unilatérale de dette, et fixe le régime de cette prise en charge ou de cet engagement ;

7° Peut :

a) Comporter des dispositions relatives a l'assiette, au taux et aux modalités de recouvrement des impositions de
toute nature qui n'affectent pas I'équilibre budgétaire ;

b) Comporter des dispositions affectant directement les dépenses budgétaires de l'année ;
c) Définir les modalités de répartition des concours de I'Etat aux collectivités territoriales ;
d) Approuver des conventions financiéres ;

e) Comporter toutes dispositions relatives a I'information et au contréle du Parlement sur la gestion des finances
publiques ;

f) Comporter toutes dispositions relatives a la comptabilité de I'Etat et au régime de la responsabilité pécuniaire
des agents des services publics.



I11.-La loi de finances de I'année doit comporter les dispositions prévues aux 1°, 5°, 6°, 7° et 8° du | et aux 1°, 2°
et 3° du ll.

2. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

- Décision n° 82-124 L du 23 juin 1982, Nature juridique des dispositions du premier alinéa de
I'article 13 et du deuxieme alinéa de I'article 14 de la loi n°® 64-1245 du 16 décembre 1964 relative
au régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution

(.)

2. Considérant que les redevances percues par les agences financiéres de bassin, établissements publics a
caractére administratif, ne constituent pas des taxes parafiscales au sens de l'article 4 de l'ordonnance du 2
janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances ; que, destinées & assurer le financement des
dépenses de toute nature qui incombent aux agences, elles ne constituent pas davantage des rémunérations pour
services rendus visés a l'article 5 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 ; quainsi ces redevances doivent étre
rangées parmi les impositions de toute nature dont I'article 34 de la Constitution réserve au législateur le
soin de fixer les régles concernant I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement ;

- Décision n° 2002-464 DC du 27 décembre 2002, Loi de finances pour 2003

(.)
- SUR L'ARTICLE 88 :

55. Considérant que l'article 88 de la loi déférée insére dans le code de I'environnement un nouvel article L. 541-
10-1 dont le premier alinéa est ainsi rédigé : "A compter du ler janvier 2004, toute personne ou organisme qui
met a disposition du public, distribue pour son propre compte ou fait distribuer dans les boites aux lettres ou sur
la voie publique des imprimés publicitaires non adressés ou des journaux gratuits est tenu de contribuer ou de
pourvoir a I'élimination des déchets ainsi produits” ; que son deuxieme alinéa exonere de cette obligation
diverses catégories de personnes et de documents ; que son troisieme alinéa dispose que "cette contribution est
remise a un organisme agréé qui la verse aux collectivités au titre de participation aux codts de collecte, de
valorisation et d'élimination qu'elles supportent” ; que son quatrieme alinéa prévoit que "la personne ou
I'organisme qui ne s'acquitte pas volontairement de cette contribution est soumis & une taxe annuelle affectée au
budget de I'Etat" et précise l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement de cette taxe ; qu'enfin son dernier
alinéa renvoie & un décret le soin de fixer les modalités d'application du présent article ;

56. Considérant que les députés requérants soutiennent que, par les exceptions qu'elle comporte, la nouvelle taxe
serait contraire au principe d'égalité ; qu'ils contestent en particulier I'exonération accordée aux journaux gratuits
de petites annonces ; qu'en outre, selon eux, le législateur n'aurait pas épuisé sa compétence ;

57. Considérant qu'il est loisible au législateur, dans le but d'intérét général qui s'attache a la protection de
I'environnement, de faire prendre en charge par les personnes mettant des imprimés a la disposition du
public le codt de collecte et de recyclage desdits imprimés ; que, toutefois, en prévoyant, comme il I'a fait
en l'espéce, d'exclure du champ d'application de I'article 88 un grand nombre d'imprimés susceptibles
d'accroitre le volume des déchets, le Iégislateur a institué une différence de traitement sans rapport direct
avec l'objectif qu'il s'était assigné ; qu'il s'ensuit que I'article 88 méconnait le principe d'égalité ;

- Décision n° 2003-488 DC du 29 décembre 2003, Loi de finances rectificative pour 2003
(..)




-SUR L'ARTICLE 20:

6. Considérant que le I de l'article 20 de la loi déférée insére dans le code de I'environnement un article L. 541-
10-1 ; qu'en vertu du premier alinéa de ce nouvel article : " A compter du ler janvier 2005, toute personne
physique ou morale qui, gratuitement, met pour son propre compte a disposition des particuliers sans que ceux-
ci en aient fait préalablement la demande, leur fait mettre a disposition, leur distribue pour son propre compte ou
leur fait distribuer des imprimés non nominatifs, dans les boites aux lettres, dans les parties communes des
habitations collectives, dans les locaux commerciaux, dans les lieux publics ou sur la voie publique, est tenue de
contribuer a la collecte, la valorisation et I'élimination des déchets ainsi produits " ; que cette contribution peut
étre financiere ou prendre la forme de prestations en nature ; qu'est exemptée de la contribution " la mise a
disposition du public d'informations par un service public lorsqu'elle résulte exclusivement d'une obligation
découlant d'une loi ou d'un réglement " ; que le deuxiéme alinéa du méme article prévoit que : " Sous sa forme
financiere, la contribution est remise a un organisme agréé par les ministéres chargés de I'environnement, des
collectivités territoriales, de I'économie et de l'industrie, qui la verse aux collectivités territoriales au titre de
participation aux codts de collecte, de valorisation et d'élimination qu'elles supportent " ; que son troisiéme
alinéa précise que la contribution, lorsqu'elle prend la forme d'une prestation en nature, " consiste en la mise a
disposition d'espaces de communication au profit des établissements publics de coopération intercommunale
assurant I'élimination des déchets ménagers " ; que " ces espaces de communication sont utilisés pour
promouvoir la collecte, la valorisation et I'élimination des déchets " ; que le quatrieme alinéa du nouvel article
L. 541-10-1 dispose que : " Les contributions financiéeres et en nature sont déterminées suivant un bareme fixé
par décret " ; qu'en vertu de son cinguiéme alinéa, la personne ou l'organisme qui ne s'acquitte pas
volontairement de cette contribution est soumis a la taxe générale sur les activités polluantes ; que le Il de
I'article 20 de la loi déférée compléte en ce sens les articles 266 sexies et suivants du code des douanes relatifs a
l'assiette, aux taux et aux modalités de recouvrement de ladite taxe ; que celle-ci sera due pour la premiére fois,
ainsi que le prévoit le 111 de l'article 20, au titre de I'année 2005 ;

7. Considérant que les députés requérants soutiennent qu'en exemptant de la contribution ainsi instituée les
imprimés payants, c'est-a-dire en retenant un critére qui " tient compte de la gratuité de I'imprimé et non de sa
nature ", le législateur aurait " institué une différence de traitement sans rapport direct avec l'objectif qu'il s'était
assigné de protection de I'environnement " ; qu'en outre, en ne désignant pas l'autorité " qui déterminera la
nature du versement, ni les conditions de la distinction ", le législateur serait resté en dega de ses compétences ;

8. Considérant qu'il est loisible au législateur, dans le but d'intérét général qui s'attache a la protection de
I'environnement, de faire prendre en charge par certaines personnes mettant des imprimés a la disposition du
public le colt de collecte et de recyclage desdits imprimés ;

9. Considérant que, conformément a l'article 34 de la Constitution, il appartient au législateur de
déterminer, dans le respect des principes constitutionnels et compte tenu des caractéristiques de chaque
impot, les régles selon lesquelles doivent étre assujettis les contribuables ; que le principe d'égalité ne fait
pas obstacle a ce que soient établies des impositions spécifiques ayant pour objet d'inciter les redevables a
adopter des comportements conformes a des objectifs d'intérét général, pourvu que les réegles qu'il fixe a
cet effet soient justifiées au regard desdits objectifs ;

10. Considérant que la prolifération d'imprimés gratuits distribués aux particuliers ou mis a leur
disposition en dehors de toute demande préalable de leur part est une cause importante de dégradation
de I'environnement ; que, dans ces conditions, le législateur pouvait, sans porter atteinte au principe
d'égalité, limiter aux seuls producteurs et distributeurs de tels imprimés le champ d'application du
dispositif institué ; que la différence de traitement qui en résulte, fondée sur des criteres objectifs et
rationnels, est en rapport direct avec la finalité poursuivie par la loi en matiére de collecte et de recyclage
des imprimés ;

11. Considérant, en revanche, qu'en soumettant a ce dispositif les imprimés gratuits et non demandés
distribués dans les boites aux lettres de fagon non nominative, tout en exemptant les mémes imprimeés
lorsqu'ils font I'objet d'une distribution nominative, le législateur a instauré une différence de traitement
injustifiée au regard de I'objectif poursuivi ;

12. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'au deuxiéme alinéa du | ainsi qu'aux 1, 2 et 4 du Il de
I'article 20 de la loi déférée, les mots " non nominatifs ** doivent étre déclarés contraires a la Constitution

’



13. Considérant, par ailleurs, qu'en déterminant la nature et les modalités de la contribution mentionnée au
premier alinéa du nouvel article L. 541-10-1 du code de l'environnement, le législateur n'a pas méconnu
I'étendue de ses compétences ; que le grief tiré de la violation de l'article 34 de la Constitution doit étre écarté ;

- Décision n° 2009-577 DC du 03 mars 2009, Loi relative a la communication audiovisuelle et au
nouveau service public de la télévision

(.)
- SUR L'ARTICLE 33 ;

21. Considérant que le | de I'article 33 de la loi déférée insére dans le code général des impdts un article 302 bis
KH ; qu'il institue, au profit de I'Etat, une taxe a la charge des opérateurs de communications électroniques ; que
celle-ci est assise sur le montant, hors taxe sur la valeur ajoutée, des abonnements et autres sommes acquittés
par les usagers a ces opérateurs en rémunération des services de communications électroniques qu'ils leur
fournissent ;

22. Considérant que les requérants soutiennent que cette nouvelle imposition méconnait le principe d'égalité
devant I'imp0t dés lors que l'activité des opérateurs de communications électroniques est sans lien avec le
financement de l'audiovisuel public ; que, reposant sur le chiffre d'affaires de ces entreprises, elle ne serait pas
représentative de leur capacité contributive ; qu'a défaut d'affectation de son produit a France Télévisions, elle
ne serait justifiée par aucun intérét général autre que celui consistant a faire financer des charges publiques par
un secteur déterminé d'activités privées ;

23. Considérant, en premier lieu, que l'article 34 de la Constitution dispose : " La loi fixe les régles concernant...
l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures... " ; qu'aux termes de
l'article 6 de la loi organique du ler aoGit 2001 susvisée : " Les ressources et les charges budgétaires de I'Etat
sont retracées dans le budget sous forme de recettes et de dépenses. - Le budget décrit, pour une année,
I'ensemble des recettes et des dépenses budgétaires de I'Etat. 1l est fait recette du montant intégral des produits,
sans contraction entre les recettes et les dépenses... " ;

24. Considérant qu'il était loisible au législateur, qui a mis a la charge du budget de I'Etat la compensation des
pertes de recettes publicitaires du groupe France Télévisions, d'instituer une nouvelle imposition destinée a
accroitre les ressources du budget de I'Etat pour financer cette charge ; qu'aucune exigence constitutionnelle ni
organique n'imposait qu'il dérogeét, par l'affectation du produit de cette imposition, aux principes d'unité et
d'universalité budgétaires rappelés ci-dessus ;

25. Considérant, en second lieu, qu'aux termes de l'article 13 de la Déclaration de 1789 : " Pour I'entretien de la
force publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable : elle doit
étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés " ; qu'en vertu de l'article 34 précité de
la Constitution, il appartient au législateur de déterminer, dans le respect des principes constitutionnels et
compte tenu des caractéristiques de chaque imp6t, les regles selon lesquelles doivent étre appréciées les facultés
contributives ; qu'en particulier, pour assurer le respect du principe d'égalité, il doit fonder son appréciation sur
des criteres objectifs et rationnels en fonction des buts qu'il se propose ; que cette appréciation ne doit cependant
pas entrainer de rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques ;

26. Considérant, d'une part, que seront assujettis a cette nouvelle imposition tous les opérateurs de
communications électroniques, au sens de l'article L. 32 du code des postes et des communications
électroniques, qui fournissent un service en France et qui ont fait I'objet d'une déclaration préalable auprés de
I'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes en vertu de l'article L. 33-1 du méme
code ; qu'en définissant ainsi la catégorie des sociétés assujetties, qui présentent, en raison notamment de leur
domaine d'activité et de leurs conditions d'exercice, des caractéristiques qui les différencient des autres sociétés,
le 1égislateur s'est fondé sur des critéres objectifs et rationnels en rapport direct avec I'objectif qu'il s'est assigné ;

27. Considérant, d'autre part, que la nouvelle imposition est assise sur le montant, hors taxe sur la valeur ajoutée,
des abonnements et autres sommes acquittés par les usagers ; que sont exclues de cette assiette certaines
sommes acquittées par les opérateurs au titre de prestations d'interconnexion et d'acces, au titre de prestations de
diffusion ou de transport des services de communication audiovisuelle et au titre de l'utilisation de services
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universels de renseignements téléphoniques ; que sont déduites de cette assiette les dotations aux
amortissements afférentes aux matériels et équipements nécessaires aux infrastructures et réseaux de
communications électroniques et dont la durée d'amortissement est au moins égale a dix ans ; qu'un abattement
de cing millions d'euros, de nature & préserver les nouveaux opérateurs de ce secteur en forte progression
d'activité, est également opéré sur cette assiette ; que, compte tenu de I'ensemble de ces dispositions, ni la
définition de I'assiette de cette nouvelle taxe, ni la fixation de son taux a 0,9 % ne peuvent étre regardées comme
créant une rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques ;

- Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009, Loi de finances pour 2010

(.)
- SUR LA CONTRIBUTION CARBONE :

77. Considérant que l'article 7 de la loi déférée institue au profit du budget de I'Etat une contribution carbone sur
certains produits énergétiques mis en vente, utilisés ou destinés a étre utilisés comme carburant ou combustible ;
que l'article 9 institue un crédit d'imp6t en faveur des personnes physiques afin de leur rétrocéder de facon
forfaitaire la contribution carbone qu'elles ont acquittée ainsi que la taxe sur la valeur ajoutée qui lui est
afférente ; que l'article 10 dispose que la consommation de fioul domestique, de fioul lourd et de divers autres
produits énergétiques par les agriculteurs fait I'objet d'un remboursement des trois quarts de la contribution
carbone ;

78. Considérant, en particulier, que l'article 7 fixe, pour chacune des énergies fossiles qu'il désigne, le tarif de la
contribution sur la base de 17 euros la tonne de dioxyde de carbone émis ; que cet article et I'article 10 instituent
toutefois des exonérations, réductions, remboursements partiels et taux spécifiques ; que sont totalement
exonérées de contribution carbone les émissions des centrales thermiques produisant de I'électricité, les
émissions des mille dix-huit sites industriels les plus polluants, tels que les raffineries, cimenteries, cokeries et
verreries, les émissions des secteurs de l'industrie chimique utilisant de maniere intensive de I'énergie, les
émissions des produits destinés a un double usage, les émissions des produits énergétiques utilisés en
autoconsommation d'électricité, les émissions du transport aérien et celles du transport public routier de
voyageurs ; gque sont taxées a taux réduit les émissions dues aux activités agricoles ou de péche, au transport
routier de marchandises et au transport maritime ;

79. Considérant qu'aux termes de l'article 2 de la Charte de I'environnement : " Toute personne a le devoir de
prendre part a la préservation et a l'amélioration de l'environnement " ; que son article 3 dispose : " Toute
personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les atteintes qu'elle est susceptible de porter a
I'environnement ou, a défaut, en limiter les conséquences " ; que, selon son article 4, " toute personne doit
contribuer a la réparation des dommages qu'elle cause a I'environnement, dans les conditions définies par la loi "
; que ces dispositions, comme l'ensemble des droits et devoirs définis dans la Charte de I'environnement, ont
valeur constitutionnelle ;

80. Considérant que, conformément a l'article 34 de la Constitution, il appartient au législateur de déterminer,
dans le respect des principes constitutionnels et compte tenu des caractéristiques de chaque impét, les régles
selon lesquelles doivent étre assujettis les contribuables ; que le principe d'égalité ne fait pas obstacle a ce que
soient établies des impositions spécifiques ayant pour objet d'inciter les redevables a adopter des comportements
conformes a des objectifs d'intérét général, pourvu que les régles qu'il fixe a cet effet soient justifiées au regard
desdits objectifs ;

81. Considérant qu'il ressort des travaux parlementaires que l'objectif de la contribution carbone est de " mettre
en place des instruments permettant de réduire significativement les émissions " de gaz a effet de serre afin de
lutter contre le réchauffement de la planéte ; que, pour atteindre cet objectif, il a été retenu I'option " d'instituer
une taxe additionnelle sur la consommation des énergies fossiles " afin que les entreprises, les ménages et les
administrations soient incités a réduire leurs émissions ; que c'est en fonction de I'adéquation des dispositions
critiquées a cet objectif qu'il convient d'examiner la constitutionnalité de ces dispositions ;

82. Considérant que des réductions de taux de contribution carbone ou des tarifications spécifiques peuvent étre
justifiées par la poursuite d'un intérét général, tel que la sauvegarde de la compétitivité de secteurs économiques
exposés a la concurrence internationale ; que I'exemption totale de la contribution peut étre justifiée si les
secteurs économiques dont il s'agit sont spécifiguement mis a contribution par un dispositif particulier ; qu'en
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I'espece, si certaines des entreprises exemptées du paiement de la contribution carbone sont soumises au
systeme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre dans I'Union européenne, il est constant que ces
quotas sont actuellement attribués a titre gratuit et que le régime des quotas payants n'entrera en vigueur qu'en
2013 et ce, progressivement jusqu'en 2027 ; qu'en conséquence, 93 % des émissions de dioxyde de carbone
d'origine industrielle, hors carburant, seront totalement exonérées de contribution carbone ; que les activités
assujetties a la contribution carbone représenteront moins de la moitié de la totalité des émissions de gaz a effet
de serre ; que la contribution carbone portera essentiellement sur les carburants et les produits de chauffage qui
ne sont que l'une des sources d'émission de dioxyde de carbone ; que, par leur importance, les régimes
d'exemption totale institués par I'article 7 de la loi déférée sont contraires a I'objectif de lutte contre le
réchauffement climatique et créent une rupture caractérisee de I'égalité devant les charges publiques ;

83. Considérant qu'il s'ensuit que I'article 7 de la loi déférée doit étre déclaré contraire a la Constitution, a
I'exception du E de son paragraphe | qui est relatif a I'exonération temporaire, dans les départements d'outre-
mer, du prélévement supplémentaire de la taxe générale sur les activités polluantes ; qu'il en va de méme, par
voie de conséquence et sans qu'il soit besoin d'examiner les griefs des saisines, de ses articles 9 et 10 ainsi qu'a
I'article 2, des mots : " et la contribution carbone sur les produits énergétiques " figurant au vingt et uniéme
alinéa du paragraphe | de l'article 1586 sexies du code général des impdts et des mots : " et de la contribution
carbone sur les produits énergétiques " figurant au dix-septiéme alinéa de son paragraphe VI ;

- Décision n°® 2010-605 DC du 12 mai 2010, Loi relative a I'ouverture a la concurrence et a la
réqgulation du secteur des jeux d'argent et de hasard en ligne

(.)
- SUR LES ARTICLES 47 ET 48 :

36. Considérant, d'une part, que l'article 47 de la loi déférée insére dans le code général des impots les articles
302 bis ZG a 302 bis ZN relatifs aux prélévements sur les jeux et paris au profit de I'Etat ; qu'en particulier,
l'article 302 bis ZK fixe le taux de ces prélevements a 5,7 % des sommes engagées au titre de paris hippiques ou
sportifs, quel que soit leur mode de distribution, et a 1,8 % de celles engagées au titre des jeux de cercle en ligne

37. Considérant, d'autre part, que l'article 48 de la loi déférée insére dans le code de la sécurité sociale les
articles L. 137-20 & L. 137-26 relatifs aux prélévements sur les jeux et paris au profit de la sécurité sociale ;
gu'en particulier, les articles L. 137-20 et L. 137-21 instituent, pour les paris hippiques ou sportifs, un
prélevement de 1,8 % des sommes engagées et l'article L. 137-22 fixe un préléevement de 0,2 % sur celles
engageées au titre des jeux de cercle en ligne ;

38. Considérant que, selon les requérants, la différence de taxation entre les paris hippiques et sportifs en ligne,
d'une part, et les jeux de cercle en ligne, d'autre part, est contraire au principe d'égalité devant les charges
publiques ;

39. Considérant qu'aux termes de I'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la force
publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable : elle doit
étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés » ; qu'en vertu de I'article 34 de
la Constitution, il appartient au législateur de déterminer, dans le respect des principes constitutionnels et
compte tenu des caractéristiques de chaque impdt, les régles selon lesquelles doivent étre appréciées les
facultés contributives ; qu'en particulier, pour assurer le respect du principe d’égalité, il doit fonder son
appréciation sur des critéres objectifs et rationnels en fonction des buts qu'il se propose ; que cette
appréciation ne doit cependant pas entrainer de rupture caractérisée de I'égalité devant les charges
publiques ;

40. Considérant que toute personne participant au méme pari ou au méme jeu sera assujettie dans les mémes
conditions ; que la différence de taxation entre les paris hippiques et sportifs en ligne et les jeux de cercle en
ligne, lesquels présentent des caractéristiques différentes, n'introduit pas une différence de traitement entre des
personnes s'adonnant a ces paris ou jeux dans les mémes conditions ; qu'elle n'introduit aucune rupture
caractérisée devant les charges publiques ; qu'il en est de méme en ce qui concerne la pratique du poker
dans les casinos et celle du poker en ligne, qui présentent également des caractéristiques différentes ;
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- Décision n°® 2010-28 QPC du 17 septembre 2010, Association Sportive Football Club de Metz
[Taxe sur les salaires]

(.)

3. Considérant qu'aux termes de I'article 6 de la Déclaration de 1789, la loi « doit étre la méme pour tous,
soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse » ; que le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que législateur
régle de facon différente des situations différentes, ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons
d'intérét général, pourvu que dans I'un et I'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en
rapport direct avec I'objet de la loi qui I'établit ;

4. Considérant, qu'aux termes de l'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la force publigue,
et pour les dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable : elle doit étre également
répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés » ; qu'en vertu de l'article 34 de la Constitution, il
appartient au législateur de déterminer, dans le respect des principes constitutionnels et compte tenu des
caractéristiques de chaque imp0t, les régles selon lesquelles doivent étre appréciées les facultés contributives ;
qu'en particulier, pour assurer le respect du principe d'égalité, il doit fonder son appréciation sur des critéres
objectifs et rationnels en fonction des buts qu'il se propose ; que cette appréciation ne doit cependant pas
entrainer de rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques ;

5. Considérant que, pour I'application du principe d'égalité devant I'imp6t, la situation des redevables s'apprécie
au regard de chaque imposition prise isolément ; que, dans chaque cas, le l1égislateur doit, pour se conformer au
principe d'égalité devant I'imp0t, fonder son appréciation sur des critéres objectifs et rationnels ;

6. Considérant qu'en application de l'article 231 du code général des imp0ts, I'assiette de la taxe sur les salaires
est constituée par une partie des rémunérations versées par I'employeur, déterminée en appliquant & lI'ensemble
de ces rémunérations le rapport existant, au titre de la méme année, entre le chiffre d'affaires qui n'a pas été
passible de la taxe sur la valeur ajoutée et le chiffre d'affaires total ; que la regle selon laquelle la taxe sur les
salaires ne frappe que les entreprises exonérées de taxe sur la valeur ajoutée ou non soumises a cette taxe sur au
moins 90 % de leur chiffre d'affaires n'a pas pour effet de lui conférer le caractere d'une taxe sur le chiffre
d'affaires ; qu'ainsi, la taxe sur les salaires et la taxe sur la valeur ajoutée, qui ne présentent pas les mémes
caractéristiques, constituent deux impositions distinctes ; que le montant de la taxe sur les salaires est calculé a
partir d'un baréme progressif appliqué a la masse salariale imposable ; que ces régles d'imposition sont les
mémes pour I'ensemble des entreprises relevant d'un méme secteur d'activité ;

7. Considérant, d'une part, que le baréme de la taxe sur les salaires tient compte de la différence de situation
entre les contribuables qui ne relévent pas des mémes secteurs d'activité ; que, dés lors, le Iégislateur a pu
assujettir de maniere différente a la taxe sur les salaires des entreprises qui ne sont pas dans la méme situation ;

8. Considérant, d'autre part, que le Conseil constitutionnel n'a pas un pouvoir général d'appréciation et de
décision de méme nature que celui du Parlement ; qu'il ne saurait rechercher si les objectifs que s'est
assignés le législateur auraient pu étre atteints par d'autres voies, dés lors que les modalités retenues par
la loi ne sont pas manifestement inappropriées a I'objectif visé ; qu'en retenant la masse salariale des
entreprises comme critére de capacité contributive, le législateur n'a commis aucune erreur manifeste
d'appréciation ; que, par suite, le grief dirigé contre la base d'imposition de la taxe sur les salaires doit étre
écarté ;

- Décision n° 2011-180 QPC du 13 octobre 2011, M. Jean-Luc O. et autres [Prélevement sur les «
retraites chapeau »]

(.)
- SUR LE PRINCIPE D'EGALITE DEVANT L'IMPOT :

3. Considérant que les requérants soutiennent, en premier lieu, que les dispositions contestées ne permettent de
tenir compte ni de I'ensemble des facultés contributives du contribuable bénéficiaire d'une telle retraite
supplémentaire, ni des facultés contributives de son foyer, ni des personnes qui sont & sa charge ; qu'en
deuxiéme lieu, ils font valoir que ces dispositions ne frappent que les bénéficiaires d'une telle retraite
supplémentaire & I'exclusion des bénéficiaires des autres types de retraite supplémentaire ; qu'en troisiéme lieu,
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ils estiment que le baréme retenu crée des effets de seuil constitutifs d'une rupture caractérisée de I'égalité
devant les charges publiques ;

4. Considérant, d'une part, qu'aux termes de l'article 6 de la Déclaration de 1789, la loi « doit étre la méme pour
tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse » ; que le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que législateur regle
de facon différente des situations différentes, ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét général,
pourvu que, dans I'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport direct avec I'objet de
la loi qui I'établit ; qu'il n'en résulte pas pour autant que le principe d'égalité oblige a traiter différemment des
personnes se trouvant dans des situations différentes ;

5. Considérant, d'autre part, qu'aux termes de l'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la
force publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable : elle
doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés » ; que, pour I'application
du principe d'égalité devant I'imp6t, la situation des redevables s'apprécie au regard de chaque
imposition prise isolément ; que, dans chaque cas, le législateur doit, pour se conformer au principe
d'égalité devant I'impdt, fonder son appréciation sur des critéres objectifs et rationnels en fonction des
buts qu'il se propose ; que cette appréciation ne doit cependant pas entrainer de rupture caractérisée de
I'égalité devant les charges publiques ;

6. Considérant que l'article L. 137-11 s'applique au régime de retraite supplémentaire dans lequel la constitution
de droits a prestations est subordonnée a l'achévement de la carriere du bénéficiaire dans I'entreprise ; qu'en
raison de cet aléa, empéchant l'individualisation du financement de la retraite par le salarié, le bénéficiaire ne
contribue pas a l'acquisition de ses droits ; que ce régime se distingue de celui des retraites supplémentaires a
instituant un prélévement sur les rentes versées, l'article L. 137-11-1 vise a faire participer les bénéficiaires qui
relévent de ce texte au financement de I'ensemble des retraites et a réduire la différence de charges supportées
par chacune des catégories de titulaires ; que la différence de traitement qui en résulte est en rapport direct avec
I'objet de la loi ;

7. Considérant qu'en fondant le prélevement sur le montant des rentes versees, le législateur a choisi un
critére objectif et rationnel en fonction de I'objectif de solidarité qu'il vise ; que, pour tenir compte des
facultés contributives du bénéficiaire, il a prévu un mécanisme d'exonération et d'abattement, institué
plusieurs tranches et fixé un taux maximal de 14 % ; que, par suite, les dispositions contestées, dont les
effets de seuil ne sont pas excessifs, ne créent pas de rupture caractérisée de I'égalité devant les charges
publiques ;

- Décision n°® 2011-221 QPC du 17 février 2012, Société Chaudet et Fille et autres [Cotisations
volontaires obligatoires instituées par les organisations interprofessionnelles agricoles]

(.)

2. Considérant que, selon les requérants, les cotisations prévues par les dispositions contestées constituent des
impositions de toutes natures ; qu'en permettant aux organisations interprofessionnelles de prélever ces
cotisations sans determiner leur assiette, leur taux et les modalités de leur recouvrement, ni encadrer les
modalités de détermination de ces derniers, le législateur serait resté en deca de sa compétence ; qu'il n'aurait
pas garanti I'égalité des assujettis devant I'impdt et les charges publiques découlant de l'article 13 de la
Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 ;

3. Considérant qu'aux termes de l'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la force publique, et
pour les dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable : elle doit étre également
répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés » ; qu'aux termes de l'article 34 de la Constitution : «
La loi fixe les régles concernant... l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes
natures... - Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et sous les
réserves prévues par une loi organique...» ; que la méconnaissance par le législateur de sa propre compétence ne
peut étre invoquée dans le cadre d'une question prioritaire de constitutionnalité que dans le cas ou est affecté un
droit ou une liberté que la Constitution garantit ;
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4. Considérant que les dispositions contestées ont pour objet de permettre aux organisations
interprofessionnelles agricoles reconnues de prélever, sur tous les membres des professions les
constituant, des cotisations résultant des accords étendus selon les modalités fixées par les articles L. 632-
3 et L. 632-4 du code rural et de la péche maritime ; que ces cotisations sont percues par des organismes
de droit privé ; gu'elles tendent au financement d'activités menées, en faveur de leurs membres et dans le
cadre défini par le législateur, par les organisations interprofessionnelles constituées par produit ou
groupe de produits ; que ces cotisations sont acquittées par les membres de ces organisations ; que, par
suite, elles ne constituent pas des impositions de toutes natures ; qu'ainsi, le grief tiré de la méconnaissance
par le 1égislateur des exigences de l'article 34 de la Constitution doit étre rejeté ;

- Décision n° 2011-645 DC du 28 décembre 2011, L oi de finances rectificative pour 2011

(.)
- SUR LA PLACE D'AUTRES DISPOSITIONS DANS LA LOI DEFEREE :

. En ce qui concerne les dispositions adoptées en premiére lecture :

11. Consideérant que l'article 73 modifie le deuxieme alinéa du paragraphe 111 de I'article 7 ter de I'ordonnance du
19 septembre 1945 susvisée ; qu'il aménage les régles de calcul de la contribution annuelle versée par les
associations de gestion et de comptabilité a I'ordre des experts-comptables ;

12. Considérant que le paragraphe Il de l'article 88 modifie le paragraphe V de l'article 44 de la loi du 28 juillet
2011 susvisée ; qu'il se borne a confier & la Société de gestion du contrat de transition professionnelle la mise en
ceuvre des mesures d'accompagnement des salariés licenciés pour motif économique ayant adhéré au contrat de
sécurisation professionnelle ;

13. Considérant que ces dispositions ne concernent ni les ressources, ni les charges, ni la trésorerie, ni les
emprunts, ni la dette, ni les garanties ou la comptabilité de I'Etat ; qu'elles n'ont pas trait a des
impositions de toutes natures affectées a des personnes morales autres que I'Etat ; qu'elles n'ont pas pour
objet de répartir des dotations aux collectivités territoriales ou d'approuver des conventions financiéres ;
gu’'elles ne sont pas relatives au régime de la responsabilité pécuniaire des agents des services publics ou a
I'information et au contrdle du Parlement sur la gestion des finances publiques ; qu'ainsi, elles sont
étrangéres au domaine des lois de finances tel qu'il résulte de la loi organique du ler ao(t 2001 susvisée ;
gu'il suit de la que I'article 73 et le paragraphe Il de I'article 88 ont été adoptés selon une procédure
contraire a la Constitution ;

- Décision n° 2013-666 DC du 11 avril 2013, Loi visant a préparer la transition vers un systéme
énergétigue sobre et portant diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes

()
. En ce qui concerne le fond :

5. Considérant que l'article 2 insere dans le code de I'énergie un nouveau titre Il bis intitulé « Bonus-malus sur
les consommations domestiques d'énergies de réseau », comprenant les articles L. 230-1 a L. 230-30, et qui,
selon l'article L. 230-1, crée, a compter du ler janvier 2015, un « dispositif de bonus-malus » ; que l'article L.
230-3 définit, pour chaque énergie de réseau et pour chaque site de consommation résidentiel qui est une
résidence principale ou une résidence occasionnelle, la formule de calcul de la quantité annuelle d'énergie
appelée « volume de base » ; que le méme article prévoit un bonus, appliqué a la fraction de consommation
d'énergie de réseau en deca de ce volume de base, et un malus, appliqué a la fraction de consommation d'énergie
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de réseau au-dela de ce volume ; que l'article L. 230-4 procede de méme pour les immeubles collectifs affectés
en tout ou partie a l'usage d'habitation ; que l'article L. 230-5 confie a un organisme le soin de collecter et de
mettre & jour les données nécessaires au calcul des volumes de base, a la détermination des taux des bonus et des
malus et a l'attribution du bonus-malus ; que l'article L. 230-6 définit les modalités de calcul et les conditions
d'exigibilité du malus ainsi que celles du versement du bonus ; que cet article prévoit également I'encadrement
des taux des bonus et malus applicables aux fractions de consommation d'énergie de réseau ; que l'article L.
230-7 prévoit une minoration des taux des malus pour les consommateurs ayant droit a certaines tarifications
spéciales ; que l'article L. 230-10 définit les conditions de fixation annuelle des taux des bonus et des malus ;
que larticle L. 230-11 crée un fonds de compensation du bonus-malus sur les consommations domestiques
d'énergies de réseau ; que les articles L. 230-12 & L. 230-26 organisent les conditions dans lesquelles les
fournisseurs d'énergies de réseau assurent sous le contréle de I'Etat la collecte du malus et le versement du
bonus ;

6. Considérant que les sénateurs et les députés requérants soutiennent, en premier lieu, qu'en renvoyant au
pouvoir réglementaire la définition de certains coefficients utilisés pour le calcul des volumes de référence ainsi
que la fixation annuelle des taux des malus et des bonus, le législateur a méconnu I'étendue de sa compétence ;
que le dispositif instauré par l'article contesté serait une source d'insécurité juridique en ce qu'il ne permettrait
pas aux consommateurs de connaitre a l'avance le seuil de consommation a partir duquel une fraction de leur
consommation d'énergie cessera de bénéficier d'un bonus et fera I'objet d'un malus, non plus que le montant
effectif du bonus qu'ils recevront et du malus qui sera exigible selon leur consommation effective d'énergies de
réseau au cours de l'année civile ; qu'il porterait atteinte a l'objectif d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi qui
résulte des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789 ; que, selon les
sénateurs requérants, I'absence de création d'un compte d'affectation spéciale alors qu'est instaurée une recette
fiscale nouvelle assurant le financement d'une dépense déterminée méconnait les exigences de l'article 21 de la
loi organique du ler ao(t 2001 relative aux lois de finances ;

7. Considérant que les sénateurs et les députés requérants font valoir, en deuxiéme lieu, que le dispositif de
bonus-malus institué par I'article 2 méconnait le principe d'égalité devant les charges publiques ; qu'il conduirait
en particulier a rompre I'égalité entre les consommateurs d'énergie en fonction de leur localisation au sein d'une
méme commune, de leur situation personnelle selon qu'ils demeurent ou non a leur domicile en raison de leur
activité ou de leur absence d'activité professionnelle, de la nature et la surface de leur logement ou encore du
type de consommation d'énergie employée pour le chauffage ; qu'ils font valoir que le Iégislateur ne pouvait
réserver l'application de ce dispositif aux seules énergies de réseau consommées par les particuliers, en excluant
ainsi, d'une part, la consommation d'autres énergies polluantes, tels le fioul, le gaz de pétrole liquéfié ou le bois
et, d'autre part, les consommations d'énergie des secteurs agricole, industriel et tertiaire ; que le principe
d'égalité devant les charges publiques serait également méconnu par la différence de traitement instituée pour
les résidences situées dans des immeubles collectifs selon qu'il est possible ou non de mesurer la consommation
individuelle de chaque résidence et selon que ces immeubles comprennent ou non des résidences secondaires ;

8. Considérant que les requérants soutiennent, en troisieme lieu, que le dispositif de l'article 2 implique la mise
en oeuvre d'un traitement de données a caractere personnel enregistrant, pour pres de 35 millions de personnes,
des informations relatives a l'adresse, aux modalités de chauffage, au nombre de personnes présentes dans le
logement et au caractére principal ou occasionnel de la résidence ; gu'ils font valoir que les dispositions
prévoient la mise en ceuvre de ce traitement de données a caractére personnel par un organisme sans encadrer les
conditions de cette mise en ceuvre ni fixer les garanties de protection de la vie privée des personnes dont les
données seraient ainsi enregistrées ; qu'il en résulterait une atteinte disproportionnée au droit & la protection de
la vie privée ;

9. Considérant qu'aux termes de I'article 13 de la Déclaration de 1789 : « Pour I'entretien de la force
publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable : elle doit
étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés » ; qu'en particulier, pour
assurer le respect du principe d'égalité, le législateur doit fonder son appréciation sur des critéres
objectifs et rationnels en fonction des buts gu'il se propose ; que cette appréciation ne doit cependant pas
entrainer de rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques ;

10. Considérant que, conformément a l'article 34 de la Constitution, il appartient au législateur de déterminer,
dans le respect des principes constitutionnels et compte tenu des caractéristiques de chaque impdt, les regles
selon lesquelles les contribuables doivent y étre assujettis ; que le principe d'égalité ne fait pas obstacle a ce que
soient établies des impositions spécifiques ayant pour objet d'inciter les redevables a adopter des comportements
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conformes a des objectifs d'intérét général, pourvu que les regles qu'il fixe a cet effet soient justifiées au regard
desdits objectifs ;

11. Considérant qu'il ressort de l'article L. 230-1 du code de I'énergie dans la rédaction que lui confére l'article 2
de la loi déférée, que le dispositif de bonus-malus poursuit lI'objectif « d'inciter les consommateurs domestiques
a réduire leur consommation d'énergies de réseau » ;

12. Consideérant que, selon le paragraphe | de l'article L. 230-2 du code de I'énergie créé par le méme article 2, le
dispositif de bonus-malus n'est applicable qu'a la consommation des énergies de réseau que sont « I'électricité, le
gaz naturel et la chaleur en réseau » ; que, par le dispositif qu'il a adopté, le législateur a entendu prendre en
compte, d'une part, les codts élevés d'investissement nécessaires au développement tant de la distribution de ces
énergies que, pour I'électricité, des nouvelles capacités de production et, d'autre part, les modalités particuliéres
selon lesquelles ces énergies sont distribuées ; que le principe d'égalité devant les charges publiques n'impose
pas que le dispositif prévu par larticle 2 soit étendu aux autres énergies qui ne présentent pas ces
caractéristiques ;

13. Considérant, en premier lieu, que le dispositif de bonus-malus prévu par les dispositions de l'article 2 est
réservé aux seules consommations domestiques ; que, d'une part, I'exclusion de toutes les consommations
professionnelles est sans rapport avec l'objectif de maitrise des colts de production et de distribution des
énergies de réseau ; que, d'autre part, l'exclusion du secteur tertiaire est de nature a conduire a ce que, en
particulier dans les immeubles a usage collectif, des locaux dotés de dispositifs de chauffage et d'isolation
identiques, soumis aux mémes regles tarifaires au regard de la consommation d'électricité et de gaz et, pour
certains, utilisant un dispositif collectif de chauffage commun, soient exclus ou non du régime de bonus-malus
du seul fait qu'ils ne sont pas utilisés a des fins domestiques ; que ni les dispositions de I'article 2 ni aucune autre
disposition ne prévoient, a I'égard des professionnels, un régime produisant des effets équivalents a un dispositif
de tarification progressive ou de bonus-malus qui poursuive I'objectif que s'est assigné le Iégislateur d'inciter
chaque consommateur a réduire sa consommation d'énergies de réseau ; que l'article 6 de la loi déférée se borne
a prévoir le dépdt d'un rapport sur « les modalités suivant lesquelles le dispositif de bonus-malus sur les
consommations domestiques d'énergies de réseau pourrait. . . étre appliqué au secteur tertiaire » ; qu'au regard
de l'objectif poursuivi, les différences de traitement qui résultent du choix de réserver le dispositif prévu par
l'article 2 aux seules consommations domestiques méconnaissent I'égalité devant les charges publiques ;

14. Considérant, en second lieu, que l'article 2 fixe, & l'article L. 230-4 du code de I'énergie, les modalités selon
lesquelles le bonus-malus est calculé et réparti dans les immeubles collectifs pourvus d'installations communes
de chauffage alimentés par une énergie de réseau ;

15. Considérant que, d'une part, l'article L. 241-9 du code de I'énergie prévoit que tout immeuble collectif
pourvu d'un chauffage commun doit comporter, quand la technique le permet, une installation destinée a
déterminer la quantité de chaleur et d'eau chaude fournie a chaque local occupé a titre privatif ; que le
paragraphe 111 de l'article 2 de la loi déférée avance au ler janvier 2015 la date limite d'entrée en service de ces
installations de comptage ; que le paragraphe V de l'article L. 230-4 est applicable en cas d'impossibilité
technique d'installation d'un dispositif permettant de déterminer la quantité de chaleur et d'eau chaude fournie a
chaque local occupé a titre privatif ; qu'il prévoit que, dans ces immeubles, la répartition du bonus-malus est
faite en principe au prorata de la participation a la catégorie des charges incluant le chauffage collectif ; que,
toutefois, prés de 90 % des logements situés dans des immeubles collectifs équipés de chauffage collectif, soit
plus de 4 millions de logements, ne sont actuellement pas équipés d'un tel dispositif de comptage ; que, pour les
logements situés dans des immeubles collectifs qui ne seraient pas dotés au ler janvier 2015 d'un dispositif de
comptage alors qu'ils ne sont pas concernés par I'impossibilité technique précitée, la répartition du bonus-malus
entre les logements n'est pas déterminée en fonction de l'objectif poursuivi ;

16. Considérant que, d'autre part, le b) du paragraphe | de l'article L. 230-4 prévoit que, pour la détermination du
volume de base entrant dans le calcul du bonus-malus dans de tels immeubles, il est tenu compte de la somme
du nombre d'unités de consommation sur I'ensemble des logements alimentés par les installations communes et
qui constituent des résidences principales ainsi que des volumes de base auxquels donnent droit les logements
correspondant & des résidences occasionnelles ; que, toutefois, aux termes du paragraphe 1V de ce méme article :
« La répartition du bonus-malus entre les logements de I'immeuble... tient compte des niveaux de consommation
individuels de chaque logement, telle que mesurée par les installations mentionnées a l'article L. 241-9 » ;
qu'ainsi, dans ces immeubles collectifs, pour les logements dotés de ces installations de comptage, a la
différence du régime applicable aux sites de consommation résidentiels individuels en application de I'article L.
230-3 du code de I'énergie, la répartition du bonus-malus ne tient compte ni des unités de consommation de
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chaque logement ni, en ce qui concerne l'octroi d'un bonus, de la distinction entre les résidences principales et
les résidences occasionnelles ;

17. Considérant que, par suite, dans des immeubles collectifs d'habitation pourvus d'installations communes de
chauffage, les dispositions de I'article 2 de la loi ne fixent pas des conditions de répartition du bonus-malus en
rapport avec l'objectif de responsabiliser chaque consommateur domestique au regard de sa consommation
d'énergie de réseau ; que ces dispositions n'assurent pas le respect de I'égalité devant les charges publiques,
d'une part, entre les consommateurs qui résident dans ces immeubles collectifs et, d'autre part, avec les
consommateurs domestiques demeurant dans un site de consommation résidentiel individuel ;

18. Considerant qu'il résulte de ce qui précede que les dispositions de I'article 2 de la loi méconnaissent le
principe d'égalité devant les charges publiques ; que, sans qu'il soit besoin d'examiner les autres griefs, elles
doivent étre déclarées contraires & la Constitution ; que les autres dispositions du titre ler, qui n'en sont pas
séparables, doivent également étre déclarées contraires a la Constitution ; qu'il en va de méme des deux derniers
alinéas du paragraphe | de l'article 8 et des deux derniers alinéas du paragraphe | de l'article 12 ; que, par voie de
conséquence, au dernier alinéa du paragraphe 111 de l'article 12, la référence « aux articles L. 232-1, L. 232-2 et
L. 232-3 du code de I'énergie » doit étre remplacée par la référence « a l'article L. 232-1 du code de I'énergie » ;
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IlI. Laliberté d’entreprendre

1. Norme constitutionnelle
a. Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789

- Article 4

La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui : ainsi I’exercice des droits naturels de chaque
homme n’a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la Société, la jouissance de ces mémes
droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la Loi.

2. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

- Décision n° 81-132 DC du 16 janvier 1982, L oi de nationalisation
(...)

Sur le principe des nationalisations :

13. Considérant que l'article 2 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 proclame : Le but
de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de I'nomme. Ces droits
sont la liberté, la propriété, la sireté et la résistance a I'oppression ; que l'article 17 de la méme Déclaration
proclame également : La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre prive si ce n'est lorsque
la nécessité publique, 1également constatée, I'exige évidemment et sous la condition d'une juste et prealable
indemnité ;

14. Considérant que le peuple frangais, par le référendum du 5 mai 1946, a rejeté un projet de Constitution qui
faisait précéder les dispositions relatives aux institutions de la République d'une nouvelle Déclaration des droits
de I'homme comportant notamment I'énonceé de principes différant de ceux proclamés en 1789 par les articles 2
et 17 précités.

15. Considérant qu'au contraire, par les référendums du 13 octobre 1946 et du 28 septembre 1958, le peuple
francais a approuve des textes conférant valeur constitutionnelle aux principes et aux droits proclamés en 1789 ;
qu'en effet, le préambule de la Constitution de 1946 réaffirme solennellement les droits et les libertés de
I'nomme et du citoyen consacrés par la Déclaration des droits de 1789 et tend seulement a compléter ceux-ci par
la formulation des principes politiques, économiques et sociaux particulierement nécessaires a notre temps ; que,
aux termes du préeambule de la Constitution de 1958, le peuple francais proclame solennellement son
attachement aux droits de I'nomme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la
déclaration de 1789, confirmée et complétée par le Préambule de la Constitution de 1946
16. Considérant que, si postérieurement a 1789 et jusqu'a nos jours, les finalités et les conditions d'exercice du
droit de propriété ont subi une évolution caractérisée a la fois par une notable extension de son champ
d'application & des domaines individuels nouveaux et par des limitations exigées par l'intérét général, les
principes mémes énoncés par la Déclaration des droits de I'nhnomme ont pleine valeur constitutionnelle tant en ce
qui concerne le caractére fondamental du droit de propriété dont la conservation constitue l'un des buts de la
société politique et qui est mis au méme rang que la liberté, la sOreté et la résistance a l'oppression, qu'en ce qui
concerne les garanties données aux titulaires de ce droit et les prérogatives de la puissance publique ; que la
liberté qui, aux termes de I'article 4 de la Déclaration, consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a
autrui, ne saurait elle-méme étre préservée si des restrictions arbitraires ou abusives étaient apportées a
la liberté d'entreprendre ;
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- Décision n° 82-141 DC du 27 juillet 1982, Loi sur la communication audiovisuelle

(.)

En ce qui concerne le grief tiré de la violation de la liberté d'entreprise :

12. Considérant qu'il est soutenu que l'interdiction de recueillir des ressources publicitaires faite aux associations
autorisées a assurer un service local de radiodiffusion sonore par voie hertzienne ainsi que la limitation, dans
tous les cas, de la part de la publicité commerciale a 80 p 100 du montant total du financement seraient
contraires a la liberté d'entreprendre et a la liberté de communication ;

13. Considérant que ces libertés qui ne sont ni générales ni absolues ne peuvent exister que dans le cadre
d'une réglementation instituée par la loi et que les régles apportant des limitations au financement des activités
de communication par la publicit¢ commerciale ne sont, en elles-mémes, contraires ni a la liberté de
communiquer ni & la liberté d'entreprendre ;

- Décision n° 98-401 DC du 10 juin 1998, Loi d'orientation et d'incitation relative a la réduction du
temps de travail

(.)

- SUR LE GRIEF TIRE DE LA MECONNAISSANCE DE LA LIBERTE D'ENTREPRENDRE ET DES
DROITS ET LIBERTES DES EMPLOYEURS ET DES SALARIES :

24. Considérant que les auteurs de la requéte soutiennent, en premier lieu, que la loi déférée affecte la liberté
d'entreprendre " en ce qu'elle oblige lI'employeur et les salariés a négocier en préjugeant le résultat de cette
négociation et en lI'imposant " ; qu'en deuxiéme lieu, ils indiquent que la loi " réalise une immixtion directe dans
les droits et libertés des employeurs en imposant une durée de travail réduite par rapport aux besoins des
entreprises ,...a seule fin de régler un probléme social, I'exclusion, dont les entreprises ne sont pas responsables "
; qu'ainsi, aux échéances fixées par l'article ler de la loi déférée, celle-ci contraindrait les employeurs a avoir
recours, pour la méme production, a un nombre supérieur de salariés, portant a la liberté d'entreprendre une
atteinte injustifiée par l'objectif de réduction du chémage que s'assigne le législateur, objectif dont la réalisation
n'est au demeurant nullement garantie, comme le démontrent de nombreuses expertises ; qu'enfin, ils soulignent
que le texte soumis a l'examen du Conseil constitutionnel affecte la liberté de négociation des partenaires
sociaux en imposant " une remise en cause des conventions collectives en vigueur, des contrats de travail
individuels et des conditions de rémunération " ; qu'ainsi les atteintes portées aux principes de valeur
constitutionnelle sus-évoqués seraient manifestement disproportionnées au regard de I'objectif de sauvegarde de
I'emploi poursuivi par le Gouvernement ;

25. Considérant, en premier lieu, que ni l'article 2, ni l'article 3 de la loi déférée n'imposent de négociation
collective ; que l'article 3 se borne a mettre en place un dispositif incitatif tendant a ce que le plus grand nombre
d'entreprises engagent des négociations permettant de réduire la durée du travail avant les échéances fixées par
I'article 1er ; qu'ainsi, le premier grief manque en fait ;

26. Considérant, en deuxieme lieu, qu'il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d'entreprendre qui
découle de I'article 4 de la Déclaration de 1789, les limitations justifiées par I'intérét général ou liées a des
exigences constitutionnelles, a la condition que lesdites limitations n‘aient pas pour conséquence d'en
dénaturer la portée ; qu'il revient par ailleurs au législateur de fixer les principes fondamentaux du droit du
travail, et notamment de poser des régles propres a assurer au mieux, conformément au cinquiéme alinéa du
Préambule de la Constitution de 1946, le droit pour chacun d'obtenir un emploi, tout en ouvrant le bénéfice de
ce droit au plus grand nombre d'intéressés ; qu'en réduisant, a l'article ler de la loi, de trente-neuf a trente-cing
heures, la durée légale du travail effectif, en 2000 ou 2002, selon les cas, et en prévoyant, a l'article 3, un
dispositif visant a inciter les employeurs a réduire la durée du travail avant ces échéances, le législateur a
entendu, dans le contexte actuel du marché du travail, s'inscrire dans le cadre du cinquiéme alinéa du Préambule
de la Constitution de 1946 ;

27. Considérant, d'une part, que le Conseil constitutionnel n'a pas un pouvoir général d'appréciation et de
décision identique a celui du Parlement ; qu'il ne saurait ainsi rechercher si les objectifs que s'est assignés le
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législateur auraient pu étre atteints par d'autres voies, dés lors que les modalités retenues par la loi ne sont pas
manifestement inappropriées a I'objectif visé ;

28. Considérant, d'autre part, que l'article L. 212-1 bis, ajouté au code du travail par l'article ler de la loi
soumise & l'examen du Conseil constitutionnel, précise que : "Dans les établissements ou les professions
mentionnés a l'article L. 200-1 ainsi que dans les établissements agricoles, artisanaux et coopératifs et leurs
dépendances, la durée légale du travail effectif des salariés est fixée a trente-cing heures par semaine a compter
du ler janvier 2002. Elle est fixée a trente-cing heures par semaine a compter du ler janvier 2000 pour les
entreprises dont I'effectif est de plus de vingt salariés ainsi que pour les unités économiques et sociales de plus
de vingt salariés reconnues par convention ou décidées par le juge, sauf si cet effectif est atteint entre le ler
janvier 2000 et le 31 décembre 2001. L'effectif est apprécié dans les conditions prévues au deuxieme alinéa de
l'article L. 421-1" ; qu'aux termes de l'article L. 200-1 du méme code : "Sont soumis aux dispositions du présent
livre les établissements industriels et commerciaux et leurs dépendances, de quelque nature qu'ils soient, publics
ou privés, laiques ou religieux, méme s'ils ont un caractére d'enseignement professionnel et de bienfaisance, les
offices publics et ministériels, les professions libérales, les sociétés civiles et les syndicats professionnels et
associations de quelque nature que ce soit..." ; qu'il résulte de ces dispositions que la réduction de la durée légale
du travail effectif s'appliquera aux entreprises et établissements ci-dessus énumérés, aux échéances fixées selon
I'effectif de salariés qu'elles comportent ; qu'en dépit des contraintes qu'elle fait peser sur les entreprises, cette
regle nouvelle ne porte pas a la liberté d'entreprendre une atteinte telle qu'elle en dénaturerait la portée, alors
surtout qu'il ressort des travaux préparatoires que sa mise en oeuvre s'accompagnera de mesures "d'aide
structurelle" aux entreprises ;

29. Considérant, enfin, que le législateur ne saurait porter a I'économie des conventions et contrats
Iégalement conclus une atteinte d'une gravité telle qu'elle méconnaisse manifestement la liberté découlant
de I'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 ; qu'en I'espéce, les incidences
de I'entrée en vigueur des articles ler et 3 de la loi déférée sur les contrats de travail ainsi que sur les accords
collectifs en cours, lesquelles sont au demeurant inhérentes aux modifications de la législation du travail, ne sont
pas de nature a porter une telle atteinte a cette exigence ; que le grief doit donc étre écarté ;

- Décision n° 2000-436 DC du 7 décembre 2000, Loi relative a la solidarité et au renouvellement
urbains

(.)

19. Considérant, en cinquiéme lieu, que l'article L. 123-1 du code de l'urbanisme prévoit que les plans locaux
d'urbanisme " peuvent. . . 3° subordonner, dans les villes de Paris, Lyon et Marseille, tout changement de
destination d'un local commercial ou artisanal entrainant une modification de la nature de l'activité, a
I'autorisation du maire de la commune, délivrée conformément a l'avis du maire d'arrondissement ou de secteur
" que, selon les sénateurs requérants, ces dispositions constitueraient une atteinte inconstitutionnelle tant a la
liberté d'entreprendre qu'au droit de propriété ; qu'elles conféreraient en outre aux maires d'arrondissement des
trois villes des " compétences exorbitantes " dont ne disposent pas les maires des autres communes, portant ainsi
atteinte au principe d'égalité ;

20. Considerant que le souci d'assurer " la sauvegarde de la diversité commerciale des quartiers " répond & un
objectif d'intérét général ; que, toutefois, en soumettant a une autorisation administrative tout changement de
destination d'un local commercial ou artisanal entrainant une modification de la nature de l'activité, le
Iégislateur a apporté, en I'espéce, tant au droit de propriété qu'a la liberté d'entreprendre qui découle de
I'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, une atteinte disproportionnée a I'objectif
poursuivi ; que doit étre par suite déclaré non conforme a la Constitution le huitieme alinéa (3°) de l'article L.
123-1 du code de l'urbanisme dans sa rédaction issue de l'article 4 de la loi déférée ;
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- Décision n° 2000-439 DC du 16 janvier 2001, Loi relative a I'archéologie préventive

(.)
- SUR LE GRIEF TIRE DE L'ATTEINTE A LA LIBERTE D'ENTREPRENDRE :

12. Considérant que, selon les requérants, " la création d'un établissement public administratif porte gravement
atteinte a la liberté et a la diversité des professionnels déja installés dans le secteur des fouilles archéologiques "
; que cette création constituerait en outre " une entrave abusive au marché "' en ne respectant pas les principes du
droit de la concurrence ;

13. Considérant qu'il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d‘entreprendre, qui découle de
I'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789, des limitations liées a des
exigences constitutionnelles ou justifiées par I'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas
d'atteintes disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;

14. Considérant, en premier lieu, ainsi qu'il a été dit, que I'archéologie préventive, qui reléve de missions de
service public, est partie intégrante de I'archéologie ; qu'elle a pour objet d'assurer la préservation des éléments
du patrimoine archéologique menacés par des travaux d'aménagement, ainsi que l'interprétation et la diffusion
des résultats obtenus ; qu'il résulte par ailleurs de I'article 2 de la loi déférée que I'Etat prescrit les mesures visant
a la détection, a la conservation ou a la sauvegarde du patrimoine archéologique et assure les missions de
contrble et d'évaluation des opérations d'archéologie préventive ; qu'enfin, les redevances instituées par l'article
9 assurent une péréquation nationale des dépenses exposées du fait des opérations de diagnostic, de fouilles et
d'exploitation scientifique des résultats ;

15. Considérant, en conséquence, qu'eu égard a l'intérét général de I'objectif qu'il s'est assigné et des modalités
qu'il a choisies pour le poursuivre, le l1égislateur a Iégitimement pu doter I'établissement public national créé par
I'article 4 de droits exclusifs s'agissant de I'exécution des opérations de diagnostic et de fouilles d'archéologie
préventive ;

16. Considérant, en second lieu, qu'il résulte de l'article 4 de la loi déférée que " pour I'exécution de sa mission,
I'établissement public associe les services archéologiques des collectivités territoriales et des autres personnes
morales de droit public " ; qu'il peut également faire appel, par voie de convention, a d'autres personnes morales
dotées de services de recherche archéologique ;

17. Considérant, en conséquence, que doit étre rejeté le grief tiré de ce que les dispositions critiquées porteraient
une atteinte inconstitutionnelle a la liberté d'entreprendre ;

- Décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002, Loi de modernisation sociale

(.)

44. Considérant que les requérants soutiennent que cette nouvelle définition porte une atteinte disproportionnée
a la liberté d'entreprendre ; qu'en limitant, par la suppression de l'adverbe " notamment ", la liste des situations
économiques permettant de licencier, " le législateur écarte des solutions imposées par le bon sens comme la
cessation d'activité " ; que la notion de " difficultés sérieuses n‘ayant pu étre surmontées par tout autre moyen "
va permettre au juge de s'immiscer dans le contrdle des choix stratégiques de I'entreprise qui relévent, en vertu
de la liberté d'entreprendre, du pouvoir de gestion du seul chef d'entreprise ; que les notions de " mutations
technologiques mettant en cause la pérennité de I'entreprise " ou de " nécessités de réorganisation indispensables
a la sauvegarde de l'activité de I'entreprise " constituent des " formules vagues " dont la méconnaissance sera
néanmoins sanctionnée par les indemnités dues en I'absence de cause réelle et sérieuse du licenciement ;

45. Considérant que le Préambule de la Constitution réaffirme les principes posés tant par la Déclaration des
droits de I'nomme et du citoyen de 1789 que par le Préambule de la Constitution de 1946 ; qu'au nombre de
ceux-ci, il y a lieu de ranger la liberté d'entreprendre qui découle de l'article 4 de la Déclaration de 1789 ainsi
que les principes économiques et sociaux énumérés par le texte du Préambule de 1946, parmi lesquels figurent,
selon son cinquiéme alinéa, le droit de chacun d'obtenir un emploi et, en vertu de son huitieme alinéa, le droit
pour tout travailleur de participer, par l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des
conditions de travail ainsi qu'a la gestion des entreprises ;
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46. Considérant qu'il incombe au législateur, dans le cadre de la compétence qu'il tient de l'article 34 de la
Constitution pour déterminer les principes fondamentaux du droit du travail, d'assurer la mise en oeuvre des
principes économiques et sociaux du Préambule de la Constitution de 1946, tout en les conciliant avec les
libertés constitutionnellement garanties ; que, pour poser des régles propres a assurer au mieux,
conformément au cinquieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946, le droit pour chacun
d'obtenir un emploi, il peut apporter a la liberté d'entreprendre des limitations liées a cette exigence
constitutionnelle, & la condition qu'il n'en résulte pas d'atteinte disproportionnée au regard de I'objectif
poursuivi ;

47. Considérant, en premier lieu, que la nouvelle définition du licenciement économique résultant de l'article
107 de la loi déférée limite aux trois cas qu'elle énonce les possibilités de licenciement pour motif économique a
I'exclusion de toute autre hypothése comme, par exemple, la cessation d'activité de I'entreprise ;

48. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'en ne permettant des licenciements économiques pour réorganisation de
I'entreprise que si cette réorganisation est " indispensable a la sauvegarde de I'activité de I'entreprise " et non
plus, comme c'est le cas sous I'empire de l'actuelle législation, si elle est nécessaire a la sauvegarde de la
compétitivité de I'entreprise, cette définition interdit a I'entreprise d'anticiper des difficultés économiques a venir
en prenant des mesures de nature a éviter des licenciements ultérieurs plus importants ;

49. Considérant, en troisiéme lieu, qu'en subordonnant les licenciements économiques & " des difficultés
économiques sérieuses n'ayant pu étre surmontées par tout autre moyen ", la loi conduit le juge non seulement a
contréler, comme c'est le cas sous I'empire de l'actuelle législation, la cause économique des licenciements
décidés par le chef d'entreprise a l'issue des procédures prévues par le livre IV et le livre 11l du code du travail,
mais encore a substituer son appréciation a celle du chef d'entreprise quant au choix entre les différentes
solutions possibles ;

50. Considérant que le cumul des contraintes que cette définition fait ainsi peser sur la gestion de
I'entreprise a pour effet de ne permettre a I'entreprise de licencier que si sa pérennité est en cause ; qu'en
édictant ces dispositions, le Iégislateur a porté a la liberté d'entreprendre une atteinte manifestement
excessive au regard de I'objectif poursuivi du maintien de I'emploi ; que, dés lors, les dispositions de I'article
107 doivent étre déclarées non conformes a la Constitution ;

- Décision n° 2010-45 QPC du 06 octobre 2010, M. Mathieu P. [Noms de domaine Internet]
(...)

5. Considérant, d'autre part, que la liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration des droits de
I'hnomme et du citoyen de 1789 ; qu'aux termes de son article 11 : « La libre communication des pensées et des
opinions est un des droits les plus précieux de I'nomme : tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer
librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi » ; que la propriété est au
nombre des droits de I'homme consacrés par les articles 2 et 17 de la Déclaration de 1789 ; qu'en I'état actuel des
moyens de communication et eu égard au développement généralisé des services de communication au public
en ligne ainsi qu'a I'importance prise par ces services dans la vie économique et sociale, notamment pour ceux
qui exercent leur activité en ligne, I'encadrement, tant pour les particuliers que pour les entreprises, du choix et
de l'usage des noms de domaine sur internet affecte les droits de la propriété intellectuelle, la liberté de
communication et la liberté d'entreprendre ;

6. Considérant que larticle L. 45 du code des postes et des communications électroniques confie a des
organismes désignés par le ministre chargé des communications électroniques I'attribution et la gestion des
noms de domaine « au sein des domaines de premier niveau du systeme d'adressage par domaines de l'internet,
correspondant au territoire national » ; qu'il se borne a prévoir que l'attribution par ces organismes d'un nom de
domaine est assurée « dans l'intérét général, selon des regles non discriminatoires rendues publiques et qui
veillent au respect, par le demandeur, des droits de la propriété intellectuelle » ; que, pour le surplus, cet article
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renvoie a un décret en Conseil d'Etat le soin de préciser ses conditions d'application ; que, si le législateur a ainsi
préservé les droits de la propriété intellectuelle, il a entierement délégué le pouvoir d'encadrer les conditions
dans lesquelles les noms de domaine sont attribués ou peuvent étre renouvelés, refusés ou retirés ; qu'aucune
autre disposition Iégislative n'institue les garanties permettant qu'il ne soit pas porté atteinte a la liberté
d'entreprendre ainsi qu'a I'article 11 de la Déclaration de 1789 ; que, par suite, le législateur a méconnu
I'étendue de sa compétence ; qu'il en résulte que I'article L. 45 du code des postes et des communications
électroniques doit étre déclaré contraire a la Constitution ;

- Décision n° 2012-242 OPC du 14 mai 2012, Association Temps de Vie [Licenciement des salariés
protégés au titre d'un mandat extérieur a I'entreprise]

(.)

5. Considérant que la question prioritaire de constitutionnalité porte sur le 13° de l'article L. 2411-1 du code du
travail, ainsi que sur ses articles L. 2411-3 et L. 2411-18 ;

6. Considérant gu'il est loisible au Iégislateur d'apporter a la liberté d'entreprendre et a la liberté contractuelle,
qui découlent de l'article 4 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789, des limitations liées a
des exigences constitutionnelles ou justifiées par l'intérét général, & la condition qu'il n'en résulte pas d'atteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;

7. Considérant que les dispositions contestées prévoient que les salariés exercant un mandat de membre du
conseil ou d'administrateur d'une caisse de sécurité sociale ne peuvent étre licenciés qu'aprés autorisation de
I'inspecteur du travail ; qu'en accordant une telle protection a ces salariés, le 1égislateur a entendu préserver leur
indépendance dans I'exercice de leur mandat ; qu'il a ainsi poursuivi un but dintérét général ; qu'en
subordonnant la validité du licenciement de ces salariés a I'autorisation de I'inspecteur du travail, les dispositions
contestées n'ont porté une atteinte disproportionnée ni a la liberté d'entreprendre ni a la liberté contractuelle ;

8. Considérant que, si les dispositions du titre 11 du livre 1V de la deuxiéme partie du code du travail prévoient
des incriminations réprimant de peines délictuelles le fait de licencier un salarié protégé en méconnaissance des
dispositions relatives & la procédure d'autorisation administrative du licenciement, ces dispositions n'ont pas
pour effet de déroger au principe, prévu par l'article 121-3 du code pénal, selon lequel il n'y a pas de délit sans
intention de le commettre ; que, par suite, les dispositions contestées n'exposent pas I'employeur a des sanctions
pénales réprimant la méconnaissance d'obligations auxquelles il pourrait ignorer étre soumis ;

9. Consideérant qu'en outre, le licenciement d'un salarié protége en méconnaissance des dispositions relatives a la
procédure d'autorisation administrative est nul de plein droit ; qu'un tel licenciement expose I'employeur a
I'obligation de devoir réintégrer le salarié et a lui verser des indemnités en réparation du préjudice subi du fait de
son licenciement irrégulier ;

10. Considérant que la protection assurée au salarié par les dispositions contestées découle de I'exercice
d'un mandat extérieur a l'entreprise ; que, par suite, ces dispositions ne sauraient, sans porter une
atteinte disproportionnée a la liberté d'entreprendre et a la liberté contractuelle, permettre au salarié
protégé de se prévaloir d'une telle protection dés lors qu'il est établi qu'il n'en a pas informé son
employeur au plus tard lors de I'entretien préalable au licenciement ; que, sous cette réserve, le 13° de
l'article L. 2411-1 du code du travail et les articles L. 2411-3 et L. 2411-18 du méme code ne sont pas contraires
a la liberté d'entreprendre ;
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- Décision n° 2011-157 OPC du 5 ao(t 2011, Société SOMODIA [Interdiction du travail le
dimanche en Alsace-Moselle]

(.)
- SUR LA LIBERTE D'ENTREPRENDRE :

6. Considérant que la liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration des droits de I'nomme et du
citoyen de 1789 ; qu'il est toutefois loisible au législateur d'apporter a cette liberté des limitations liées a des
exigences constitutionnelles ou justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas d'atteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;

7. Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de l'article L. 3134-2 du code du travail : « L'emploi de salariés
dans les entreprises industrielles, commerciales ou artisanales est interdit les dimanches et jours fériés, sauf dans
les cas prévus par le présent chapitre » ; que les dispositions de l'article L. 3134-11 ont, par suite, pour effet
d'interdire I'exercice d'une activité industrielle, commerciale ou artisanale les dimanches dans les lieux de vente
ouverts au public ; que, par ces dispositions, le législateur vise a éviter que I'exercice du repos hebdomadaire des
personnes qui travaillent dans ces établissements ne défavorise les établissements selon leur taille ; qu'il a en
particulier pris en compte la situation des établissements de petite taille qui n'emploient pas de salarié ; que ces
dispositions ont pour objet d'encadrer les conditions de la concurrence entre les établissements quels que soient
leur taille ou le statut juridique des personnes qui y travaillent ; que, dés lors, elles répondent & un motif d'intérét
général ;

8. Considérant, en second lieu, qu'en maintenant, par dérogation a certaines dispositions du titre 1l du livre ler
de la troisieme partie du code du travail, le régime local particulier en vertu duquel le droit au repos
hebdomadaire des salariés s'exerce le dimanche, le Iégislateur, compétent en application de l'article 34 de la
Constitution pour déterminer les principes fondamentaux du droit du travail, a opéré une conciliation, qui n'est
pas manifestement disproportionnée, entre la liberté d'entreprendre et les exigences du dixiéme alinéa du
Préambule de la Constitution de 1946 qui dispose : « La Nation assure a l'individu et a la famille les conditions
nécessaires a leur développement » ;

- Décision n° 2012-258 OPC du 22 juin 2012, Etablissements Bargibant S.A. [Nouvelle-Calédonie -
Validation - Monopole d'importation des viandes]

(.)
-SUR LA CONSTITUTIONNALITE DES DISPOSITIONS CONTESTEES :

4. Considérant que, selon la société requérante, en validant le monopole accordé a I'office de commercialisation
et d'entreposage frigorifigue (OCEF) pour l'importation des viandes et abats des especes bovines, porcines,
ovines, caprines, chevalines et cervidés en Nouvelle-Calédonie, les dispositions contestées porteraient atteinte
aux exigences constitutionnelles applicables aux lois de validation et a la liberté d'entreprendre ;

5. Considérant que les dispositions contestées ont été adoptées a la suite du jugement du tribunal administratif
de Nouvelle-Calédonie du 9 aolt 2007 et de I'arrét de la cour administrative d'appel de Paris du ler février 2010
; qu'elles ont pour objet, d'une part, de rétablir le monopole institué par la délibération n° 116/CP du 26 mai
2003 confiant a I'OCEF I'exclusivité de I'importation en Nouvelle-Calédonie des viandes et abats d'animaux des
especes bovines, porcines, ovines, caprines, chevalines ou de cervidés et, d'autre part, de valider les actes pris en
application des articles ler et 2 de cette délibération ;

6. Considérant que la liberté d'entreprendre découle de I'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen de 1789 ; qu'il est toutefois loisible au législateur d'apporter a cette liberté des limitations
liées a des exigences constitutionnelles ou justifiées par I'intérét général, a la condition qu'il n‘en résulte
pas d'atteintes disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;
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7. Considéerant qu'aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute société dans laquelle la garantie
des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution » ; qu'il résulte de
cette disposition que si le législateur peut modifier rétroactivement une régle de droit ou valider un acte
administratif ou de droit priveé, c'est & la condition de poursuivre un but d'intérét général suffisant et de respecter
tant les décisions de justice ayant force de chose jugée que le principe de non-rétroactivité des peines et des
sanctions ; qu'en outre, I'acte modifié ou validé ne doit méconnaitre aucune regle, ni aucun principe de valeur
constitutionnelle, sauf & ce que le but d'intérét général visé soit lui-méme de valeur constitutionnelle ; qu'enfin,
la portée de la modification ou de la validation doit étre strictement définie ;

8. Considérant, d'une part, que I'OCEF est un établissement public industriel et commercial chargé d'une «
mission de service public de régulation du marché de viandes en Nouvelle-Calédonie » ; que sa création en 1963
a visé a protéger la production locale de viande et a assurer le bon approvisionnement de la population du
territoire ; que, dans le cadre de cette mission, la délibération du 26 mai 2003 susmentionnée a également confié
a I'OCEF le monopole d'importation des viandes ; qu'eu égard aux particularités de la Nouvelle-Calédonie et aux
besoins d'approvisionnement du marché local, I'atteinte portée a la liberté d'entreprendre par le monopole
confié a I'OCEF en complément de sa mission de service public par la délibération du 26 mai 2003 ne
revét pas un caractére disproportionné ; que, par suite, le grief tiré de la méconnaissance de la liberté
d'entreprendre doit étre écarté ;

9. Considérant, d'autre part, que le législateur a validé les actes réglementaires et individuels pris en application
des articles ler et 2 de la délibération du 26 mai 2003 « en tant que leur légalité serait contestée par le moyen
tiré de ce que I'exclusivité que ces dispositions conférent a I'office de commercialisation et d'entreposage
frigorifique pour importer des viandes et abats des espéces bovines, porcines, ovines, caprines, chevalines et
cervidés porterait au principe de liberté du commerce et de l'industrie une atteinte excessive qui ne serait pas
justifiée par un motif d'intérét général suffisant » ; que, toutefois, aucun motif d'intérét général suffisant ne
justifie que ces dispositions soient rendues applicables aux instances en cours devant les juridictions a la date de
I'entrée en vigueur de la loi du pays contestée ; que, par suite, cette derniére ne saurait étre applicable qu'aux
instances introduites postérieurement a cette date ; que, sous cette réserve, les dispositions contestées ne sont
contraires ni a l'article 16 de la Déclaration de 1789, ni a aucun autre droit ou liberté que la Constitution
garantit,

- Décision n° 2012-285 QPC du 30 novembre 2012, M. Christian S. [Obligation d'affiliation & une
corporation d'artisans en Alsace-Moselle]

SUR LE GRIEF TIRE DE L'ATTEINTE A LA LIBERTE D'ENTREPRENDRE :

6. Considérant que la liberté d'entreprendre deécoule de I'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen de 1789 ; qu'il est loisible au législateur d'apporter a cette liberté des limitations liées a des exigences
constitutionnelles ou justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas datteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ;

7. Considérant, d'une part, que la liberté d'entreprendre comprend non seulement la liberté d'accéder a une
profession ou a une activité économique mais également la liberté dans I'exercice de cette profession ou de
cette activité ; que, par suite, la circonstance que I'affiliation a une corporation obligatoire ne conditionne pas
I'exercice d'une profession mais en découle, n'a pas pour effet de rendre inopérant le grief tiré de l'atteinte a la
liberté d'entreprendre ;

8. Considérant, d'autre part, que le premier alinéa de l'article 100 du code susvisé dispose que l'autorité
administrative décide, a la demande de la majorité des exploitants intéresses, de I'affiliation obligatoire a une
corporation lorsqu'il s'agit de préserver les intéréts communs d'entreprises relevant de l'artisanat ;

9. Considérant que, selon l'article 81 a du code susvise, la mission légale des corporations est d'entretenir I'esprit
de corps ainsi que de maintenir et de renforcer I'honneur professionnel parmi ses membres, de promouvoir des
relations fructueuses entre les chefs d'entreprises et leurs préposés, d'apporter une assistance dans les questions
de logement et de placement, de compléter la réglementation de I'apprentissage et de veiller a la formation
technique et professionnelle et & I'éducation morale des apprentis sans préjudice des dispositions générales
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applicables en la matiére ; que l'article 81 b énumeére les actions facultatives que les corporations peuvent
conduire ;

10. Considérant que, des lors qu'une corporation obligatoire est instituée, la réglementation professionnelle
résultant des dispositions relatives aux corporations obligatoires est applicable a toutes les entreprises relevant
de l'artisanat, quelle que soit l'activité exercée ; que les artisans affiliés d'office a une telle corporation sont alors
tenus de s'acquitter de cotisations a raison de cette affiliation ; qu'il ressort du premier alinéa de l'article 88 du
code susvisé que les corporations peuvent imposer a leurs membres des obligations en relation avec les missions
gu'elles exercent ; que l'article 92 c prévoit que la direction de la corporation a le droit d'infliger a ses membres
des sanctions disciplinaires et spécialement des amendes en cas de contravention aux dispositions statutaires ;
que l'article 94 ¢ habilite les corporations a faire surveiller par des délégués l'observation des prescriptions
Iégales et statutaires dans les établissements de leurs membres et, notamment, de prendre connaissance de I'état
de l'installation des locaux de travail ;

11. Considérant que dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, les artisans sont
immatriculés a un registre tenu par des chambres de métiers qui assurent la représentation des intéréts généraux
de l'artisanat ; que la nature des activités relevant de l'artisanat ne justifie pas le maintien d'une réglementation
professionnelle s'ajoutant a celle relative aux chambres de métiers et imposant a tous les chefs d'exploitations ou
d'entreprises artisanales d'étre regroupés par corporation en fonction de leur activité et soumis ainsi aux
sujétions précitées ; que, par suite, les dispositions contestées relatives a l'obligation d'affiliation aux
corporations portent atteinte a la liberté d'entreprendre ; que, sans qu'il soit besoin d'examiner les griefs tirés de
I'atteinte a la liberté d'association et au droit de propriété, I'article 100 f et le troisieme alinéa de I'article 100 s du
code des professions applicable dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle doivent étre
déclarés contraires a la Constitution ;
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