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|. Texte adopté définitivement

- Article 11 (ex 8)
I.— L’article L. 16 B du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
1° Le | est ainsi modifié :
a) Les mots : «de la taxe sur la valeur ajoutée » sont remplacés par les mots : « des taxes sur le chiffre
d’affaires » ;

b) Aprés le mot : « détenus », sont insérés les mots : « ou d’étre accessibles ou disponibles » ;

2° Apres le IV, il est un inséré un 1V bis ainsi rédigé :

« IV bis. — Lorsque I’occupant des lieux ou son représentant fait obstacle a I’accés aux piéces ou documents
présents sur un support informatique, a leur lecture ou a leur saisie, mention en est portée au proces-verbal.

« Les agents de I’administration des impéts peuvent alors procéder a la copie de ce support et saisir ce dernier,
qui est placé sous scellés. lls disposent de quinze jours a compter de la date de la visite pour accéder aux
piéces ou documents présents sur le support informatique placé sous scellés, a leur lecture et a leur saisie, ainsi
gu’a la restitution de ce dernier et de sa copie. Ce délai est prorogé sur autorisation délivrée par le juge des
libertés et de la détention.

« A la seule fin de permettre la lecture des piéces ou documents présents sur le support informatique placé
sous scellés, les agents de I’administration des impdts procedent aux opérations nécessaires a leur acces ou a
leur mise au clair. Ces opérations sont réalisées sur la copie du support.

« L’occupant des lieux ou son représentant est avisé qu’il peut assister a I’ouverture des scellés, a la lecture et
a la saisie des piéces et documents présents sur ce support informatique, qui ont lieu en présence de I’officier
de police judiciaire.

« Un procés-verbal décrivant les opérations réalisées pour accéder a ces piéces et documents, a leur mise au
clair et a leur lecture est dressé par les agents de I’administration des imp6ts. Un inventaire des piéces et
documents saisis lui est annexé, s’il y a lieu.

« Le procés-verbal et I’inventaire sont signés par les agents de I’administration des imp0ts et par I’officier de
police judiciaire ainsi que par I’occupant des lieux ou son représentant ; en son absence ou en cas de refus de
signer, mention en est faite au proces-verbal.

« Il est procédé concomitamment a la restitution du support informatique et de sa copie. En I’absence de
I’occupant des lieux ou de son représentant, I’administration accomplit alors sans délai toutes diligences pour
les restituer. » ;

3° Le VI est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprés le mot : « recueillies », sont insérés les mots : «, y compris celles qui procédent
des traitements mentionnés au troisieme alinéa, » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigeé :

« En présence d’une comptabilité tenue au moyen de systémes informatisés saisie dans les conditions prévues
au présent article, I’administration communique au contribuable, au plus tard lors de I’envoi de la proposition
de rectification prévue au premier alinéa de I’article L. 57 ou de la notification prévue a I’article L. 76, sous
forme dématérialisée ou non au choix de ce dernier, la nature et le résultat des traitements informatiques
réalisés sur cette saisie qui concourent a des rehaussements, sans que ces traitements ne constituent le début
d’une procédure de vérification de comptabilité. Le contribuable est informé des noms et adresses
administratives des agents par qui, et sous le contréle desquels, les opérations sont réalisées. »

Il. — Larticle L. 74 du méme livre est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Ces dispositions s’appliquent également au contréle du contribuable mentionné au | de I’article L. 16 B
lorsque I’administration a constaté dans les conditions prévues au IV bis du méme article, dans les locaux
occupés par ce contribuable, ou par son représentant en droit ou en fait s’il s’agit d’une personne morale, qu’il
est fait obstacle a I’acces aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou a leur saisie. »

I1l.—Le 4 duB de la section | du chapitre Il du livre Il du code général des impdts est complété par un
article 1735 quater ainsi rédigé :

« Art. 1735 quater. — L’ obstacle a I’accés aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou
a leur saisie, mentionné au IV bis de I’article L. 16 B du livre des procédures fiscales entraine I’application
d’une amende égale a :
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«1°10 000 €, ou 5 % des droits rappelés si ce dernier montant est plus élevé, lorsque cet obstacle est constaté
dans les locaux occupés par le contribuable mentionné au | de ce méme article ;

« 2°1 500 € dans les autres cas, portée a 10 000 € lorsque cet obstacle est constaté dans les locaux occupés par
le représentant en droit ou en fait du contribuable mentionné au méme I. »

IV. - L’article L. 16-0 BA du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1° Le I est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « de la période en cours pour laquelle » sont remplacés par les mots : « des
périodes pour lesquelles » ;

b) Apres le mot : « réitération », la fin du a du 3° est ainsi rédigée : « d’achats, de ventes ou de prestations non
comptabilisés ; »

c) Aprés le 4°, il est inséré un 5° ainsi rédigé :

« 5° L’absence réitérée du respect de I’obligation déclarative prévue au 2 de I’article 287 du code général des
impots, » ;

d) La premiére phrase de I’avant-dernier alinéa est complétée par les mots : «, hormis les cas dans lesquels
I’infraction mentionnée au 1 de I’article 1746 du code général des impdts a été constatée » ;

2° Apres le I bis, il est inséré un | ter ainsi rédigé :

« | ter. — Lorsqu’une infraction mentionnée au 4° du | a été constatée par des agents de contréle autres que
ceux de I’administration des impdts et que ces derniers en ont été informés dans les conditions prévues aux

articles L. 82 C ou L. 101, ils peuvent, dans le cadre de I’une des procédures énumérées au premier alinéa du |
du présent article, en cas de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d’une créance fiscale de la

N

nature de celle mentionnée a ce méme alinéa, dresser a I’encontre du contribuable un procés-verbal de
flagrance fiscale.

« Le procés-verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de I’administration des imp6ts ainsi que par le
contribuable, hormis les cas dans lesquels I’infraction visée au 1 de I’article 1746 du code général des imp6ts a
été constatée. En cas de refus de signer, mention en est faite au proces-verbal.

« L’original du proces-verbal est conservé par I’administration des impOts et copie est notifiée au
contribuable. » ;

3° Au Il et au dernier alinéa du V, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures ».

40 (SIIBBF'IHHE')

V.- L’article L. 252 B du méme livre est ainsi modifie :

1° Le I est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « des saisies conservatoires » sont remplacés par les mots : « une ou plusieurs

mesures conservatoires mentionnées aux articles L.521-1 a L.533-1 du code des procédures civiles
d’exécution » ;

b) Au deuxieme alinéa du 1°, les mots : « hors taxes réalisé au titre de I’année ou de I’exercice en cours » sont
remplaces par les mots : « ou des recettes brutes hors taxes réalisés au titre de chaque année ou exercice » ;

c) A la premiére phrase du 2°, les mots : « I’année ou de I’exercice en cours » sont remplacés par les mots :
« chaque année ou exercice » ;

d) Au 3°, les mots : « la période en cours » sont remplacés par les mots : « chaque période » ;

e) Il est ajouté un 4° ainsi rédigé :

« 4° Pour I’amende mentionnée a I’article 1740 B du code général des impdts, le montant de cette amende. » ;
2° Le Il est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « de saisies » sont remplacés par les mots : « des mesures » et les mots : « ces
saisies » sont remplacés par les mots : « ces mesures » ;

b) Au dernier alinéa, les mots : « des saisies » sont remplacés par les mots : « des mesures conservatoires » et
les mots: «la mainlevée immédiate de ces saisies » sont remplacés par les mots: «leur mainlevée
immédiate » ;

3° Au I, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures ».

VI M-bis. — A Iarticle L.552-3 du code de justice administrative, le mot : « saisies » est remplacé par le
mot : « mesures ».

VII . — L’article 1740 B du code général des imp0ts est ainsi modifié :
1° Le I est ainsi modifié :



a) Au premier alinéa, la référence : « et | bis » est remplacée par la référence : « a I ter » ;
b) Le deuxieme alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il est également porté & 10 000 € si, a cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excede le seuil de la quatrieme tranche du bareme de I’impot sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

c) Le dernier alinéa est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il est également porté a20 000 € si, a cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la cinquiéme tranche du bareme de I’impét sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

d) 3%bis Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :
« Ce méme montant est porté a 30 000 € si, & la date du constat de flagrance fiscale, le revenu imposable établi

dans les conditions prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la sixieme tranche du baréme de
I’imp6t sur le revenu fixé au | de I’article 197. » ;

2° 4° A la premiére phrase du |1, la référence : « et | bis » est remplacée par la référence : « a | ter ».
VIII- 1. Le livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

a) A Iarticle L. 188 B, la référence : « 3° » est remplacée par la référence : « 5° » ;

b) Apres le 3° de I’article L. 228, sont insérés des 4° et 5° ainsi rédiges :

« 4° Soit d’une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I’étranger ;

« 5° Soit de toute autre manceuvre destinée a égarer I’administration. »

2. Au second alinéa du I de I"article 28-2 du code de procédure pénale, la référence : « 3° » est remplacée par
la référence : « 5° ».



II. Consolidation

A.Livredes procéduresfiscales

Titrell : Lecontréledel'impdt
Chapitre premier : Ledroit de contréle del'administration
Section Il : Dispositions particulieres a certainsimpots
| bis: Dispositions particulieresal'impo6t sur lerevenu ou sur lesbénéficeset ala
taxe sur lavaleur ajoutée

- ArticleL 16 B [modifié par I’art. 8]
Modifié par LOI n°2011-94 du 25 janvier 2011 - art. 31

I. Lorsque l'autorité judiciaire, saisie par I'administration fiscale, estime qu'il existe des présomptions qu'un
contribuable se soustrait a I'établissement ou au paiement des imp6ts sur le revenu ou sur les bénéfices ou de-ta
taxe-sur-la-valeurajoutée des taxes sur le chiffre d’affaires en se livrant a des achats ou a des ventes sans
facture, en utilisant ou en delivrant des factures ou des documents ne se rapportant pas a des opérations réelles
ou en omettant sciemment de passer ou de faire passer des écritures ou en passant ou en faisant passer
sciemment des écritures inexactes ou fictives dans des documents comptables dont la tenue est imposée par le
code géneral des imp6ts, elle peut, dans les conditions prévues au Il, autoriser les agents de I'administration
des impdts, ayant au moins le grade d'inspecteur et habilités a cet effet par le directeur général des finances
publiques, a rechercher la preuve de ces agissements, en effectuant des visites en tous lieux, méme privés, ou
les pieces et documents s'y rapportant sont susceptibles d'étre détenus ou d’ étre accessibles ou disponibles et
procéder a leur saisie, quel qu'en soit le support.

I1. Chaque visite doit étre autorisée par une ordonnance du juge des libertés et de la détention du tribunal de
grande instance dans le ressort duquel sont situés les lieux a visiter.

Le juge doit vérifier de maniere concréte que la demande d'autorisation qui lui est soumise est bien fondée ;
cette demande doit comporter tous les éléments d'information en possession de I'administration de nature a
justifier la visite.

L'ordonnance comporte :
a) L'adresse des lieux a visiter ;

b) Le nom et la qualité du fonctionnaire habilité qui a sollicité et obtenu l'autorisation de procéder aux
opérations de visite ;

c) L'autorisation donnée au fonctionnaire qui procéde aux opérations de visite de recueillir sur place, dans les
conditions prévues au Il bis, des renseignements et justifications auprés de I'occupant des lieux ou de son
représentant et, s'il est présent, du contribuable mentionné au I, ainsi que l'autorisation de demander & ceux-ci
de justifier pendant la visite de leur identité et de leur adresse, dans les mémes conditions.

d) La mention de la faculté pour le contribuable de faire appel & un conseil de son choix.
L'exercice de cette faculté n'entraine pas la suspension des opérations de visite et de saisie.

Le juge motive sa décision par l'indication des éléments de fait et de droit qu'il retient et qui laissent présumer,
en I'espece, I'existence des agissements frauduleux dont la preuve est recherchée.

Si, a l'occasion de la visite, les agents habilités découvrent I'existence d'un coffre dans un établissement de
crédit dont la personne occupant les lieux visités est titulaire et ou des pieces et documents se rapportant aux
agissements visés au | sont susceptibles de se trouver, ils peuvent, sur autorisation délivrée par tout moyen par
le juge qui a pris I'ordonnance, procéder immédiatement a la visite de ce coffre. Mention de cette autorisation
est portée au proces-verbal prévu au IV.

La visite et la saisie de documents s'effectuent sous l'autorité et le contréle du juge qui les a autorisées.A cette
fin, il donne toutes instructions aux agents qui participent a ces opérations.

Il désigne un officier de police judiciaire chargé d'assister a ces opérations et de le tenir informé de leur
déroulement.

Il peut, s'il I'estime utile, se rendre dans les locaux pendant l'intervention.
A tout moment, il peut décider la suspension ou l'arrét de la visite.
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L'ordonnance est exécutoire au seul vu de la minute.

L'ordonnance est notifiée verbalement et sur place au moment de la visite, a I'occupant des lieux ou & son
représentant qui en regoit copie intégrale contre récépissé ou eémargement au procés-verbal prévu au IV. En
I'absence de I'occupant des lieux ou de son représentant, I'ordonnance est notifiée, apres la visite, par lettre
recommandeée avec avis de réception. La notification est réputée faite a la date de réception figurant sur l'avis.

A défaut de réception, il est procéde a la signification de I'ordonnance par acte d'huissier de justice.
Le délai et la voie de recours sont mentionnés dans I'ordonnance.

L'ordonnance peut faire I'objet d'un appel devant le premier président de la cour d'appel. Les parties ne sont
pas tenues de constituer avocat.

Suivant les regles prévues par le code de procédure civile, cet appel doit étre exclusivement formé par
déclaration remise ou adressée, par pli recommandé ou, a compter du ler janvier 2009, par voie électronique,
au greffe de la cour dans un délai de quinze jours. Ce délai court & compter soit de la remise, soit de la
réception, soit de la signification de I'ordonnance. Cet appel n'est pas suspensif.

Le greffe du tribunal de grande instance transmet sans délai le dossier de I'affaire au greffe de la cour d'appel
ou les parties peuvent le consulter.

L'ordonnance du premier président de la cour d'appel est susceptible d'un pourvoi en cassation, selon les régles
prévues par le code de procédure civile. Le délai du pourvoi en cassation est de quinze jours.

I1l. La visite, qui ne peut étre commencée avant six heures ni aprés vingt et une heures, est effectuée en
présence de I'occupant des lieux ou de son représentant ; en cas d'impossibilité, I'officier de police judiciaire
requiert deux témoins choisis en dehors des personnes relevant de son autorité ou de celle de lI'administration
des impots.

Les agents de I'administration des imp6ts mentionnés au | peuvent étre assistés d'autres agents des imp6ts
habilités dans les mémes conditions que les inspecteurs.

Les agents des imp6ts habilités, lI'occupant des lieux ou son représentant et I'officier de police judiciaire
peuvent seuls prendre connaissance des pieces et documents avant leur saisie.

L'officier de police judiciaire veille au respect du secret professionnel et des droits de la défense
conformément aux dispositions du troisiéme alinéa de l'article 56 du code de procédure pénale ; l'article 58 de
ce code est applicable.

III bis. — Au cours de la visite, les agents des impdts habilités peuvent recueillir, sur place, des
renseignements et justifications concernant les agissements du contribuable mentionné au | aupres de
I'occupant des lieux ou de son représentant et, s'il est présent, de ce contribuable, apres les avoir informés que
leur consentement est nécessaire. Ces renseignements et justifications sont consignés dans un compte rendu
annexé au proces-verbal mentionné au IV et qui est établi par les agents des imp0ts et signé par ces agents, les
personnes dont les renseignements et justifications ont été recueillis ainsi que l'officier de police judiciaire
présent.

Les agents des impdts peuvent demander a I'occupant des lieux ou a son représentant et au contribuable, s'ils y
consentent, de justifier de leur identité et de leur adresse.

Mention des consentements est portée au compte rendu ainsi que, le cas échéant, du refus de signer.

IV. Un procés-verbal relatant les modalités et le déroulement de I'opération et consignant les constatations
effectuées est dressé sur-le-champ par les agents de I'administration des imp6ts. Un inventaire des pieces et
documents saisis lui est annexé s'il y a lieu. Le procés-verbal et l'inventaire sont signés par les agents de
I'administration des impo6ts et par l'officier de police judiciaire ainsi que par les personnes mentionnées au
premier alinéa du Il ; en cas de refus de signer, mention en est faite au procés-verbal.

Si l'inventaire sur place présente des difficultés, les piéces et documents saisis sont placés sous
scellés.L'occupant des lieux ou son représentant est avisé qu'il peut assister a l'ouverture des scellés qui a lieu
en présence de l'officier de police judiciaire ; I'inventaire est alors établi.

IV bis.—Lorsque I’occupant des lieux ou son représentant fait obstacle a I’accés aux piéces ou
documents présents sur un support informatique, a leur lecture ou a leur saisie, mention en est portée
au proces-verbal.



Les agents de I’administration des imp6ts peuvent alors procéder a la copie de ce support et saisir ce
dernier, qui est placé sous scellés. |Is disposent de quinze jours a compter de la date de la visite pour
accéder aux piéces ou documents preésents sur le support informatique placé sous scellés, a leur lecture
et aleur saisie, ains qu’alarestitution de ce dernier et de sa copie. Ce délai est prorogé sur autorisation
délivrée par lejuge deslibertés et dela détention.

A la seule fin de permettre la lecture des piéces ou documents présents sur le support informatique
placé sous scellés, les agents de I’administration des impéts procedent aux opérations nécessaires a leur
accésou aleur mise au clair. Ces opérations sont réalisées sur la copie du support.

L’occupant des lieux ou son représentant est avisé qu’il peut assister a I’ouverture des scdlés, a la
lecture et a la saisie des pieces et documents présents sur ce support informatique, qui ont lieu en
présence del’ officier de policejudiciaire.

Un proces-verbal décrivant les opérations réalisées pour accéder a ces pieces et documents, a leur mise
au clair et a leur lecture est dressé par les agents de I’administration des impdéts. Un inventaire des
piéces et documents saisislui est annexé, Sl y alieu.

Le procésverbal et I'inventaire sont signés par les agents de I'administration des imp6ts et par
I’ officier de police judiciaire ainsi que par I’ occupant des lieux ou son représentant ; en son absence ou
en casde refus de signer, mention en est faite au procés-verbal.

Il est procédé concomitamment a la restitution du support informatique et de sa copie. En I'absence de
I’ occupant des lieux ou de son représentant, I’administration accomplit alors sans délai toutes diligences
pour lesrestituer.

V. Les originaux du procés-verbal et de l'inventaire sont, dés qu'ils ont été établis, adressés au juge qui a
autorisé la visite ; une copie de ces mémes documents est remise a l'occupant des lieux ou a son représentant.
Une copie est également adressée par lettre recommandée avec demande d'avis de réception a l'auteur présumé
des agissements mentionnés au I, nonobstant les dispositions de l'article L. 103.

Les pieces et documents saisis sont restitués a I'occupant des locaux dans les six mois de la visite ; toutefois,
lorsque des poursuites pénales sont engageées, leur restitution est autorisée par l'autorité judiciaire compétente.

Le procés-verbal et I'inventaire mentionnent le délai et la voie de recours.

Le premier président de la cour d'appel connait des recours contre le déroulement des opérations de visite ou
de saisie. Les parties ne sont pas tenues de constituer avocat.

Suivant les régles prévues par le code de procédure civile, ce recours doit étre exclusivement formé par
déclaration remise ou adressée, par pli recommandé ou, a compter du ler janvier 2009, par voie électronique,
au greffe de la cour dans un délai de quinze jours. Ce délai court a compter de la remise ou de la réception soit
du procés-verbal, soit de I'inventaire, mentionnés au premier alinéa. Ce recours n'est pas suspensif.

L'ordonnance du premier président de la cour d'appel est susceptible d'un pourvoi en cassation selon les régles
prévues par le code de procédure civile. Le délai du pourvoi en cassation est de quinze jours.

VI.L'administration des imp6ts ne peut opposer au contribuable les informations recueillies y compris celles
qui procedent destraitements mentionnés au troisieme alinéa, qu'apres restitution des pieces et documents
saisis ou de leur reproduction et mise en oeuvre des procédures de contrdle visées aux premier et deuxiéme
alinéas de l'article L. 47.

Toutefois, si, a l'expiration d'un délai de trente jours suivant la notification d'une mise en demeure adressée au
contribuable, a laquelle est annexé un récapitulatif des diligences accomplies par lI'administration pour la
restitution des piéces et documents saisis ou de leur reproduction, ceux-ci n'‘ont pu étre restitués du fait du
contribuable, les informations recueillies sont opposables a ce dernier apres mise en ceuvre des procédures de
contrble mentionnées aux premier et deuxieme alinéas de l'article L. 47 et dans les conditions prévues a
l'article L. 76 C.

En présence d’'une comptabilité tenue au moyen de systémes informatisés saisie dans les conditions
prévues au présent article, I’administration communique au contribuable, au plustard lorsdel’envoi de
la proposition de rectification prévue au premier alinéa de I’article L. 57 ou de la notification prévue a
|"article L. 76, sous forme dématérialisée ou non au choix de ce dernier, la nature et le résultat des
traitements informatiques réalisés sur cette saisie qui concourent a des rehaussements, sans que ces
traitements ne constituent le début d’ une procédure de vérification de comptabilité. Le contribuable est
informé des noms et adresses administratives des agents par qui, et sous le contrdle desquels, les
opérations sont réalisées.



- Article L 16-0 BA [modifié part I’art. 8]
Modifié par LOI n°2009-1674 du 30 décembre 2009 - art. 19 (V)

I.-Lorsque, dans le cadre des procédures mentionnées aux articles L. 16 B, L. 16 D et L. 80 F, de la
vérification sur place de la taxe sur la valeur ajoutée, ainsi que dans le cadre du contrdle inopiné mentionné au
quatrieme alinéa de l'article L. 47, les agents de l'administration des imp0ts ayant au moins le grade de
contrbleur constatent pour un contribuable se livrant & une activité professionnelle et au titre-de-lapériode-en
cours—pour—taguele des périodes pour lesquellesl'une des obligations déclaratives prévues aux articles
170,172,223 et 287 du code général des imp0ts n'est pas échue, I'un au moins des faits suivants :

1° L'exercice d'une activité que le contribuable n'a pas fait connaitre a un centre de formalité des entreprises ou
au greffe du tribunal de commerce, sauf s'il a satisfait, au titre d'une période antérieure, a l'une de ses
obligations fiscales déclaratives ;

2° La délivrance de factures ne correspondant pas a la livraison d'une marchandise ou a I'exécution d'une
prestation de services, ou de factures afférentes a des livraisons de biens au titre desquelles la taxe sur la valeur
ajoutée ne peut faire I'objet d'aucune déduction en application du 3 de l'article 272 du code général des impots
ou la comptabilisation de telles factures regues ;

3° Lorsqu'ils sont de nature a priver la comptabilité de valeur probante :

a) La réitération d'epérations—commerciales—sans—facture—et-non-comptabilisées d’achats, de ventes ou de
prestations non comptabilisés;

b) L'utilisation d'un logiciel de comptabilité ou de caisse aux fins de permettre la réalisation de I'un des faits
mentionnés au 1° de l'article 1743 du code général des impéts ;

4° Une infraction aux interdictions mentionnées a l'article L. 8221-1 du code du travail,

5° L'absence réitérée du respect de I’ obligation déclarative prévue au 2 de I'article 287 du code général
desimpéts,

ils peuvent, en cas de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d'une créance fiscale de la nature

de celle mentionnée au premier alinéa, dresser a lI'encontre de ce contribuable un procés-verbal de flagrance
fiscale.

Le procés-verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de I'administration des imp0ts ainsi que par le
contribuable, hormis les cas dans lesquels I'infraction mentionnée au 1 de I’article 1746 du code géenéral
desimpobts a été constatée . En cas de refus de signer, mention en est faite au proces-verbal.

L'original du proces-verbal est conservé par I'administration des imp6ts et copie est notifiée au contribuable.

| bis. - Lorsque les agents mentionnés au premier alinéa du | sont informés, dans les conditions prévues au 1
de l'article 1649 quater-0 B bis du code général des imp0ts, de I'exercice par le contribuable d'une activité
entrant dans le champ d'application du 2 du méme article au titre de la période en cours pour laquelle I'une des
obligations déclaratives prévues aux articles 170, 172, 223 et 287 du méme code n'est pas échue, ils peuvent,
en cas de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d'une créance fiscale, dresser a I'encontre de
ce contribuable un proces-verbal de flagrance fiscale.

Le procés-verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de I'administration des imp0ts.
L'original du proces-verbal est conservé par I'administration des imp6ts et copie est notifiée au contribuable.

La décision de faire application du présent | bis est prise par un agent de catégorie A détenant au moins un
grade fixé par décret en Conseil d'Etat, qui vise a cet effet le procés-verbal de flagrance fiscale.

| ter. —Lorsqu’une infraction mentionnée au 4° du | a été constatée par des agents de contréle autres

que ceux de I’administration des imp6ts et que ces derniers en ont été informés dans les conditions
prévues aux articlesL. 82 C ou L. 101, ils peuvent, dans le cadre de |'une des procédur es énumér ées au
premier alinéa du | du présent article, en cas de circonstances susceptibles de menacer le recouvr ement
d’une créance fiscale de la nature de celle mentionnée a ce méme alinéa, dresser a I’encontre du
contribuable un proces-verbal deflagrancefiscale.

L e procés-verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de I’administration des imp6ts ains que
par le contribuable, hormis les cas dans lesquels I'infraction visée au 1 del'article 1746 du code général
desimpéts a é&té constatée. En cas derefusde signer, mention en est faite au proces-verbal.
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L’original du procés-verbal est conservé par |I’administration des impbts et copie est notifiée au
contribuable.

I1.-La notification du procés-verbal de flagrance fiscale permet d'effectuer les saisies mesur es conservatoires
mentionnées a l'article L. 252 B.

I11.-Lorsque le proces-verbal de flagrance fiscale a été dressé dans le cadre de la procédure prévue a l'article L.
16 B, I'administration peut, par dérogation au VI de ce méme article, utiliser pour la détermination du montant
mentionneé a l'article L. 252 B les informations recueillies au cours de cette procédure.

Lorsque le procés-verbal de flagrance fiscale a été dressé dans le cadre de la procédure prévue a l'article L. 80
F, l'administration peut, par dérogation a l'article L. 80 H, utiliser pour la détermination du montant mentionné
a l'article L. 252 B les informations recueillies au cours de cette procédure.

L'administration peut se fonder, pour la détermination du montant mentionné a l'article L. 252 B, sur des
renseignements et informations obtenus de tiers, en application des articles L. 81 et suivants.

IV.-Pour arréter le montant mentionné a l'article L. 252 B, I'administration est fondée a consulter sur place les
registres et documents de toute nature, notamment ceux dont la tenue est prévue par le code général des impots
et par le code de commerce. A cet effet, I'administration peut obtenir ou prendre copie des documents utiles,
par tous moyens et sur tous supports.

Un proces-verbal relatant les opérations effectuées est établi. 1l est signé par I'agent de lI'administration des
imp6ts ainsi que par le contribuable. En cas de refus de signer, mention en est faite au procés-verbal. L'original
de ce procés-verbal est conservé par l'administration et copie en est remise au contribuable.

Ces opérations ne constituent pas une vérification de comptabilité au sens de l'article L. 13.

V. Le juge du référé administratif mentionné a I'article L. 279, saisi dans un délai de huit jours a compter de la
réception du procés-verbal de flagrance fiscale mentionné au I, met fin a la procédure s'il est fait état d'un
moyen propre a créer, en I'état de l'instruction, un doute sérieux sur la régularité de cette procédure.

Le juge du référé statue dans un délai de quinze jours. Faute d'avoir statué dans ce délai, le juge des référés est
dessaisi au profit du tribunal administratif qui se prononce en urgence.

La décision du juge du référé est susceptible d'appel devant le tribunal administratif dans le délai de huit jours.
Le tribunal se prononce en urgence.

La décision du juge du référé ou du tribunal administratif ordonnant qu'il soit mis fin a la procédure entraine la
mainlevée immédiate des saisies mesur es conservatoires éventuellement prises.

NOTA: LOI n° 2009-1674 du 30 décembre 2009 de finances rectificative pour 2009 art 19 Xl : Le présent
article s'applique a compter de I'imposition des revenus de I'année 2009.

Section V : Procéduresd'imposition d'office
Il : Evaluation d'office

- Article L 74 [modifié par I’art. 8]
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Modifié par Décret n°2010-422 du 27 avril 2010 - art. 1

Les bases d'imposition sont évaluées d'office lorsque le contréle fiscal ne peut avoir lieu du fait du
contribuable ou de tiers.

Ces dispositions s'appliquent en cas d'opposition a la mise en ceuvre du contrble dans les conditions prévues au
Il de l'article L. 47 A.

Ces digpositions s appliquent également au contr6le du contribuable mentionnéau | del’articleL. 16 B
lorsque I'administration a constaté dans les conditions prévues au IV bis du méme article, dans les
locaux occupés par ce contribuable, ou par son représentant en droit ou en fait s'il S'agit d’ une personne
morale, qu’il est fait obstacle &I’ accés aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture
ou aleur saisie.

NOTA:

Modifications effectuées en conséquence de I'article 18 | de la loi n°® 2007-1824 du 25 décembre 2007.

- Article L 228 [modifié par I’art. 8]
Modifié par LOI n°2011-1978 du 28 décembre 2011 - art. 58 (V)

Sous peine d'irrecevabilité, les plaintes tendant a I'application de sanctions pénales en matiére d'imp0ots directs,
de taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes sur le chiffre d'affaires, de droits d'enregistrement, de taxe de
publicité fonciere et de droits de timbre sont déposées par I'administration sur avis conforme de la commission
des infractions fiscales.

La commission examine les affaires qui lui sont soumises par le ministre chargé du budget. Le contribuable est
avisé de la saisine de la commission qui l'invite & lui communiquer, dans un délai de trente jours, les
informations qu'il jugerait nécessaires.

Toutefois, la commission examine l'affaire sans que le contribuable soit avisé de la saisine ni informé de son
avis lorsque le ministre chargé du budget fait valoir qu'existent des présomptions caractérisées qu'une
infraction fiscale pour laquelle existe un risque de dépérissement des preuves résulte :

1° Soit de l'utilisation, aux fins de se soustraire a I'imp6t, de comptes ou de contrats souscrits auprées
d'organismes établis dans un Etat ou territoire qui n'a pas conclu avec la France, depuis au moins trois ans au
moment des faits, une convention d'assistance administrative permettant I'échange de tout renseignement
nécessaire a l'application de la législation fiscale frangaise ;

2° Soit de l'interposition, dans un Etat ou territoire mentionné au 1°, de personnes physiques ou morales ou de
tout organisme, fiducie ou institution comparable ;

3° Soit de l'usage d'une fausse identité ou de faux documents au sens de l'article 441-1 du code pénal, ou de
toute autre falsification.

4° Soit d’une domiciliation fiscale fictive ou artificielleal’ éranger ;

5° Soit detoute autre manoauvre destinée a égarer I'administration.

Le ministre est lié par les avis de la commission.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions de fonctionnement de la commission.

NOTA:

Loi n® 2011-1978 du 28 décembre 2011 de finances rectificative pour 2011 article 58 Il : le 1° de I'article L.
228 tel qu'il résulte de I'article 58-1 2° s'applique aux affaires soumises a compter du ler janvier 2012 a la
commission des infractions fiscales par le ministre chargé du budget.

TitrelV : Lerecouvrement del'impét
Chapitre premier : Les procédures derecouvr ement

- ArticleL 252 B
Modifié par Ordonnance n°2011-1895 du 19 décembre 2011 - art. 3

I. Dés la notification du proces-verbal mentionné a l'article L. 16-0 BA, le comptable peut procéder, par
dérogation au livre V de la partie législative du code des procédures civiles d'exécution, a des—saisies
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conservateires une ou plusieurs mesures conservatoir es mentionnées aux articles L. 521-1 a L. 533-1 du
code des procédures civiles d’ exécution a hauteur d'un montant qui ne peut excéder :

1° Pour I'impdt sur le revenu, le produit résultant de I'application, ou, pour les personnes mentionnées a
l'article 1649 quater-0 B bis du code général des imp6ts, au montant des revenus déterminés dans les
conditions prévues a cet article, au montant du chiffre d'affaires horstaxesréalisé-au-titre-de-lannéeou-de
Fexerciceen-cours ou des recettes brutes hors taxes réalisés au titre de chaque année ou exercice pour
lequel aucune obligation déclarative n'est échue, jusqu'a la date du procés-verbal de flagrance fiscale diminué
d'un abattement représentatif de charges et de dépenses aux taux prévus au troisieme alinéa du 1 de I'article 50-
0 du code général des impdts ou au premier alinéa du 1 de I'article 102 ter du méme code, selon la nature de
l'activité ;

des taux prévus au 1 du I de l'article 197 du méme code en vigueur pour lI'imposition des revenus de la
précédente année civile a la fraction de chaque part de revenu, le nombre de parts étant fixé, conformément au
I de l'article 194 du méme code pour I'imposition des revenus de la précédente année civile, d'aprés la situation
et les charges de famille du contribuable constatées a la date du procés-verbal de flagrance fiscale.

Ce produit ne peut étre inférieur a celui résultant de I'application, au montant déterminé au deuxiéme alinéa du
présent 1°, du taux de 331/3 % ;

2° Pour I'imp6t sur les sociétés, le produit résultant de I'application des taux prévus a l'article 219 du code
général des impOts au montant du chiffre d'affaires hors taxes réalisé au titre de Fannée-ou-detexercice-en
codrs chaque année ou exercice pour lequel aucune obligation déclarative n'est échue, jusqu'a la date du
procés-verbal de flagrance fiscale diminué d'un abattement représentatif de charges aux taux prévus au
troisiéme alinéa du 1 de l'article 50-0 du méme code, selon la nature de l'activité. Ce produit est diminué du
montant des acomptes trimestriels versés dans les conditions prévues a l'article 1668 du méme code ;

3° Pour la taxe sur la valeur ajoutée, le montant obtenu par application des taux prévus aux articles 278 a 281
nonies du code général des impdts, selon la nature des opérations, a la base du chiffre d'affaires ou des recettes
brutes hors taxes réalisés au titre de la—periode—en—cours chaque période pour laquelle aucune obligation
déclarative n'est échue, jusqu'a la date du procés-verbal de flagrance fiscale, et sous déduction d'un montant de
taxe déductible dans les conditions prévues aux articles 271 a 273 septies C du méme code.

4° Pour |I’amende mentionnée a |’ article 1740 B du code général desimpdts, le montant de cette amende.

Il. Le juge du référé administratif mentionné a l'article L. 279, saisi dans un délai de huit jours a compter de la
signification de-saisies des mesur es conservatoires mentionnées au I, ordonne qu'il soit mis fin a I'exécution
de-saisies ces mesures en cas d'urgence et s'il est fait état d'un moyen propre a créer, en I'état de I'instruction,
un doute sérieux sur la régularité de cette procédure.

Le juge du référé statue dans un délai de quinze jours. Faute d'avoir statué dans ce délai, le juge des référés est
dessaisi au profit du tribunal administratif qui se prononce en urgence.

La décision du juge du référe est susceptible d'appel devant le tribunal administratif dans le délai de huit jours.
Le tribunal se prononce en urgence.

La décision du juge du référé ou du tribunal administratif ordonnant qu'il soit mis fin a I'exécution des-saisies
des mesur es conser vatoir es entraine fa-mainlevée-immeédiate-de-ces-saisies leur mainlevée immédiate.

I11. Le paiement des impositions dues au titre de I'exercice ou de la période comprenant celle couverte par le
proces-verbal prévu a l'article L. 16-0 BA entraine la mainlevée des saisies mesur es conservatoires prévues au
I, sauf si I'administration réunit des éléments permettant d'établir que les déclarations du contribuable au vu
desquelles ce paiement est intervenu ne sont pas sinceres.

NOTA:

LOI n° 2009-1674 du 30 décembre 2009 de finances rectificative pour 2009 art 19 Xl : Le présent article
s'applique a compter de I'imposition des revenus de I'année 2009.

13



B. Code général desimpbts

Livrell : Recouvrement del'imp6t
Chapitrell : Pénalités
Section | : Dispositions communes
B : Sanctionsfiscales
4 : Opposition afonction et obstacle au contréle del'impot

- Article1735 ter
Modifié par Décret n°2010-421 du 27 avril 2010 - art. 1

Le défaut de réponse ou la réponse partielle a la mise en demeure mentionnée au Il de l'article L. 13 AA et au
second alinéa de l'article L. 13 AB du livre des procédures fiscales entraine I'application, pour chaque exercice
veérifié, d'une amende d'un montant de 10 000 € ou, si le montant correspondant est supérieur a cette derniére
somme, et compte tenu de la gravité des manquements, d'un montant pouvant atteindre 5 % des bénéfices
transférés au sens de l'article 57.

- Article 1735 quater [créé par I’art. 8]
L’ obstacle a I'accés aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou a leur saisie,
mentionné au 1V bis de I'article L. 16 B du livre des procédures fiscales entraine I’ application d’une
amendeégalea:
1° 10000 €, ou 5% des droits rappelés s ce dernier montant est plus élevé, lorsque cet obstacle est
constaté dansleslocaux occupés par le contribuable mentionné au | de ce méme article ;

2° 1500 € dansles autres cas, portée a 10 000 € lorsque cet obstacle est constaté dans les locaux occupés
par lereprésentant en droit ou en fait du contribuable mentionné au mémel.

10: Flagrancefiscale

- Article 1740 B [modifié par I’art. 8]
Modifié par LOI n°2009-1674 du 30 décembre 2009 - art. 19 (V)

I. - L'ensemble des faits constatés par un procés-verbal de flagrance fiscale, mentionnés aux | et +bis | bis de
I'article L. 16-0 BA du livre des procédures fiscales, entraine I'application d'une amende égale a 5 000 €.

Le montant de cette amende est porté a 10 000 € si, a la date du constat de flagrance fiscale, le chiffre
d'affaires hors taxes ou le montant des recettes brutes excéde les limites prévues au 1 des articles 50-0 ou 102
ter ou au | de l'article 69, selon la nature de l'activité. 11 est également porté a 10 000 € si, a cette méme
date, le revenu imposable établi dans les conditions prévues a I’ article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil
dela quatriemetranche du barémedel’imp6t sur lerevenu fixéau | del’article 197.

Ce méme montant est porté a 20 000 € si, a la date du constat de flagrance fiscale, le chiffre d'affaires hors
taxes ou le montant des recettes brutes excede les limites prévues au | de l'article 302 septies A ou au b du Il
de l'article 69, selon la nature de l'activité. || est également porté a 20 000 € s, a cette méme date, le revenu
imposable établi dans les conditions prévues a I'article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la
cinquieme tranche du barémedel’imp6t sur lerevenu fixéau | del’article 197.

Ce méme montant est porté 430000 € s, a la date du constat de flagrance fiscale, le revenu imposable
établi dans les conditions prévues a |’ article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la sixieme tranche du
barémedel’'impdt sur lerevenu fixéau | del’article 197.

Il. - Lorsque les pénalités prévues au ¢ du 1 de l'article 1728 et aux b et ¢ de l'article 1729 et I'amende prévue a
I'article 1737 sont encourues pour les mémes faits que ceux visés aux | et +bis | ter de l'article L. 16-0 BA du
livre des procédures fiscales constitutifs d'une flagrance fiscale et au titre de la méme période, celles-ci ne sont
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appliquées que si leur montant est supérieur a celui de I'amende visée au | du présent article. Dans ce cas, le
montant de cette amende s'impute sur celui de ces pénalités et amende.

NOTA: LOI n° 2009-1674 du 30 décembre 2009 de finances rectificative pour 2009 art 19 XI : Le présent
article s'applique a compter de l'imposition des revenus de lI'année 20009.

C. Codedejustice administrative

LivreV: Leréfé&re
TitreV : Dispositions diver ses et particuliéres a certains contentieux
Chapitrell : Leréféréen matierefiscale

- Article L . 552-3 [Modifié par I’article 8]
Modifié par LOI n°2011-1862 du 13 décembre 2011 - art. 51 (V)

Les référés prévus en cas de mise en oeuvre de la procédure de flagrance fiscale mentionnée a l'article L. 16-0
BA du livre des proceédures fiscales ou a la suite de saisies mesures conservatoires effectuées en vertu de
I'article L. 252 B du méme livre obéissent aux regles définies respectivement a ces articles.

D.Code de procédure pénale

Livreler : Del'exercice del'action publique et del'instruction
Titreler : Desautorités chargées del'action publique et del'instruction
Chapitreler : Delapolicejudiciaire
Section 4 : Des fonctionnaires et agents chargés de certaines fonctions de police
judiciaire
Paragraphe 2 : Des fonctionnaires et agents des administrations et
services publics

- Article 28-2 [Modifié par I’article 8]
I.-Des agents des services fiscaux de catégories A et B, spécialement désignés par arrété des ministres chargés
de la justice et du budget, pris aprés avis conforme d'une commission dont la composition et le fonctionnement

sont déterminés par décret en Conseil d'Etat, peuvent étre habilités a effectuer des enquétes judiciaires sur
réquisition du procureur de la République ou sur commission rogatoire du juge d'instruction.

Ces agents ont compétence uniquement pour rechercher et constater, sur I'ensemble du territoire national, les
infractions prévues par les articles 1741 et 1743 du code général des imp6ts lorsqu'il existe des présomptions
caractérisées que les infractions prévues par ces articles résultent d'une des conditions prévues aux 1° a 3 5°
de l'article L. 228 du livre des procédures fiscales.

I1.-Les agents des services fiscaux designés dans les conditions prévues au | doivent, pour mener des enquétes
judiciaires et recevoir des commissions rogatoires, y étre habilités personnellement en vertu d'une décision du
procureur général.

La décision d'habilitation est prise par le procureur général prés la cour d'appel du siege de leur fonction. Elle
est accordée, suspendue ou retirée dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

Dans le mois qui suit la notification de la décision de suspension ou de retrait de I'habilitation, I'agent concerné
peut demander au procureur général de rapporter cette décision. Le procureur général doit statuer dans un délai
d'un mois.A défaut, son silence vaut rejet de la demande. Dans un délai d'un mois a partir du rejet de la
demande, I'agent concerné peut former un recours devant la commission prévue a l'article 16-2 du présent
code. La procédure applicable devant cette commission est celle prévue par larticle 16-3 et ses textes
d'application.

15



I11.-Les agents des services fiscaux habilités dans les conditions prévues au Il sont placés exclusivement sous
la direction du procureur de la République, sous la surveillance du procureur général et sous le contréle de la
chambre de Il'instruction dans les conditions prévues par les articles 224 a 230. Ils sont placés au sein du
ministere de l'intérieur.

IV.-Lorsque, sur réquisition du procureur de la République, les agents des services fiscaux habilités dans les
conditions prévues au Il du présent article procedent & des enquétes judiciaires, il est fait application des
deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article 54 et des articles 55-1, 56, 57 a 62, 63 a 67 et 75 a 78 du présent
code.

Lorsque ces agents agissent sur commission rogatoire d'un juge d'instruction, il est également fait application
des articles 100 a 100-7 et 152 & 155.

Ces agents sont autorisés a déclarer comme domicile I'adresse du siége du service dont ils dépendent.

V.-Les agents des services fiscaux habilités dans les conditions prévues au Il du présent article ne peuvent, a
peine de nullité, exercer d'autres attributions ou accomplir d'autres actes que ceux prévus par le présent code
dans le cadre des faits dont ils sont saisis par le procureur de la République ou toute autre autorité judiciaire.

VI.-Les agents des services fiscaux habilités dans les conditions prévues au Il ne peuvent participer a une
procédure de contrdle de I'impét prévue par le livre des procédures fiscales pendant la durée de leur
habilitation. 1ls ne peuvent effectuer des enquétes judiciaires dans le cadre de faits pour lesquels ils ont
participé a une procédure de controle de I'imp6t avant d'étre habilités a effectuer des enquétes. Ils ne peuvent,
méme apres la fin de leur habilitation, participer a une procédure de contréle de I'impdt dans le cadre de faits
dont ils avaient été saisis par le procureur de la République ou toute autre autorité judiciaire au titre de leur
habilitation.
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[11. Travaux parlementaires

A.Premierelecture

1. Assemblée nationale

a. Projet de loi de finances rectificative pour 2012, n° 403, déposé le 14 novembre
2012

1- Texte

Modernisation de la procédure de droit de visite et de saisie par la création de dispositions spécifiques aux
perquisitions informatigues.

I.— L’article L. 16 B du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1°Aul:

a) Les mots : «de la taxe sur la valeur ajoutée » sont remplacés par les mots : « des taxes sur le chiffre
d’affaires » ;

b) Aprés les mots: «susceptibles d’étre détenus » sont insérés les mots: «, ou d’étre accessibles ou
disponibles, » ;

2° Apres le 1V, il est un inséré un 1V bis ainsi rédigé :

« IV bis.— Lorsgque I’occupant des lieux ou son représentant fait obstacle a I’accés aux pieces ou documents
présents sur un support informatique, a leur lecture ou a leur saisie, mention en est portée au proces-verbal.

« Les agents de I’administration des imp6ts peuvent alors procéder a la copie de ce support et saisir ce dernier
qui est placé sous scellés. lls disposent de quinze jours & compter de la date de réalisation de la visite pour
proceder a I’accés aux piéces ou documents présents sur le support informatique placé sous scellés, a leur
lecture et a leur saisie, ainsi qu’a la restitution de ce dernier et de sa copie. Ce délai est prorogeable sur
autorisation délivrée par le juge des libertés et de la détention.

« A la seule fin de permettre la lecture des piéces ou documents présents sur le support informatique placé
sous scellés, les agents de I’administration des impdts procedent aux opérations nécessaires a leur acces ou a
leur mise au clair. Ces opérations sont réalisées sur la copie du support.

« L’occupant des lieux ou son représentant est avisé qu’il peut assister a I’ouverture des scellés, a la lecture et
a la saisie des pieces et documents présents sur ce support informatique, qui ont lieu en présence de I’officier
de police judiciaire.

« Un proces-verbal décrivant les opérations réalisées pour procéder a I’acces a ces piéces et documents, a leur
mise au clair et a leur lecture est dressé par les agents de I’administration des imp6ts. Un inventaire des piéces
et documents saisis lui est annexé s’il y a lieu.

« Le procés-verbal et I’inventaire sont signés par les agents de I’administration des imp6ts et par I’officier de
police judiciaire ainsi que par I’occupant des lieux ou son représentant ; en son absence ou en cas de refus de
signer, mention en est faite au proces-verbal.

« Il est procédé concomitamment a la restitution du support informatique et de sa copie. En I’absence de
I’occupant des lieux ou de son représentant, I’administration accomplit alors sans délai toutes diligences pour
les restituer. » ;

3° Le VI est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, apres les mots : « les informations recueillies » sont insérés les mots : «, y compris
celles qui procedent des traitements mentionnés au troisieme alinéa, » ;

b) Apres le dernier alinéa, il est ajouté un alinéa ainsi rédigeé :

« En présence d’une comptabilité tenue au moyen de systémes informatisés saisie dans les conditions prévues
au présent article, I’administration communique au contribuable, au plus tard lors de I’envoi de la proposition
de rectification prévue au premier alinéa de I’article L. 57 ou de la notification prévue a I’article L. 76, sous
forme dématérialisée ou non au choix de ce dernier, la nature et le résultat des traitements informatiques
réalisés sur cette saisie qui concourent a des rehaussements, sans que ces traitements ne constituent le début
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d’une procédure de vérification de comptabilité. Le contribuable est informé des noms et adresses
administratives des agents par qui, et sous le contrble desquels, les opérations sont réalisées. »

Il. - L’article L. 74 du méme livre est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Ces dispositions s’appliquent également au contr6le du contribuable mentionné au | de I’article L. 16 B
lorsque I’administration a constaté dans les conditions prévues au 1V bis du méme article, dans les locaux
occupés par ce contribuable, ou par son représentant en droit ou en fait s’il s’agit d’une personne morale, la
situation d’obstacle a I’accés aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou a leur
saisie ».

I11. — Apres I’article 1735 ter du code général des imp6ts, il est inséré un article 1735 quater ainsi rédigeé :

« Art. 1735 quater.— L’obstacle a I’accés aux pieces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou a
leur saisie, mentionné au 1V bis de I’article L. 16 B du livre des procédures fiscales est passible d’une amende
égale a:

«—10000 euros ou 5% des droits rappelés, si ce dernier montant est plus élevé, lorsque cet obstacle est
constaté dans les locaux occupés par le contribuable mentionné au | de ce méme article ;

«—1500 euros dans les autres cas, portée a 10 000 euros lorsque cet obstacle est constaté dans les locaux
occupés par le représentant en droit ou en fait du contribuable mentionné au | de cet article. »

Elargissement de la procédure de flagrance fiscale.

IV.— L’article L. 16-0 BA du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1°Aul:

a) Au premier alinéa, les mots : « de la période en cours pour laquelle » sont remplacés par les mots : « des
périodes pour lesquelles » ;

b) Au a du 3°, les mots : « d'opérations commerciales sans facture et non comptabilisées » sont remplacés par
les mots : « d'achats, de ventes ou de prestations non comptabilisés » ;

c) Aprés le 4°, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
«5° pour les contribuables qui poursuivent une activité professionnelle, I’absence réitérée du respect de
I'obligation déclarative prévue au 2 de l'article 287 du code général des impéts, » ;

d) A l'avant-dernier alinéa, aprés les mots : « ainsi que par le contribuable », sont insérés les mots : « , hormis
les cas dans lesquels I'infraction mentionnée a l'article 1746 du code général des impdts a été constatée » ;

2° Apres le | bis, il est inséré un paragraphe ainsi rédigé :

« | ter.— Lorsqu'une infraction mentionnée au 4° du | a été constatée par des agents de contrble autres que ceux
de I’administration des imp0ts et que ces derniers en ont été informés dans les conditions prévues aux
articles L. 82 C ou L. 101, ils peuvent, dans le cadre de l'une des procédures énumérées au premier alinéa du I,
en cas de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d’une créance fiscale de la nature de celle
mentionnée a ce méme alinéa, dresser a I’encontre du contribuable un proces-verbal de flagrance fiscale.

« Le procés-verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de I'administration des imp6ts ainsi que par le
contribuable, hormis les cas dans lesquels l'infraction visée a l'article 1746 du code général des impéts a été
constatée. En cas de refus de signer, mention en est faite au procés-verbal.

« L'original du proces-verbal est conservé par I'administration des impdts et copie est notifiée au
contribuable. » ;

3° Au Il, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures » .
4° Au dernier alinéa du V, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures » .
V.- Le I de I’article L. 252 B du méme livre est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « des saisies conservatoires » sont remplacés par les mots : « une ou plusieurs
mesures conservatoires mentionnées aux articles L. 521-1 aL.533-1 du code des procédures civiles
d’exécution » ;

2° Au deuxieéme alinéa du 1°, les mots : « hors taxes réalisé au titre de I’année ou de I’exercice en cours » sont
remplacés par les mots : « ou des recettes brutes hors taxes réalisés au titre de chaque année ou exercice » ;

3° Au 2°, les mots : « de I’année ou de I’exercice en cours » sont remplacés par les mots : « de chaque année
ou exercice » ;

4° Au 3°, les mots : « de la période en cours » sont remplacés par les mots : « de chaque période » ;
5° Apreés le 3°, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« 4° Pour I’amende mentionnée a I’article 1740 B du code général des imp0ts, le montant de cette amende. » ;
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6° Au premier alinéa du 1, les mots : « de saisies conservatoires » sont remplacés par les mots : « des mesures
conservatoires » et les mots : « ces saisies » sont remplacés par les mots : « ces mesures » ;

7° Au quatrieme alinéa dull, les mots: «des saisies» sont remplacés par les mots: «des mesures
conservatoires » et les mots : « la mainlevée immédiate de ces saisies » sont remplacés par les mots : « leur
mainlevée immédiate » ;

8° Au 11, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures » .

VI.— L'article 1740 B du code genéral des imp6ts est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du I, les mots : « et | bis » sont remplacés par les mots : « a | ter » ;
2° Le deuxieme alinéa du | est complété par la phrase suivante :

« Il est également porté a 10 000 euros si, & cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excede le seuil de la quatriéme tranche du baréme de I’imp6t sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

3° Le troisieme alinéa du | est complété par la phrase suivante :

« Il est également porté & 20 000 euros si, a cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la cinquieme tranche du baréme de I’imp6t sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

4° Au I, les mots : « et | bis » sont remplacés par les mots : « a | ter ».
Elargissement du champ de la procédure judiciaire d’enquéte fiscale.

VII.—1° Le livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

a) A Iarticle L. 188 B, la référence : « 3° » est remplacée par la référence : « 5° » ;
b) Aprés le sixiéme alinéa de l'article L. 228, sont insérés deux alinéas ainsi rédigés :
« 4° Soit d’une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I’étranger ;

« 5° Soit de toute autre manceuvre destinée a égarer I’administration. » ;

2° Au second alinéa du | de I’article 28-2 du code de procédure pénale, la référence : « 3° » est remplacée par
la référence : « 5°».

2 - Exposé des motifs

La lutte contre la fraude fiscale constitue un objectif majeur des pouvoirs publics. La condition de I’efficacité
de cette politique réside notamment dans la mise en ceuvre par I’administration fiscale de la procédure de visite
et de saisie (« perquisition fiscale ») et de la procédure de flagrance fiscale, codifiées respectivement aux
articles L. 16 B et L. 16-0 BA du livre des procédures fiscales (LPF).

Cet article a pour premier objet d’adapter la procédure de visite et de saisie a la diffusion de I’informatique
dans les entreprises.

Il intégre trois séries de mesures qui ont pour objectif respectivement d’inscrire dans la loi la possibilité pour
les services de I’administration fiscale d’accéder aux informations figurant sur des serveurs distants,
d’apporter une réponse au comportement des contribuables qui font obstacle a la réalisation de saisies de
piéces ou documents sur support informatique, et de permettre a I’administration de réaliser des traitements sur
la comptabilité informatique gu’elle a saisie a cette occasion qui feront bien entendu I’objet d’un débat oral et
contradictoire dans le cadre d’une procédure de vérification ultérieure.

Le deuxieme objet de cet article est de moderniser la procédure de flagrance fiscale.

En instituant cette procédure par I’article 15 de la loi de finances rectificative pour 2007, le Iégislateur a investi
I’administration fiscale de nouvelles prérogatives lui permettant de procéder, dans le cadre des procédures
existantes au livre des procédures fiscales et sous conditions, a un recouvrement plus efficace de ses créances
et de sanctionner les comportements fiscaux les plus graves des contribuables exercant une activité
professionnelle.

Ce dispositif a été étendu a la lutte contre les activités illicites par I’article 19 de la loi de finances rectificative
pour 2009, en autorisant la prise de saisies conservatoires en cas de mise en ceuvre du mécanisme de
présomption de revenu institué par I’article 1649 quater 0 B bis du code général des imp6ts (CGl).

Cing ans apres le déploiement effectif du dispositif, certaines évolutions apparaissent nécessaires pour en
améliorer I’efficacité au regard de I’objectif de lutte contre les pratiques frauduleuses des entreprises
éphémeéres, aggravées par leur capacité a organiser rapidement leur insolvabilité, ainsi que des contribuables
développant des activités illicites.
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Ainsi, cet article vise a compléter la procédure de flagrance fiscale, en permettant :
- d’utiliser directement les constats opérées par d’autres administrations en matiére de travail dissimulé ;

- de I’étendre aux situations de défaillances déclaratives les plus graves en matiere de taxe sur la valeur
ajoutée ;

- d’étendre le champ des mesures conservatoires susceptibles d’étre réalisées aux sdretés judiciaires, portant
notamment sur des biens immobiliers ;

- d’élargir la période de référence aux périodes achevees mais pour lesquelles aucune obligation déclarative
n’est encore arrivée a écheance ;

- de pratiquer des mesures conservatoires sur le montant de I’amende prévue par I’article 1740 B du CGil,
appliquée en cas de flagrance ;

- de renforcer le quantum des amendes applicables lorsque I’administration recourt a la procédure de flagrance
fiscale pour lutter contre les activités illicites.

Ces nouvelles dispositions s’appliqueraient pour les procédures de flagrance fiscale mises en ceuvre a compter
de l'entrée en vigueur de la présente loi de finances rectificative et pour les seuls faits postérieurs a cette
derniere, les contribuables conservant naturellement tous les recours actuellement prévus par cette procédure.

Enfin, le VII compléte la procédure judiciaire d’enquéte fiscale.

Par cette procédure visant a lutter contre le développement d’une fraude fiscale complexe et éphémeére,
I’administration fiscale peut déposer des plaintes, sur avis conforme de la commission des infractions fiscales,
sur le fondement de présomptions caractérisées de fraude fiscale, en vue de faire rechercher avec les
prérogatives de police judiciaire (écoutes, perquisitions, garde a vue, auditions, ...) les éléments de nature a
caractériser les fraudes les plus difficiles a appréhender.

A ce jour, les fraudes fiscales comprises dans le champ de cette procédure sont limitées aux cas prévus aux 1°
a 3° de I’article L. 228 du LPF, a savoir les fraudes, d’une part, réalisées par I’intermédiaire d’Etats ou
territoires qui n’ont pas conclu avec la France, depuis au moins trois ans au moment des faits, une convention
d’assistance administrative permettant I’échange de tout renseignement nécessaire a I’application de la
Iégislation fiscale francaise, directement ou par recours a des interpositions d’entités ou, d’autre part, utilisant
des procédés de falsification.

Pour autant, I’administration fiscale reste démunie pour lutter contre le développement de I’évasion fiscale,
notamment internationale, reposant sur des domiciliations fiscales fictives ou artificielles a I’étranger ainsi que
sur d'autres procédés frauduleux sophistiqués et éphémeéres mis en place aussi bien en France qu’a I’étranger,
mettant parfois en cause des réseaux de la grande délinquance (fraude carbone, escroquerie a la TVA).

Le VII du présent article vise donc a adapter la procédure judiciaire d’enquéte fiscale en élargissant son champ
aux fraudes fiscales complexes résultant soit d’une domiciliation fiscale fictive ou artificielle & I’étranger soit
de I'utilisation de manceuvres destinées a égarer I’administration qui restent impossibles a appréhender par les
procédures administratives de recherche et de contrble.

b. Amendements discutés en commission

Amendement adopté

1- Amendement n° CF 42, présenté par M. Eckert, rapporteur dela commission des
finances

[.- Aprés |"alinés 53, msérer 1"alinéa suivant :

i 37hiv Apres le troisiéme alinga du 1, il st inséré un alinéa ainsi rédizé

« (e meme montant est porle a 30 000 euros si, 4 1a date du constat de flagrance fiscale,
le revenu imposable éiabli dans les conditions prévues & 1649 quaier-0 B bis excede le

senil de la sixidme tremche du bareme de 'impdt sur le revenu fixé aw [ de
Mamiche 197 &,
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IT.- Aprés 'alinéa 34, insérer 1"alinéa sujvant

aw VI his.- Le 4% du VI est applicable aux amendes eppliquées 4 compter du 1% janvier
213w

EXPOSE SOMMAIRE

Czt amendement vise a renforcer la mesure de durcissement du montant de
"amende prévoe en cas de flagrance fiscale portant sur des activitds illicites {par
exemple, des rafics de droguss ow d'armes) proposés par le présent article.

Le momtant de amende est ams: e a VOO0 euros s les revenus do
contribuable estimés par |"administration fiscale sont supérieurs av seuil de la guatriéme
tranche do bareme progressif de Mimpdt sur le revenu et & 20 (000 euros =i ces revenus
sont supéricurs a la cinquieme tranche du baréme. En cohérence avee les dispositions
adoptées en 1oi de finances pour 2013 par 1" Assemblée nationale, I"amendement propose
de porter le montant de Pamende 4 30000 euros si ces revenus sont supérieurs & la
nouvelle tranche marginals du baréme,

Amendementsrejetés - Néant

c. Rapport n°465 de M. Eckert, déposé le 28 novembr e 2012

- Analysedel’article

Afin de renforcer la lutte contre les fraudes fiscales les plus graves, le présent article prévoit trois séries de
mesures visant a :

— adapter la procédure de visite et de saisie fiscales aux nouvelles technologies, notamment utilisées par les
entreprises (1) ;

—moderniser la procédure de flagrance fiscale utilisée dans les cas de fraude particulierement graves, que cette
forme soit liée a I’activité professionnelle normale du contribuable ou a des activités illicites, et élargir son
champ d’application (11) ;

— étendre la procédure judiciaire d’enquéte fiscale a certaines fraudes fiscales complexes visant a I’évasion
fiscale (I11).

| —LA PROCEDURE DE VISITE ET DE SAISIE

La procédure de visite et de saisie, mise en ceuvre a I’initiative de I’autorité judiciaire, donne la possibilité,
sous certaines conditions, a I’administration fiscale de réaliser des contrdles et de saisir les documents qui lui
seront utiles pour apprécier le caractére frauduleux du comportement de certains contribuables en matiere
d’imp0ts professionnels.

A—-LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE LA PROCEDURE DE VISITE ET DE SAISIE EN
VIGUEUR

1.— Le champ d’application de la procédure de visite et de saisie

En vertu de I'article L. 16 B du livre des procédures fiscales (LPF), la procédure de visite et de saisie est mise
en ceuvre «lorsque I’autorité judiciaire, saisie par I’administration fiscale, estime qu’il existe des
présomptions qu’un contribuable se soustrait a I’établissement ou au paiement des imp6ts sur le revenu ou sur
les bénéfices ou de la taxe sur la valeur ajoutée ».

Cette présomption, fondée sur des éléments qui doivent étre réunis par I’administration, doit porter sur des
infractions limitativement énumérées par I’article L. 16 B précité, soit :

— la réalisation d’achat ou de ventes sans facture ;
— I"utilisation ou la délivrance de factures ou de documents ne se rapportant pas a des opérations réelles ;
— I’omission volontaire de passer ou de faire passer des écritures ;
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— le fait de passer ou faire passer sciemment des écritures inexactes ou fictives dans des documents comptables
dont la tenue est imposée par le code général des impdts (CGI).

Dans le cas d’une telle présomption, I’autorité judiciaire peut autoriser les agents de I’administration des
imp6ts ayant au moins le grade d’inspecteur 2 et habilités & cet effet par le directeur général des finances
publiques a « rechercher la preuve de ces agissements, en effectuant des visites en tous lieux, méme privés, ou
les piéces et documents s’y rapportant sont susceptibles d’étre détenus »#2.

Si de tels documents sont trouvés lors de la visite, ils peuvent étre saisis, quel qu’en soit le support.
2.— La conduite des controles
a) Le contrdle exercé par I’autorité judiciaire

Toutes les opérations réalisées au cours de la visite et de la saisie des piéces recherchées par les agents de
I’administration fiscale sont placées sous le contr6le du juge des libertés et de la détention qui signe
I’ordonnance donnant le droit de visite. Celui-ci doit justifier sa décision par I’indication des éléments de faits
et de droit retenus pour établir la présomption de comportements frauduleux et peut se rendre sur les lieux
visités, s’il estime utile.

Par ailleurs, le juge compétent désigne un officier de police judiciaire qui assiste a I’ensemble des opérations
et le tient informé de leur déroulement.

b) La conduite de la visite

La visite ne peut intervenir qu’entre six heures et vingt et une heures et doit étre effectuée en présence de
I’occupant des lieux ou de son représentant, ou a défaut de deux témoins qui ne sont pas soumis a I’autorité de
I’officier de police judiciaire ou de I’administration fiscale présents.

Au cours de la visite, les agents des impots :

- notifient I’ordonnance verbalement et sur place a I’occupant des lieux ou a son représentant, qui en recoit
une copie intégrale ;

— recueillent des informations concernant les agissements du contribuable, avec son consentement ;
—consignent I’ensemble des opérations réalisées, les constatations effectuées, les renseignements et

justifications obtenus de la part du contribuable et les autres informations demandées le cas échéant dans un
procés-verbal dressé sur le champ ;

— dressent, le cas échéant, un inventaire des pieces saisies, annexé au procés-verbal ;
— placent sous scellés les pieces et documents saisis, en cas de difficultés a en dresser I’inventaire.

Le procés-verbal et I’inventaire, signés par les agents de I’administration des impéts, I’officier de police
judiciaire et I’occupant des lieux ou son représentant s’il y consent, sont adressés au juge qui a autorisé la
visite, tandis qu’une copie est remise a I’occupant des lieux ou a son représentant. Une copie est également
envoyée, s’il n’est pas I’occupant des lieux, au contribuable dont le comportement a suscité la présomption de
fraude a I’origine de la visite.

Par ailleurs, les documents saisis doivent étre restitués au contribuable dans un délai de six mois, sauf en cas
d’engagement de poursuites pénales @,

Le proces-verbal et I’inventaire mentionnent le délai et la voie de recours dont peut bénéficier I’occupant des
lieux ou, le cas échéant, Iauteur de la fraude présumée 2.

c) L’opposabilité des piéces saisies
L’administration ne peut opposer les informations qu’elle a obtenues qu’apres restitution des piéces saisies et

mise en ceuvre de la procédure d’examen contradictoire de la situation fiscale du contribuable prévue a
I’article L. 47 du LPF.

Toutefois, si ces pieces n’ont pu étre restituées du fait du contribuable, les informations recueillies sont
opposables aprés la mise en ceuvre de la procédure d’examen contradictoire mentionnée ci-dessus et a la
condition que I’administration informe le contribuable de la teneur et de I’origine des informations collectées
dans les pieces qu’elle n’a pu lui restituer en application de I’article L. 76 C du méme livre.

B.— LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT ARTICLE
1.— L’¢élargissement du champ de la procédure de visite et du champ des saisies

En cohérence avec les objectifs poursuivis par cette procédure en matiére de lutte contre la fraude fiscale, le
présent article prévoit son élargissement a I’ensemble des taxes sur le chiffre d’affaires (a I’instar de la taxe sur
les huiles ou de la taxe sur le chiffre d’affaires des exploitants agricoles) alors qu’auparavant seuls I’impot sur
le revenu ou sur les bénéfices et la TVA étaient concernes.
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Par ailleurs, le champ des documents susceptibles d’étre saisis est étendu : s’ajoutent aux documents détenus
sur le lieu de la visite, les documents accessibles ou disponibles depuis ce lieu. Il s’agit de répondre aux
problémes auxquels est confrontée I’administration lorsque le lieu ou se déroule la visite n’est pas celui ou
sont stockées les informations recherchées (par exemple, en cas de serveurs de stockage de données a distance,
en fort développement).

2.— L’extension des moyens d’intervention de I’administration fiscale en cas d’obstacle a I’accés aux
informations contenues sur un support informatique

a) Le renforcement de la procédure de saisie

Si la saisie de supports informatiques est possible en I’état du droit, les obstacles que peuvent opposer les
propriétaires de ces supports a l’accés aux données qu’ils contiennent peuvent étre préjudiciables a
I’intervention de I’administration, qui ne dispose pas toujours des moyens matériels pour les lever.

Le présent article prévoit plusieurs dispositions permettant de renforcer les pouvoirs de I’administration
lorsque de tels comportements sont constatés :

— une mention de I’obstacle fait a I’administration est portée au proces-verbal ;

— les agents des services fiscaux procédent a la copie du support et le placent sous scellés ;

— ils disposent alors de quinze jours pour parvenir a accéder a ces informations (par exemple, en « cassant » les
codes d’acces), ce délai étant prorogeable sur autorisation du juge des libertés et de la détention.

L’occupant des lieux ou son représentant est alors avisé qu’il peut assister a I’ouverture des scellés et a la
lecture des piéces saisies qui ont lieu en présence de I’officier de police judiciaire.

Un proces-verbal décrit les opérations réalisées pour procéder a I’acces aux pieces et documents et un
inventaire des pieces saisies lui est annexé le cas échéant. Il porte la signature des agents de I’administration
fiscale, de I’officier de police judiciaire et de I’occupant des lieux ou de son représentant s’il y consent. Dans
le cas contraire, une mention le signalant est portée au procés-verbal.

Les supports et documents saisis sont restitués de fagon concomitante.
b) Le recours a la procédure d’évaluation d’office

La procédure d’évaluation d’office est étendue par le présent article aux cas ou I’administration constate, dans
les locaux occupés par le contribuable, ou par son représentant en droit ou en fait s’il s’agit d’une personne
morale, des obstacles a I’accés a des informations contenues sur des supports informatiques.

Cette procédure, prévue a I’article L. 74 du LPF, permet d’évaluer d’office les bases d’imposition a retenir
lorsque le controle fiscal ne peut avoir lieu du fait du contribuable ou de tiers.

¢) L’introduction d’une amende spécifique en cas d’obstacle a I’accés aux informations recherchées

En cas d’obstacle a I’accés aux informations contenues sur un support informatique, une amende spécifique,
codifiée dans un nouvel article 1735 quater du code général des impdts, trouvera désormais a s’appliquer pour
un montant égal a :

—10 000 euros ou 5 % des droits rappelés, si ce dernier montant est plus élevé, lorsque I’obstacle est constaté
dans les locaux du contribuable soupgonné d’avoir fraudé ;

— 10 000 euros si cet obstacle est constaté dans les locaux occupés par le représentant en droit ou en fait de ce
contribuable ;

— 1500 euros dans les autres cas (par exemple, la constatation d’un tel comportement lors d’une visite dans les
locaux d’un fournisseur de la société contrdlée).

d) L’opposabilité des pieces saisies dans le cadre d’opérations de vérification de comptabilité ultérieure

L’administration pourra désormais opposer au contribuable les informations recueillies sur les supports
informatiques saisis dans le cadre d’une vérification de comptabilité ultérieure. Le contribuable sera informé,
au plus tard lors de I’envoi de la proposition de rectification du montant de son imposition, de la nature et du
résultat des traitements informatiques réalisés sur ces supports qui contribuent aux rehaussements proposés,
sans que ces traitements ne constituent en eux-mémes le début d’une procédure de vérification de
comptabilité. Le contribuable pourrait également étre informé des noms et adresses administratives des
services par qui, et sous le contr6le desquels, les opérations ont été réalisées.

Il.—LA PROCEDURE DE FLAGRANCE FISCALE

A.— LE DROIT EN VIGUEUR

La procédure de la flagrance fiscale, introduite par I’article 15 de la loi n® 2007-1824 du 25 décembre 2007 et
codifiée a I’article L. 16-0 BA du LPF, déroge au droit commun du contréle fiscal en ce qu’elle permet
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d’exercer un contr6le en matiére d’impdt sur le revenu, d’impét sur les sociétés et de taxe sur le chiffre
d’affaires alors qu’aucune obligation déclarative n’est échue, et d’effectuer des saisies conservatoires. Le
contribuable peut toutefois en contester la régularité devant le juge des référés.

La procédure de flagrance fiscale est subordonnée a la réunion de quatre conditions cumulatives :
— le contribuable contrdlé doit se livrer a une activité professionnelle ;
— I’administration doit constater au moins un fait caractérisant la fraude ;

— cette constatation doit étre établie au titre de la période en cours pour laquelle aucune obligation déclarative
n’est échue €2 ;

— les circonstances doivent étre susceptibles de menacer le recouvrement d’une créance fiscale 2.
1.— Les conditions de mise en ceuvre de la flagrance fiscale
a) Une procédure intervenant dans le cadre de procédures de recherche ou de contrdle en cours

Le recours a la procédure de flagrance fiscale ne peut intervenir que dans le cadre des procédures de recherche
et de contrble sur place expressément mentionnées a I’article L. 16-0 BA suivantes :

— les procédures de visite et de saisie mentionnées a I’article L. 16 B ;

— les procédures de contrdle des opérations réalisées ou facturées par les redevables de la TVA placés sous le
régime simplifié d’imposition prévues a I’article L. 16 D ;

— le droit d’enquéte prévu par I’article L. 80 F ;

— les procédures de contrdle inopiné prévues a I’article L. 47.

Les principales procédures de mise en cauvre delaflagrancefiscale

e Ledroit de visite et de saisie permet a I’administration de rechercher la preuve de I’agissement frauduleux
lorsqu’il existe des présomptions a I’égard d’un contribuable qui ne remplirait pas ses obligations déclaratives.
Ces visites doivent étre autorisées par le juge des libertés et de la détention, et les saisies s’effectuent sous son
autorité et son controle.

e Le droit d’enquéte est exercé par les agents des imp0ts ayant au moins le grade de contréleur afin
d’identifier les manquements aux regles de facturation en matiere de TVA.

e Le contréle inopiné est limité a des opérations de constatations matérielles (inventaires de stocks,
inventaire de valeur en caisse, existence et état des documents comptables).

b) Une procédure limitée a certains cas de fraude fiscale

La mise en ceuvre de la flagrance fiscale n’est possible que si des agents de I’administration des impdts ayant
au moins le grade de contrbleur constatent, pour un contribuable exercant une activité professionnelle et au
titre de la période en cours pour laquelle les obligations déclaratives en matiere d’imp6t sur le revenu, d’imp6t
sur les sociétés et de TVA ne sont pas échues, I’un des faits suivants :

— I’exercice d’une activité que le contribuable n’a pas fait connaitre a un centre de formalités des entreprises
ou au greffe du tribunal de commerce (c’est-a-dire en cas d’activité occulte), sauf s’il a satisfait, au titre d’une
période antérieure, a I’une de ses obligations fiscales déclaratives ;

—la délivrance de factures ne correspondant pas a la livraison d’une marchandise ou a I’exécution d’une
prestation de services, ou de factures afférentes a des livraisons de biens au titre desquelles la taxe sur la valeur
ajoutée ne peut faire I’objet d’aucune déduction (montage de type «carrousel» de TVA) ou la
comptabilisation de telles factures recues ;

—lorsqu’ils sont de nature a priver la comptabilité de valeur probante, soit la réitération d’opérations
commerciales sans facture et non comptabilisées, soit I’utilisation d’un logiciel de comptabilité ou de caisse
aux fins d’omettre des opérations ou d’enregistrer des opérations fictives ;

— le recours au travail dissimulé.

En application de I’article 19 de la loi n° 2009-1674 du 30 décembre 2009 de finances rectificative pour 2009,
la procédure de flagrance fiscale s’applique également dans le cas de contréle portant sur des activités illicites.

Les agents de I’administration fiscale peuvent recourir a cette procédure a la suite d’informations délivrées par
le ministére public a I’occasion de toute instance devant les juridictions civiles ou criminelles (article L. 82 C
du LPF) ou par I’autorité judiciaire dans le cas ou elle disposerait d’une indication de nature a faire présumer
une fraude commise en matiére fiscale (article L. 101 du méme code), ainsi que dans le cadre de I’échange
d’informations entre les services fiscaux et les forces de I’ordre (article L. 135 L du méme code).

Par ailleurs, la flagrance fiscale ne s’appliquera aux cas de fraudes liées a des activités lucratives non déclarées
qu’apres I’ouverture :
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—d’une enquéte menée a la suite de la constatation d’un crime ou d’un flagrant délit (article 53 du code de
procédure pénale) ;

— d’une enquéte préliminaire menée par des officiers de police judiciaire (article 75 du méme code) ;
—d’une instruction préparatoire obligatoire ou facultative (article 79 du méme code).
c) L’existence de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d’une créance

La flagrance fiscale ne peut étre mise en ceuvre que si, dans les circonstances de fait, I’administration apporte
la preuve d’un risque pesant sur le recouvrement de la créance due (par exemple, dans le cas de sociétés
éphémeéres, du fait de I’organisation de son insolvabilité par le contribuable).

Si les trois conditions cumulatives présentées ci-dessus sont réunies, les agents de I’administration peuvent
dresser a I’encontre du contribuable un procés-verbal de flagrance fiscale, qu’ils signent et font signer au
contribuable sauf si celui-ci refuse. Dans ce dernier cas, ce refus est mentionné au proces-verbal.

Une copie du proces-verbal est notifiée au contribuable.
d) Les saisies conservatoires

L’établissement du proces-verbal et sa notification permettent au comptable public de procéder & des saisies
conservatoires sans autorisation préalable du juge 2 & hauteur d’un montant représentatif des impots afférents
a la période en cours (impdt sur le revenu, impét sur les sociétés ou TVA) €. Pour établir ce montant,
I’administration fiscale peut utiliser les informations recueillies dans le cadre des visites et des saisies a
domicile, du droit d’enquéte et du droit de communication. Cette mesure permet d’assurer I’efficacité du
recouvrement et de prévenir toute intention du contribuable d’organiser son insolvabilité. Les saisies
conservatoires perdurent jusqu’a I’échéance déclarative. Par la suite, soit le contribuable procede au paiement
des impositions dues au titre de I’exercice, ce qui entraine la mainlevée de ces saisies, soit le contribuable
n’acquitte pas I'impdt dd et les saisies sont converties en saisies-attributions dans les conditions de
droit commun.

Ces saisies ne peuvent porter que sur des droits corporels, incorporels ou des créances, a I’exclusion des
immeubles, des fonds de commerce et des parts d’associés.

On notera qu’en cas d’application de la procédure de flagrance fiscale lors d’un contr6le portant sur des
activités illicites, le calcul du montant des saisies conservatoires est égal au montant des revenus déterminés au
regard de la valeur vénale des biens objet du trafic ou ayant servi a sa réalisation.

e) L’application d’une amende

L’article 1740 B du code général des imp0ts institue un régime spécifique d'amendes en cas de flagrance
fiscale :

— le montant de I'amende s'éléve a 5 000 euros ;

—ce montant est porté a 10 000 euros si le chiffre d'affaires hors taxes ou le montant des recettes brutes
dépasse les limites prévues pour l'application des régimes de micro-imposition au titre des bénéfices
industriels et commerciaux, des bénéfices non commerciaux ou du forfait agricole ;

— ce montant est porté a 20 000 euros si, a la date du constat de flagrance fiscale, le chiffre d'affaires hors taxes
ou le montant des recettes brutes excéde les limites du régime simplifié d'imposition en matiere de TVA ou de
bénéfice agricole.

Les amendes dues au titre de la flagrance fiscale ne sont pas exclusives de I'application d'autres sanctions et
amendes.

f) Les garanties apportées au contribuable

Si la procédure de flagrance fiscale est lourde de conséquences (possibilité d’effectuer des saisies
conservatoires, droit de reprise sur dix années, etc.), elle est toutefois encadrée par les réelles garanties dont
bénéficie le contribuable. Dans un délai de huit jours a compter de la réception des procés-verbaux, celui-ci
peut notamment ouvrir deux recours cumulatifs en référé, I’un contre le procées-verbal de flagrance fiscale et
I’autre contre le procés-verbal de mise en ceuvre des saisies conservatoires. Le juge des référés doit se
prononcer dans un délai trés bref (quinze jours), notamment pour apprécier le caractére sérieux du doute
portant sur la régularité de la procédure.

B.— LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT ARTICLE
1.— L’allongement de la période de référence

Comme précisé précédemment, la flagrance fiscale concerne uniquement la période en cours, c’est-a-dire pour
laquelle aucune obligation déclarative n’est encore échue.
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Or, la fraude peut s’étendre ou concerner un exercice clos pour lequel I’obligation déclarative n’est pas échue.
Dans cette hypothése, I’administration ne peut pas recourir a la procédure de flagrance fiscale, méme si
I’obligation déclarative n’est pas échue.

Par ailleurs, le fait de limiter la procédure de flagrance fiscale a I’exercice en cours a pour conséquence de
faire porter les contréles sur des périodes relativement courtes, ce qui peut rendre plus difficile la collecte de
documents prouvant la fraude.

En conséquence, le présent article propose d’étendre la flagrance fiscale a I’ensemble de la période pour
laquelle I’obligation déclarative n’est pas échue, que I’exercice auquel se rapporte cette déclaration soit clos ou
non.

2.— La clarification du champ de la flagrance fiscale

Le présent article précise les termes relatifs au champ des fraudes donnant lieu a I’application de la procédure
de flagrance fiscale, qui pouvaient apparaitre comme trop restrictifs pour que I’administration puisse mener a
bien ses contrdles.

Il est ainsi proposé de préciser que, dans le cadre de la réitération d’opérations sciemment non comptabilisées
et de nature a priver la comptabilité de sa valeur probante, ces opérations sont prises en compte quelle que soit
leur nature (commerciale ou non).

3.— L’extension de la flagrance fiscale en cas de réitération du non-respect de ses obligations déclaratives en
matiére de TVA par le contribuable

Cette extension est limitée aux cas les plus frauduleux, soit en I’absence réitérée de déclarations de TVA par
des redevables soumis au régime réel normal d’imposition, qui sont tenus de déposer une déclaration chaque
mois.

4.— L’extension de la flagrance fiscale aux constats de travail dissimulé opérés par d’autres administrations
gue I’administration fiscale

Le présent article prévoit que, lorsqu’une infraction relative au recours au travail dissimulé prévue a I’article
L. 82221-1 du code du travail est constatée par des agents autres que ceux de I’administration des impdts et
gue ces derniers en ont été informés en application du droit de communication prévu aux articles L. 82 C et
L. 101 du LPF, ils peuvent recourir a la procédure de flagrance fiscale.

Cette disposition permettra de lutter plus efficacement contre les fraudes liées a ce type d’activité, souvent
constatée par les services de police et de gendarmerie, par I’inspection du travail ou les corps de contrdle des
services de recouvrement des cotisations sociales (URSSAF).

5.— Les modifications relatives aux saisies conservatoires
a) L’extension du champ des saisies conservatoires

Les saisies conservatoires sont étendues aux slretés judiciaires que constituent les garanties prises sur des
immeubles, des fonds de commerce et des parts d’associés, afin de mieux assurer le recouvrement de la
créance par I’administration.

b) La majoration du montant de ces saisies par le montant de I’amende prévue en cas de flagrance fiscale

Afin de sécuriser le recouvrement de I’amende appliquée en cas de flagrance fiscale, son montant est ajouté au
montant des imp0ts a recouvrer permettant de déterminer les saisies a effectuer.

6.— La gradation du quantum de I’amende prévue en cas d’activités illicites

L’amende prévue en cas de recours a la procédure de flagrance fiscale est majorée si cette procédure intervient
dans le cadre d’activités illicites de fagon a atteindre :

—10 000 euros si le revenu imposable évalué par I’administration excéde le seuil de la quatrieme tranche du
baréme progressif de I'impét sur le revenu mentionné a I’article 197 du code général des impdts, soit
26 420 euros ;

— 20000 euros si ce revenu excéde le seuil de la cinquiéme tranche du méme baréme progressif, soit
70 830 euros.

I1l.—LA PROCEDURE JUDICIAIRE D'ENQUETE FISCALE

L'article 23 de la loi n°2009-1674 de finances rectificative pour 2009 du 30 décembre 2009, adopté a
I’initiative de la commission des Finances de I’Assemblée nationale, a institué une procédure judiciaire
d'enquéte fiscale visant a renforcer les moyens de I’administration en matiére de répression pénale de la fraude
fiscale 9.
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Cette procédure repose sur I’octroi & des agents des services fiscaux de pouvoir de police judiciaire afin de
conduire des enquétes dans le cas des fraudes fiscales les plus graves.

A—-LEDROIT EN VIGUEUR
1.— Les conditions de mise en ceuvre de la procédure d’enquéte judiciaire

La procédure d’enquéte judiciaire prévue a I’article L. 228 du LPF ne peut étre mise en ceuvre que si trois
conditions cumulatives sont réunies :

— I’existence de présomptions caractérisees d’une infraction fiscale ;

—une infraction fiscale reposant sur I’un des comportements ou moyens mentionnés expressément par
I’article ;

— un risque de dépérissement des preuves.
a) L existence de présomptions caractérisées d’une infraction fiscale

La présomption est caractérisée lorsque des indices suffisants corroborent I’existence de la fraude, sans qu’il
soit néanmoins possible, au regard des preuves accumulées, de mettre directement en ceuvre des poursuites.
Les montages pour échapper & I’impdt pouvant se révéler extrémement complexes, un travail préalable
conséquent et étayé doit avoir été réalisé pour retenir I’existence d’une telle présomption.

b) Les cas de fraude visés par la procédure d’enquéte judiciaire

L’article L. 228 précité mentionne expressement les trois cas de fraude au titre desquels peut étre appliquée la
procedure d’enquéte judiciaire. Il s’agit toujours de fraudes complexes réalisées au moyen de :

— l'utilisation, aux fins de se soustraire a I'imp6t, de comptes ou de contrats souscrits auprés d'‘organismes
établis dans un Etat ou territoire qui n'a pas conclu avec la France, depuis au moins trois ans au moment des
faits, de convention d'assistance administrative permettant I’échange de tout renseignement nécessaire a
I’application de la législation fiscale francaise ;

— l'interposition, dans un Etat ou territoire mentionné précédemment, de personnes physigques ou morales ou de
tout organisme, fiducie ou institution comparable ;

— I’usage de faux.
c) Le risque de dépérissement des preuves

Le risque de dépérissement des preuves est pris en compte afin de limiter toute altération ou perte, au
détriment de I’administration, des éléments pouvant établir la réalité de la fraude.

d) La saisie de la Commission des infractions fiscales dans des conditions dérogatoires du droit commun

Dans les conditions de droit commun, I’administration peut saisir le parquet d’une plainte tendant a
I’application de sanctions pénales en matiére fiscale, aprés avis conforme de la Commission des infractions
fiscales.

Avant de rendre cet avis, la Commission examine I’affaire qui lui est transmise par I’administration fiscale et
invite le contribuable a lui communiquer toute information utile dans un délai de trente jours.

Dans le cas de la présomption d’une fraude complexe et du risque d’un dépérissement des preuves, une
exception est prévue par I’article L. 228 de sorte que le contribuable ne soit pas informé de la saisine, ni de
I’avis rendu par la Commission. En effet, en matiére de contentieux fiscal, la réactivité de I’administration,
puis des services judiciaires, est décisive pour aboutir a des sanctions effectives.

A I’issue de I’examen de I’affaire, la Commission des infractions fiscales rend un avis sur I’existence d’une
présomption, qui cependant ne lie pas le ministre.

2.— Les compétences dérogatoires des agents des services fiscaux

Les compétences des nouveaux officiers fiscaux judiciaires sont trés encadrées. Les agents des services fiscaux
de catégorie A et B, désignés dans un cadre strict (arrété des ministres de la justice et du budget, pris apres avis
conforme de la Commission des infractions fiscales), sont habilités personnellement par le procureur général
prés la cour d’appel du siége de leur fonction. Ils sont placés exclusivement sous la direction du procureur de
la République, sous la surveillance du procureur général et sous le contréle de la chambre d’instruction. Ils
sont compétents, sur I’ensemble du territoire, pour rechercher ou constater un cas de fraude fiscale complexe
reposant sur I’usage de faux (fausse identité, faux documents...) ou sur le recours a des comptes détenus
directement ou indirectement dans des Etats non coopératifs en matiére de renseignements fiscaux. lls sont
également compétents pour rechercher et constater les infractions connexes aux délits de fraude fiscale .
Dans le cadre de ces enquétes, ils ne peuvent toutefois réaliser que des actes limitativement énumérés.

Dans la conduite de leur enquéte, ces officiers bénéficient également de conditions dérogatoires au droit
commun, de nature & garantir un contexte favorable a I’établissement de preuves (notamment, la prorogation
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du délai de reprise, la dérogation a I’interdiction de renouveler un controle fiscal et I’absence de limitation de
la durée de contrdle sur place).

Par ailleurs, ils ne peuvent exercer d’autres attributions ou accomplir d’autres actes que ceux prévus dans le
cadre de I’enquéte dont ils sont saisis par I’autorité judiciaire, ni effectuer une enquéte judiciaire sur des faits
dont ils auraient eu a connaitre dans le cadre d’une précédente procédure de contrdle fiscal.

Cette nouvelle procédure est entrée en vigueur au 1% janvier 2010, mais sa mise en ceuvre effective est
intervenue a la suite de la publication du décret n°2010-1318 du 4 novembre 2010 portant création d’une
brigade nationale de répression de la délinquance fiscale, qui décline I’ensemble de ses missions, soit :

—animer et coordonner a I'échelon national et au plan opérationnel, les investigations de police judiciaire et les
recherches entrant dans son domaine de compétence ;

— effectuer ou poursuivre a I'étranger les recherches liées aux infractions dont elle a & connaitre ;
— centraliser les informations relatives a cette forme de délinquance ;

— fournir une assistance documentaire et analytique, & leur demande, aux services de la police nationale et de
la gendarmerie nationale.

Le décret précise que la brigade est composée a la fois d’officiers de police judiciaire et d’officiers fiscaux de
police judiciaire.

B.—~LESMODIFICATIONS PROPOSEESPAR LE PRESENT ARTICLE

Le présent article vise a étendre le périmetre de la procédure judiciaire d’enquéte fiscale a deux nouveaux cas
de fraudes fiscales complexes résultant :

— d’une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I’étranger,

— de toute autre manceuvre destinée a égarer I’administration.

En effet, ces cas de fraudes, tres difficilement appréhendables par les procédures de recherche et de contréle de
droit commun du fait du caractére éphémére et de la complexité des montages mis en ceuvre, pourront
utilement faire I’objet des procédures d’enquéte judiciaire menées par la brigade de répression de la

délinquance fiscale qui dispose des moyens adéquats pour collecter les preuves nécessaires a I’application des
sanctions pénales.

34 () Cette procédure est codifiée aux articles L. 228 et L. 188 B du LPF et a l'article 28-2 du code de procédure
pénale. Les conditions d'habilitation des agents chargés de I'enquéte sont codifiées aux articles R15-33-29-5 a R15-33-
29-10 du code de procédure pénale.

— () Ces officiers sont également des officiers de police judiciaire et il est en effet cohérent qu’ils puissent connaitre
de tous les faits d’une méme enquéte a la condition que la présomption de fraude fiscale complexe en demeure bien le
fondement.

36 () Arréts n° 278274 du 4 aolt 2006 et n® 292894 et 292895 du 29 octobre 2008.

3 ()_http://mww.who.int/mediacentre/news/releases/2012/illicit_tobacco_20121112/fr/index.html

38 N } L )
() Le terme « contenues » signifie sans doute « stockées », « consignées » ou « conservées ».

2 - Discussion des amendements

La Commission examine I’amendement CF 42 du rapporteur général.

M. le rapporteur général. Le Gouvernement propose que I’amende encourue par les contribuables ayant fait
I’objet d’une procédure de flagrance fiscale au titre d’activités illicites soit majorée si leurs revenus, estimés
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par I’administration fiscale dans le cadre de cette procédure, sont supérieurs aux seuils de la quatriéme et de la
cinquiéme tranche de baréme. Logiquement, la création d’une nouvelle tranche du baréme dans le projet de loi
de finances pour 2013 devrait conduire a celle d’une nouvelle tranche d’amende.

La Commission adopte I’amendement (Amendement n° 17).
Elle adopte ensuite I’article 8 ainsi modifié.

d. Amendementsdiscutés en séance

Amendements adoptés

1- Amendement n°17 rect., présenté par M. Eckert au nom de la commission des
finances le 28 novembre 2012

Aprés I’alinéa 53, insérer les deux alinéas suivants :
« 3° bis Apres le méme alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Ce méme montant est porté a 30 000 euros si, a la date du constat de flagrance fiscale, le revenu imposable

établi dans les conditions prévues a l'article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la sixieme tranche du
baréme de I’impdt sur le revenu fixé au | de I’article 197. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a renforcer la mesure de durcissement du montant de I’amende prévue en cas de
flagrance fiscale portant sur des activités illicites (par exemple, des trafics de drogues ou d’armes) proposée
par le présent article.

Le montant de I’amende est ainsi fixé & 10000 euros si les revenus du contribuable estimés par
I’administration fiscale sont supérieurs au seuil de la quatrieme tranche du bareme progressif de I’impot sur le
revenu et a 20 000 euros si ces revenus sont supérieurs a la cinquiéme tranche du baréme. En cohérence avec
les dispositions adoptées en premiére lecture dans le cadre du projet de loi de finances pour 2013, par
I’ Assemblée nationale, I’amendement propose de porter le montant de I’amende a 30 000 euros si ces revenus
sont supérieurs a la nouvelle tranche marginale du baréme.

2 - Amendement n°269, présentépar M. Eckert le 29 novembre 2012

A I’alinéa 19, substituer aux mots :
« la situation d’ »

les mots :

« qu’il est fait ».

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

3- Amendement n°270, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
A I’alinéa 30, supprimer les mots :
« pour les contribuables qui poursuivent une activité professionnelle, ».
EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

4 - Amendement n°287, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
A I’alinéa 31, substituer & la seconde occurrence du mot :
«a»
les mots :

«aulde».
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EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

5- Amendement n°279, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
Apreés I’alinéa 47, insérer I’alinéa suivant :

«V bis.- A larticle L.552-3 du code de justice administrative, le mot : « saisies » est remplacé par le
mot : « mesures » .

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de coordination.

6 - Amendement n°272, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
I. — A la deuxiéme phrase de I’alinéa 8, substituer aux mots :
« proceder a I’acces »
le mot :
« accéder ».
I1. — En conséquence, procéder & la méme substitution a la premiére phrase de I’alinéa 11.
EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

7 - Amendement n°267, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
A la deuxieme phrase de I’alinéa 8, supprimer les mots :
« de réalisation ».
EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

8- Amendement n° 268, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
A la derniére phrase de I’alinéa 8, substituer au mot :
« prorogeable »
le mot :
« Proroge ».
EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

9- Amendement n°281, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
A I’alinéa 21, substituer aux mots :
« est passible »,
les mots :
« entraine I’application ».
EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

10 -Amendement n°289, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012
A la premiére phrase de I’alinéa 34, substituer au mot :
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«a»

les mots :

«au lde».

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

Amendementsrejetés - Néant

e. Compte-rendu des débats— 2°™ séance du lundi 3 décembre 2012

M. le président. Je suis saisi de huit amendements, n* 267, 272, 268, 269, 281, 270, 287 et 289, présentés par
M. Christian Eckert. 1l s’agit d’amendements rédactionnels.

La commission et le Gouvernement sont favorables a ces amendements.

(Les amendements n® 267, 272, 268, 269, 281, 270, 287 et 289, successivement mis aux voix, sont adoptés.)
M. leprésident. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n°® 279.

M. Christian Eckert, rapporteur genéral. Amendement de coordination.

(L’amendement n°® 279, accepté par le Gouvernement, est adopté.)

M. leprésident. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n° 17 rectifié.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Cet amendement vise a renforcer la mesure de durcissement du
montant de I’amende prévue en cas de flagrance fiscale portant sur des activités illicites.

Le montant de I’amende est théoriqguement fixé en fonction de la tranche marginale de revenu a laquelle le
contribuable est assujetti. Ainsi, elle est de 10 000 euros si les revenus du contribuable sont supérieurs au seuil
de la quatrieme tranche et & 20 000 euros si ces revenus sont supérieurs a la cinquieme tranche du baréme. Il se
trouve que nous avons créé une nouvelle tranche d’impét sur le revenu a 45 %. Dans la droite ligne de ce qui
est prévu pour les autres tranches, je vous propose de fixer a 30 000 euros le montant de I’amende lorsque le
seuil de la nouvelle tranche de 150 000 euros est atteint.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?
M. Jér 6me Cahuzac, ministre délégué. Favorable.
(L’amendement n° 17 rectifié est adopté.)

(L article 8, amendé, est adopté.)

2. Sénat

a. Projet de loi de finances rectificative , adopté par |I'Assemblée nationale, pour
2012 (TA n°60)
Modernisation de la procédure de droit de visite et de saisie par la création de dispositions spécifiques aux
perquisitions informatiques
I. — L’article L. 16 B du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
1° Le | est ainsi modifié :
a) Les mots : «de la taxe sur la valeur ajoutée » sont remplacés par les mots : « des taxes sur le chiffre
d’affaires » ;
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b) Apres le mot : « détenus », sont insérés les mots : « ou d’étre accessibles ou disponibles » ;

2° Apres le IV, il est un inséré un IV bis ainsi rédigé :

« IV bis. — Lorsque I’occupant des lieux ou son représentant fait obstacle & I’acces aux piéces ou documents
présents sur un support informatique, a leur lecture ou a leur saisie, mention en est portée au procés-verbal.

« Les agents de I’administration des imp6ts peuvent alors procéder a la copie de ce support et saisir ce dernier,
qui est placé sous scellés. Ils disposent de quinze jours a compter de la date de la visite pour accéder aux
piéces ou documents préesents sur le support informatique placé sous scellés, a leur lecture et a leur saisie, ainsi
qu’a la restitution de ce dernier et de sa copie. Ce délai est prorogé sur autorisation délivrée par le juge des
libertés et de la détention.

« A la seule fin de permettre la lecture des piéces ou documents présents sur le support informatique placé
sous scellés, les agents de I’administration des impdts procedent aux opérations nécessaires a leur acces ou a
leur mise au clair. Ces opérations sont réalisées sur la copie du support.

« L’occupant des lieux ou son représentant est avisé qu’il peut assister a I’ouverture des scellés, a la lecture et
a la saisie des piéces et documents présents sur ce support informatique, qui ont lieu en présence de I’officier
de police judiciaire.

« Un procés-verbal décrivant les opérations réalisées pour accéder a ces pieces et documents, a leur mise au
clair et a leur lecture est dressé par les agents de I’administration des impdts. Un inventaire des piéces et
documents saisis lui est annexé, s’il y a lieu.

« Le procés-verbal et I’inventaire sont signés par les agents de I’administration des imp6ts et par I’officier de
police judiciaire ainsi que par I’occupant des lieux ou son représentant ; en son absence ou en cas de refus de
signer, mention en est faite au proces-verbal.

« Il est procédé concomitamment a la restitution du support informatique et de sa copie. En I’absence de
I’occupant des lieux ou de son représentant, I’administration accomplit alors sans délai toutes diligences pour
les restituer. » ;

3° Le VI est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprées le mot : « recueillies », sont insérés les mots : «,y compris celles qui procédent
des traitements mentionnés au troisieme alinéa, » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« En présence d’une comptabilité tenue au moyen de systemes informatisés saisie dans les conditions prévues
au présent article, I’administration communique au contribuable, au plus tard lors de I’envoi de la proposition
de rectification prévue au premier alinéa de I’article L. 57 ou de la notification prévue a I’article L. 76, sous
forme dématérialisée ou non au choix de ce dernier, la nature et le résultat des traitements informatiques
réalisés sur cette saisie qui concourent a des rehaussements, sans que ces traitements ne constituent le début
d’une procédure de vérification de comptabilité. Le contribuable est informé des noms et adresses
administratives des agents par qui, et sous le contréle desquels, les opérations sont réalisées. »

Il. - L’article L. 74 du méme livre est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Ces dispositions s’appliquent également au contrdle du contribuable mentionné au | de I’article L. 16 B
lorsque I’administration a constaté dans les conditions prévues au IV bis du méme article, dans les locaux
occupés par ce contribuable, ou par son représentant en droit ou en fait s’il s’agit d’une personne morale, qu’il
est fait obstacle a I’accés aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou a leur saisie. »
I1l.—Le 4 duB de la section | du chapitre Il du livre Il du code général des imp6ts est complété par un
article 1735 quater ainsi rédigé :

« Art. 1735 quater. — L obstacle a I’acces aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou
a leur saisie, mentionné au IV bis de I’article L. 16 B du livre des procédures fiscales entraine I’application
d’une amende égale a :

«1°10000 €, ou 5 % des droits rappelés si ce dernier montant est plus élevé, lorsque cet obstacle est constaté
dans les locaux occupés par le contribuable mentionné au | de ce méme article ;

« 2° 1500 € dans les autres cas, portée a 10 000 € lorsque cet obstacle est constaté dans les locaux occupés par
le représentant en droit ou en fait du contribuable mentionné au méme I. »

Elargissement de la procédure de flagrance fiscale
IV. - L’article L. 16-0 BA du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
1° Le | est ainsi modifié :
a) Au premier alinéa, les mots : « de la période en cours pour laquelle » sont remplacés par les mots : « des
périodes pour lesquelles » ;
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b) Apres le mot : « réitération », la fin du a du 3° est ainsi rédigée : « d’achats, de ventes ou de prestations non
comptabilisés ; »

c) Apreés le 4°, il est inséré un 5° ainsi rédigé :

« 5° L’absence réitérée du respect de I’obligation déclarative prévue au 2 de I’article 287 du code général des
impots, » ;

d) La premiére phrase de I’avant-dernier alinéa est complétée par les mots : «, hormis les cas dans lesquels
I’infraction mentionnée au 1 de I’article 1746 du code général des impdts a été constatée » ;

2° Apres le | bis, il est inséré un | ter ainsi rédigé :

« | ter. — Lorsqu’une infraction mentionnée au 4° du | a été constatée par des agents de contrble autres que
ceux de I’administration des impdts et que ces derniers en ont été informés dans les conditions prévues aux
articles L. 82 C ou L. 101, ils peuvent, dans le cadre de I’une des procédures énumérées au premier alinéa du |
du présent article, en cas de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d’une créance fiscale de la
nature de celle mentionnée a ce méme alinéa, dresser a I’encontre du contribuable un procés-verbal de
flagrance fiscale.

« Le procés-verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de I’administration des impéts ainsi que par le
contribuable, hormis les cas dans lesquels I’infraction visée au 1 de I’article 1746 du code général des imp6ts a
été constatée. En cas de refus de signer, mention en est faite au procés-verbal.

« L’original du proces-verbal est conservé par I’administration des imp0ts et copie est notifiée au
contribuable. » ;

3° Au Il et au dernier alinéa du V, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures » ;
4° (Supprimé)
V. - Le I de I’article L. 252 B du méme livre est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « des saisies conservatoires » sont remplacés par les mots : « une ou plusieurs
mesures conservatoires mentionnées aux articles L.521-1 & L.533-1 du code des procédures civiles
d’exécution » ;

2° Au deuxiéme alinéa du 1°, les mots : « hors taxes réalisé au titre de I’année ou de I’exercice en cours » sont
remplacés par les mots : « ou des recettes brutes hors taxes réalisés au titre de chaque année ou exercice » ;

3° A la premigére phrase du 2°, les mots : « I’année ou de I’exercice en cours » sont remplacés par les mots :
« chague année ou exercice » ;

4° Au 3°, les mots : « la période en cours » sont remplacés par les mots : « chaque période » ;
5° 1l est ajouté un 4° ainsi rédigé :
« 4° Pour I’amende mentionnée a I’article 1740 B du code général des impdts, le montant de cette amende. » ;

6° Au premier alinéa du Il, les mots : « de saisies » sont remplacés par les mots : « des mesures » et les mots :
« ces saisies » sont remplacés par les mots : « ces mesures » ;

7° Au dernier alinéa dull, les mots: «des saisies» sont remplacés par les mots: «des mesures
conservatoires » et les mots : « la mainlevée immédiate de ces saisies » sont remplacés par les mots : « leur
mainlevée immédiate » ;

8° Au Ill, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures ».

V bis (nouveau). — A I’article L. 552-3 du code de justice administrative, le mot : « saisies » est remplacé par
le mot : « mesures ».

VI. - L’article 1740 B du code général des impdts est ainsi modifie :
1° Au premier alinéa du I, la référence : « et | bis » est remplacée par la référence : «a I ter » ;
2° Le deuxieme alinéa du | est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il est également porté a 10 000 € si, a cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excede le seuil de la quatriéme tranche du baréme de I’imp6t sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

3° Le dernier alinéa du | est complété par une phrase ainsi rédigee :

« Il est également porté & 20 000 € si, a cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la cinquiéme tranche du bareme de I’impét sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

3° bis (nouveau) Le I est complété par un alinéa ainsi rédigé :
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« Ce méme montant est porté a 30 000 € si, a la date du constat de flagrance fiscale, le revenu imposable établi
dans les conditions prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la sixieme tranche du baréme de
I’imp6t sur le revenu fixé au | de I’article 197. » ;

4° A la premiére phrase du I, la référence : « et | bis » est remplacée par la référence : « a | ter ».
Elargissement du champ de la procédure judiciaire d’enquéte fiscale

VII. - 1. Le livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

a) A Iarticle L. 188 B, la référence : « 3° » est remplacée par la référence : « 5° » ;

b) Apres le 3° de I’article L. 228, sont insérés des 4° et 5° ainsi redigeés :

« 4° Soit d’une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I’étranger ;

« 5° Soit de toute autre manceuvre destinée a égarer I’administration. »

2. Au second alinéa du | de I’article 28-2 du code de procédure pénale, la référence : « 3° » est remplacée par
la référence : « 5°».

b. Amendementsdiscutés en commission - Néant

c. Rapport n°213de M. Marc, déposé le 12 décembre 2012, Tome 1

ARTICLE8 (Art.L.16B,L.16-0BA,L.74,L.188B, L. 228, L. 252 B du livre des procéduresfiscale,
art. 1735 quater [nouveau], 1740 B du code général desimpdbts et art. 28-2 du code de procédure
pénale) : Adaptation des procédures delutte contre lesfraudeslesplusgraves

Commentaire: le présent article vise a moderniser la procédure devisite et de saisie par la création de
dispositions spécifiques aux perquisitions informatiques, a élargir la procédure deflagrancefiscale et a
étendre le champ dela procédurejudiciaire d'enquétefiscale.

I.MODERNISATION DU DROIT DE VISITE ET DE SAISIE
A. LE DROIT EXISTANT

L'article L. 16 B du livre des procédures fiscales (LPF) prévoit que I'administration fiscale peut se voir
reconnaitre un droit de visite et de saisie «en tous lieux, méme privés » lorsqu'il existe des présomptions
gu'un contribuable s'est frauduleusement soustrait au paiement d'impéts directs ou de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA).

Eu égard aux pouvoirs que cette procédure confére aux agents de I'administration, et notamment la possibilité
d'opérer des investigations dans des lieux privés, son usage est placé sous le contrle de l'autorité judiciaire a
tous les stades de son déroulement. Aussi obéit-elle a des regles strictes afin de concilier les nécessités de
I'action fiscale et le respect de la liberté individuelle.

En particulier, son engagement doit obligatoirement et préalablement étre autoriseé par l'autorité
judiciaire®®. A cette fin, il appartient & I'administration de justifier les présomptions lui permettant de
demander une visite domiciliaire. Par ailleurs, les vérificateurs de l'administration fiscale doivent étre
accompagnés d'un officier de police judiciaire (OPJ) qui assiste a la visite et a pour fonction d'informer le
magistrat de son déroulement.

Ces différents éléments expliquent pourquoi il n'en est fait qu'un usage modéré. Dans son rapport sur le
projet de loi de finances rectificative pour 2008%®, notre collégue Philippe Marini, alors rapporteur général,
avait indiqué qu'en 2007 avaient eu lieu 240 visites domiciliaires, concernant 425 personnes pour 810 lieux
visités ; ces chiffres sont & comparer aux 44 606 contrdles sur place qui ont été menés la méme année®®.

Dans le cadre de son droit de visite, I'administration recher che les pieces et documents se rapportant aux
comportements frauduleux et peut procéder aleur saisie, quel qu'en soit le support (I de I'article L. 16 B du
LPF). Aussi le juge a-t-il considéré que la prise en copie de documents informatiques était réguliére,
quelle se fasse a partir du disque dur de l'ordinateur du contribuable visité®*®, ou encore de serveurs
distants méme situés a I'étranger et appartenant a des tiers, dés lors que I'administration y accede a partir
d'ordinateurs présents dans les lieux visités®*©. En effet, la Cour de cassation avait déja jugé que la visite
pouvait concerner un tiers susceptible de détenir des « piéces et documents se rapportant aux agissements »
imputés aux contribuables®®.

La procédure du droit de visite et de saisie a été réformée en 2008 sous I'impulsion de la Cour européenne des
droits de I'nhnomme (CEDH). Cette derniére avait déclaré la procédure, dans sa version antérieure, contraire a
l'article 6 8 1 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'nomme dans la mesure ou les
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contribuables concernés étaient privés d'un recours effectif en I'absence de redressement consécutif a la
visite®®®. En effet, I'ordonnance autorisant la visite ne pouvait faire I'objet que d'un recours devant le juge de
cassation, ce qui ne permettait pas un examen des ééments de fait fondant l'autorisation litigieuse. La loi
du 4 ao(it 2008 de modernisation de I'économie (LME)¥® a donc aménagé le régime de l'article L. 16 B du
LPF, instituant notamment la possibilité de faire appel contre I'ordonnance d'autorisation et les opérations de
visite et de saisie. Cette nouvelle rédaction de l'article L. 16 B a été reconnue conforme & la Constitution®®.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Tout d'abord, le présent article propose de moderniser la procédure de droit de visite et de saisie par la
création de dispositions spécifiques aux perquisitions informatiques (alinéa 1). A cet effet, il prévoit de
modifier l'article L. 16 B du LPF (alinéa 2).

Tout dabord, le 1° du | du dispositif proposé adapte la rédaction de cet article afin de permettre
explicitement un accés aux données figurant sur des serveurs informatiques distants dans le cadre de
I'exercice du droit de visite et de saisie par I'administration (alinéas 3 et 5). En outre, le champ d'application de
la procédure de flagrance fiscale est élargi a I'ensemble des taxes sur le chiffre d'affaires (alinéa 4).

Ensuite, le 2° du | du présent article prévoit I'ajout d'un IV bis a l'article L. 16 B précité (alinéa 6) afin
dinstituer un dispositif sanctionnant I'obstacle a la saisie de piéces ou documents sur support
informatique.

Ainsi, dans le cadre d'une visite domiciliaire, lorsque le contribuable ou son représentant fait obstacle a
["acces aux piéces ou aux documents sur support informatique, il en est fait mention sur le proces-verbal
(alinéa 7). Les vérificateurs peuvent alors procéder a la copie de ce support et le saisir. Ce dernier est alors
placé sous scellés.

A la suite de la visite, les agents de I'administration disposent d'un délai de quinze jours pour décoder les
piéces et documents sur le support informatique. Ce délai peut étre prorogé sur autorisation du juge des
libertés et de la détention (alinéa 8). Ces opérations sont réalisées sur la copie du support (alinéa 9).

A lissue du délai précité et une fois le décodage réalisé, le contribuable est avisé qu'il peut assister a
I'ouverture des scellés, a la lecture et a la saisie des piéces et documents présents sur le support informatique,
qui ont lieu en présent d'un officier de police judiciaire (alinéa 10). Les démarches de lecture et de saisie des
pieces et documents sont décrites dans un procés-verbal et il est fait un inventaire des éléments ainsi saisis
(alinéa 11). Le procés-verbal et I'inventaire sont signés par les vérificateurs, I'officier de police judiciaire et
par le contribuable ou son représentant ; I'absence ou le refus de signer du contribuable est consigné dans le
proces-verbal (alinéa 12). A cette méme occasion, le support informatique et sa copie sont restitués au
contribuable (alinéa 13).

Le Il du présent article propose de modifier l'article L.74du LPF (alinéa 18) afin de permettre a
I'administration fiscale, lorsqu'il est fait obstacle a la saisie de piéces ou documents sur support informatique
dans le cadre d'une visite domiciliaire, de procéder a une taxation d'office (alinéa 19).

Par ailleurs, le 11 du dispositif proposé insére un nouvel article 1735 quater du code général des impbts
(CGI) (alinéa 20) prévoyant que l'obstacle a l'accés aux pieces ou documents sur support informatique est
passible d'une amende égale a (alinéa 21) :

- 10000 euros ou 5% des droits rappelés, si ce dernier montant est plus élevé, lorsque cet obstacle est
constaté dans les locaux occupés par le contribuable (alinéa 22) ;

- 1500 euros dans les autres cas, portée a 10 000 euros lorsque cet obstacle est constaté dans les locaux
occupés par le représentant en droit ou en fait du contribuable (alinéa 23).

Enfin, le 3° du | du présent article propose une modification du VI de l'article L. 16 B du LPF (alinéa 14)
afin de permettre & l'administration d'opposer au contribuable, dans le cadre d'une vérification de
comptabilité ultérieure, les traitements effectués sur les données informatiques saisies a l'occasion d'une
visite domiciliaire (alinéas 15 a 17). Le contribuable est alors informé, au plus tard lors de I'envoi de la
proposition de rectification du montant de son imposition, de la nature et du résultat des traitements
informatiques réalisés sur ces supports qui contribuent aux rehaussements proposes, sans que ces traitements
ne constituent en tant que tels le début d'une procédure de vérification approfondie. Sont également notifiés au
contribuable les noms et adresses des Vvérificateurs qui ont réalisé ces opérations.

C. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a adopté, a l'initiative du rapporteur général de la commission des finances et avec
I'avis favorable du Gouvernement, cing amendements rédactionnels au dispositif propose.
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D. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

La procédure de visite et de saisie permet & I'administration fiscale de procéder a des visites domiciliaires afin
de rechercher et, le cas échéant, de saisir les preuves d'agissements frauduleux. Ce droit de visite peut
s'exercer «en tous lieux, méme privés », raison pour laguelle il est placé sous le contrdle de |'autorité
judiciaire.

Dans ce cadre, l'administration peut saisir les pieces et documents se rapportant aux fraudes éventuelles, et ce
quel qu'en soit le support. Aussi, eu égard au développement de I'informatique, le juge a-t-il considéré queles
documentsinformatiques faisaient bien partie des éléments susceptibles d'étre saisis. Les documents ainsi
appréhendés peuvent étre issus aussi bien du disque dur de I'ordinateur du contribuable vérifié que d'un serveur
distant, c'est-a-dire d'un espace de stockage externe, quand bien méme celui-ci appartiendrait a des tiers.

Une telle jurisprudence parait opportune alors qu'apparaissent de nouveaux supports a la fraude fiscale. Le
rapport de la commission d'enquéte sénatoriale sur I'évasion des capitaux et des actifs hors de France®® avait
mis en évidence les progrés de ce qu'elle avait désigné comme I'« e-évasion ». A cet égard, lors de son audition
par cette méme commission d'enquéte, le directeur national des enquétes fiscales Bernard Salvat avait admis
Iinquiétude croissante des services de contrdle face a la sophistication des techniques informatiques
utilisées par les fraudeurs. 1l avait alors donné I'exemple du « cloud computing », soit le stockage de données
sur des serveurs distants, dont I'acces est particulierement difficile pour les vérificateurs. Enfin, le directeur
avait souligné le dénuement del'administration fiscale face a des fraudeur s refusant de communiquer les
codes d'acceés a leur s données infor matiques.

En dépit des latitudes d'action laissées par le juge, les perquisitions de données informatiques en matiéere
fiscale devaient étre précisées par laloi. Cest ce que s'attache a faire le présent article. Ainsi, il est proposé
de modifier l'article L. 16 B du livre des procédures fiscales (LPF) afin de prévoir explicitement que le droit de
visite et de saisie peut porter sur des données figurant sur des serveursdistants. Par ailleurs, la procédure de
saisie de documents informatiques est précisément définie. 1l est prévu un délai de quinze jours prorogeable au
cours duquel les contrbleurs peuvent procéder aux opérations permettant d'accéder aux documents et piéces
présentes sur les supports informatiques saisis. Afin de garantir la protection de la vie privée, la lecture de
ces piéces se fait en présence d'un officier de police judiciaire et, s'il le souhaite, du contribuable ou de son
représentant, comme pour les visites domiciliaires.

Enfin, le dispositif proposé prévoit la mise en place d'un dispositif de sanction s'il est fait obstacle a |'accés
aux documents informatiques, comme lorsque le contribuable refuse de divulguer le code d'accés a ces
données. Dans un tel cas, I'administration peut appliquer la procédure d'évaluation d'office pour opposition
au controle fiscal et prononcer une amende pouvant aller jusqu'a 10 000 euros ou, si cette somme est
supérieur, a 5 % des droits rappelés.

I1. ELARGISSEMENT DE LA PROCEDURE DE FLAGRANCE FISCALE
A. LE DROIT EXISTANT

Afin de sanctionner efficacement les fraudeurs et de sécuriser le recouvrement de I'imp6t, une procédure a été
mise en place permettant a I'administration d'opérer avant méme la date a laquelle intervient |'obligation
déclarative dés lors gu'une fraude fiscale est en train de se produire. Il s'agit de la flagrance fiscale, créée par
la loi du 25 décembre 2007 de finances rectificative pour 2007°°® et codifiée a l'article L. 16-0 BA du LPF.

Avant cela, I'administration devait attendre que le contribuable remette sa déclaration (ou omette de le faire
dans les délais légaux) pour procéder a des investigations™®. Toutefois, ce délai est susceptible de profiter au
contribuable qui peut faire disparaitre des éléments de preuve, organiser son insolvabilité, etc.

La flagrance fiscale peut étre déclenchée dans le cadre d'un contréle ponctuel (droit de visite de saisie ou droit
d'enquéte) ou d'une vérification approfondie (vérification de comptabilité ou examen contradictoire de
situation fiscale personnelle) portant sur des exercices fiscaux échus. A cet effet, les vérificateurs doivent
constater la commission, par un contribuable se livrant a une activité professionnelle, de certains faits
frauduleux et faire état de « circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d'une créance fiscale » (I
de l'article L. 16-0 BA du LPF).

Les faits frauduleux justifiant l'usage de la flagrance fiscale sont précisés par l'article L. 16-0 BA précité ;
ainsi peut-il s'agir de I'exer cice d'une activité occulte, de la délivrance de fausses factures, de la rétération
d'opérations commer ciales sans factur e ou non comptabilisées ou encore du recoursau travail dissmulé.

L'instruction fiscale portant sur ce dispositif”®® a précisé, quant a elle, le contenu des « circonstance
susceptibles de menacer le recouvrement d'une créance fiscale». Ces circonstances ont trait au
comportement ou a la situation du débiteur (entreprise éphémere, par exemple), ou encore a des circonstances
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susceptibles de menacer le recouvrement de la dette (multiplication des créanciers, existence de biens grevés
de plusieurs hypotheques pour des sommes importantes, etc.).

Lorsque ces conditions sont remplies, les agents sont habilités a dresser un proces-verbal constatant la
situation de flagrance. Les faits ainsi établis pourront étre opposés au contribuable. L'administration peut
aussi effectuer des saisies conservatoires, afin de préserver le recouvrement des imp6ts, dont le montant
dépend de plafonds®® précisés par l'article L. 252 B du LPF. Ces mesures conservatoires sont prises par le
service du comptable public sans intervention judiciaire : le proces-verbal de flagrance constitue un titre
exécutoire. Elles peuvent conduire a saisir une partie du stock de I'entreprise, ses meubles, etc. Enfin, en cas
de constat de flagrance, I'administration est fondée a faire application d'une amende de 5 000 euros,
montant qui peut étre relevé a 10 000 ou 20 000 euros selon le chiffre d'affaires de I'entreprise, conformément
aux dispositions de l'article 1740 B du code général des impdbts (CGI).

Les contribuables concernés par une procédure de flagrance peuvent contester la procédure, dans un délai de
huit jours & compter de la réception du procés-verbal*®, devant le juge administratif des référés. Ce dernier
se prononce dans un délai de quinze jours®®.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose d'dargir la procédure de flagrance fiscale (alinéa 24). C'est pourquoi le IV du
dispositif proposé prévoit de modifier l'article L. 16-0 BA du LPF (alinéa 25).

1. L'allongement dela période d'application de la flagrance fiscale

Tout d'abord, il est prévu d'allonger la période sur laquelle peut porter laflagrancefiscale. Le @) du 1° du
IV du présent article (alinéas 26 et 27) propose d'étendre la flagrance fiscale a I'ensemble des périodes
d'imposition achevées mais pour lesquelles aucune obligation déclarative n'est encore arrivée a échéance. En
effet, en I'état actuel du droit, la flagrance fiscale ne peut porter que sur la période en cours. Aussi les
dispositions de l'article L. 252 B du LPF sont-elles modifiées en conséquence (alinéas 40 a 42 et 45 a 47).

2. Lechamp delaflagrancefiscale

Le b) du 1° du IV du dispositif proposé prévoit de préciser le champ desfaits frauduleux justifiant l'usage
de la flagrance fiscale. Ainsi, dans le cadre de la réitération d'opérations sciemment non comptabilisées et de
nature a priver la comptabilité de valeur probante, la nature, commerciale ou non, des opérations n'est pas prise
en compte (alinéa 28).

Le ¢) du 1° du IV du présent article (alinéas 29 et 30) ajoute aux faits frauduleux justifiant l'usage de la
flagrance la violation réitérée de l'obligation déclarative mentionnée au 2 de l'article 287 du CGI concernant
les redevables de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) soumis au régime réel normal d'imposition.

Le d) du 1° du IV du dispositif proposé (alinéa 31) prévoit de modifier les dispositions de l'article L. 16-0
BA relatives a la signature du procés-verbal de flagrance fiscale afin de préciser que celui-ci n'a pas étre
signé par le contribuable lorsqu'est constituée l'infraction consistant a mettre les vérificateurs dans
I'impossibilité d'accomplir leurs fonctions définie par l'article 1746 du CGil.

3. L'extension dela flagrance fiscale aux autresadministrationsen cas detravail dissimulé

Par ailleurs, le 2° du IV du présent article insere un nouveau paragraphe a l'article L. 16-0 BA du LPF de
maniére a permettre a des agents autres que de I'administration fiscale de recourir a la procédure de
flagrance fiscale dés lors qu'une infraction relative au recours au travail dissimulé mentionnée a
l'article L. 8221-1 du code du travail est constatée (alinéas 32 et 33). Toutefois, dans un tel cas, le proces-
verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de lI'administration fiscale et, en principe, par le contribuable
(alinéa 34). L'original du procés-verbal est conservé par I'administration des impéts et copie est notifiée au
contribuable (alinéa 35).

4. L'extension du champ des mesures conservatoires

Ensuite, le dispositif proposé prévoit de modifier le champ des mesures conservatoir es pouvant étre utilisées
par I'administration dans le cadre de la flagrance fiscale. Ainsi le V du présent article modifie la rédaction de
l'article L. 252 B du LPF afin d'intégrer aux mesures conservatoires les slretés judiciaires (alinéas 38 et
39), alors qu'en I'état actuel du droit celui-ci ne vise que les saisies conservatoires. Cette modification justifie
la coordination rédactionnelle proposée par les 3° et 4° du IV du présent article (alinéas 36 et 37) ; en effet,
l'article L. 16-0 BA du LPF doit désormais mentionner les « mesures conservatoires » et non plus les seules
« saisies conservatoires ».

5. Lereévement du montant del'amende
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Enfin, le VI du dispositif proposé prévoit de modifier I'article 1740 B du CGI (alinéa 48) afin de relever le
montant del'amende applicable dans le cadre de la procédure de flagrance fiscale.

Lorsque la flagrance trouve & s'appliquer dans le cadre d'activités illicites™®®, I'amende est portée & 10 000
euros lorsque le revenu reconstitué est supérieur a la quatriéme tranche du bareme de I'impot sur le revenu
(soit 26 420 euros) ou a 20000 euros lorsque celui-ci excéde la cinquiéme tranche du baréme (soit
70 830 euros)”® (alinéas 50 & 53).

L'article 1740 B précité est modifié afin de tenir compte des changements apportés a l'article L. 16-0 BA du
LPF par le dispositif proposé (alinéas 49 et 54). Enfin, il est prévu que le montant de I'amende prononcée
entre désormais dans le champ des saisies conservatoires (alinéas 43 et 44).

C. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a adopté, a l'initiative du rapporteur général de la commission des finances et avec
l'avis favorable du Gouvernement, un amendement au présent article portant sur la procédure de flagrance
fiscale.

Cet amendement propose de porter a 30 000 euros le montant de I'amende applicable dans le cadre de la
flagrance lorsque le revenu reconstitué excede la sixieme tranche du baréme de I'impdt sur le revenu (soit
150 000 euros) (apres|'alinéa 53).

Par ailleurs, I'Assemblée nationale a adopté, a l'initiative du rapporteur général de la commission des finances
et avec l'avis favorable du Gouvernement, quatre amendementsrédactionnels au dispositif proposé.

D. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

De maniére a sanctionner plus efficacement les fraudes et a sécuriser le recouvrement de I'imp6t, la loi du 25
décembre 2007 de finances rectificative pour 2007 a institué la procédure de flagrance fiscale. Aussi, en
présence de faits frauduleux et de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d'une créance
fiscale, I'administration peut-elle dresser un proces-verbal de flagrance, effectuer des saisies conservatoires
et prononcer une amende a |'encontre du contribuable.

Bien qu'elle présente une utilité indéniable, cette procédure fait I'objet d'une utilisation limitée. Comme I'a
récemment montré la Cour des comptes®™®, entre sa création et le premier semestre 2011, celle-ci n'a été
engagée qu'a 19 reprises et porté sur un montant total de présd'1 million d'euros.

Malgré tout, les saisies conservatoires réalisées par la direction nationale des enquétes fiscales (DNEF), qui
dispose du monopole de cette procédure, portent sur des montants de plus en plus importants, ce qui semble
souligner I'intérét de cet instrument. C'est pourquoi, le rapport de la commission d'enquéte sénatoriale sur
I'évasion des capitaux et des actifs hors de France précité avait recommandé d'« assouplir la procédure de
flagrance fiscale pour la rendre efficace et faciliter le contréle fiscal » (proposition n° 32).

Cette préconisation parait avoir été suivie puisque le présent article propose de modifier le régime de la
procédure de flagrance fiscale. Tout d'abord, la commission d'enquéte sénatoriale a mis en évidence la limite
inhérente au fait que cette procédure ne peut porter que sur la période d'imposition en cours. Aussi, le
dispositif proposé prévoit d'allonger la période sur laquelle est susceptible de porter la flagrance ; ainsi celle-ci
concernerait I'ensemble des périodes d'imposition achevées mais pour lesquelles aucune obligation
déclarative n'est encore arrivée a échéance.

Ensuite, il est proposé d'éargir le champ de la flagrance fiscale, en y intégrant notamment la violation
répétée de I'obligation déclarative concernant les redevables de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) soumis au
régime réel normal d'imposition.

Par ailleurs, la procédure de flagrance fiscale devrait étre éendue aux autres administrations que
['administration fiscale dans les cas de travail dissimulé. En effet, a ce jour, les agents des imp0ts ne
peuvent utiliser les faits frauduleux découverts par d'autres administrations, comme l'inspection du travail ou
les services de contréle de I'Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d'allocations
familiales (URSSAF). Par conséquent, une telle extension permettrait d'améliorer I'efficacité de la procédure.

L'effectivité de la flagrance fiscale serait également renforcée par I'éargissement du champ des mesures
conservatoires auxquelles I'administration peut recourir. Actuellement, la procédure ne permet que des
saisies conservatoires, portant exclusivement sur les biens mobiliers, corporels ou incorporels, du contribuable.
Il est donc proposé d'étendre le périmétre des mesures conservatoires aux sOretés judiciaires afin de
constituer des garanties de recouvrement sur les immeubles, les fonds de commerce, les actions et les parts
sociales appartenant au débiteur.
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Enfin, il est prévu d'alourdir les amendes applicables dans le cadre de la flagrance fiscale. Ainsi, en cas
d'activités illicites, I'amende serait portée a 10 000 euros lorsque le revenu reconstitué est supérieur a la
quatrieme tranche du baréme de I'imp6t sur le revenu (soit 26 420 euros) ou & 20 000 euros lorsque celui-Ci
excede la cinquieme tranche du baréme (soit 70 830 euros). L'Assemblée nationale a pris acte de la création
d'une tranche supplémentaire du baréme de I'impot sur le revenu en adoptant un amendement prévoyant que le
montant de I'amende s'éléve a 30 000 euros lorsque le revenu reconstitué excede la sixieme tranche du bareme
(soit 150 000 euros).

I11. ELARGISSEMENT DU CHAMP DE LA PROCEDURE D'ENQUETE JUDICIAIRE FISCALE
A. LE DROIT EXISTANT

L'article 23 de la loi du 30 décembre 2009 de finances rectificative pour 2009 a créé une procédure
d'enquéte judiciaire menée par des agents des services fiscaux spécialement habilités et une procédure
accélérée auprés de la commission desinfractions fiscales (CIF)'C,

L a commission desinfractions fiscales

La commission des infractions fiscales est composée de douze membres titulaires et de douze membres
suppléants, conseillers d'Etat ou conseillers maitres & la Cour des comptes’®®. Le président est choisi parmi
les conseillers d'Etat membres de la commission. Le président et les membres sont nommés par décret pour
une durée de trois ans.

La commission est composée de quatre sections, comprenant chacune trois membres. Ainsi, cette derniére
peut siéger en formation pléniere ou en section.

Pour chaque affaire, le président de la commission désigne un rapporteur parmi les fonctionnaires et
magistrats figurant sur une liste arrétée par le ministre du budget. Ces derniers, qui ont une voix consultative,
formulent des propositions devant la commission en formation pléniére ou les sections.

La commission examine les affaires qui lui sont soumises par le ministre en charge du budget ou, sur
délégation, par le directeur général, I'adjoint au directeur général chargé de la fiscalité, le chef du service du
contrble fiscal et le chef du bureau des affaires fiscales et pénales de la direction générale des finances
publiques (DGFiP)'*®. Elle n'a pas de pouvoir d'autosaisine.

Lorsgue la commission est saisie, le contribuable en est informé par une lettre qui lui indique I'essentiel des
griefs motivant cette saisine et l'invite a fournir, dans un délai de trente jours, les informations qu'il estime
nécessaires.

La commission rend un avis qui liele ministre®®.

Alors que les contribuables concernés doivent, en principe, étre avises de la saisine de la commission, une
dérogation est désormais prévue. Dans certains cas, la commission peut examiner |'affaire dont elle est
saisie sans que le contribuable soit informé ni de la saisine ni de I'avis de celle-ci. L'article L. 228 du LPF
précise que la procédure accélérée ne peut étre engagée que lorsque le ministre a fait valoir des « présomptions
caractérisées » d'infraction fiscale « pour laquelle existe un risque de dépérissement des preuves » et qui a eu
recours & l'utilisation de faux (fausse identité ou faux documents au sens de l'article 441-1 du code pénal, ou
« toute autre falsification ») (3° de larticle L. 228 précité) ou de comptes détenus directement ou
indirectement dans des Etats ou territoires non coopératifs (ETNC). Ce dernier cas vise expressément :

- la non-déclaration d'un compte bancaire ou d'un contrat souscrit dans un paradis fiscal (1°) ;

- l'interposition, dans un Etat ou territoire qui n'a pas conclu avec la France de convention d'assistance
administrative, de personnes physiques ou morales ou de tout organisme, fiducie ou institution comparable
(2°).

En outre, l'article 28-2 du code de procédure pénale prévoit que des agents des services fiscaux, spécialement
désignés par arrété du ministre chargé de la justice et du ministre chargé du budget, sont habilités a effectuer
des enquétes judiciaires aux réquisitions du procureur de la République ou sur commission rogatoire du juge
d'instruction. Ces agents ont compétence pour rechercher et constater, sur I'ensemble du territoire national, les
infractions fiscales résultant de l'utilisation de faux ou de comptes détenus directement ou indirectement
dans des Etats ou territoires non coopératifs (alinéas 1° a 3° de l'article L. 228 du LPF). lls sont
exclusivement dirigés par le procureur de la République, sous la surveillance d'un procureur général et le
contrle de la chambre d'instruction, et sont placés au sein du ministéredel'intérieur.

La création de cette brigade d'enquéte fiscale résulte directement des travaux de nos collegues députés

auteurs du rapport d'information déposé en septembre 2009 sur les paradis fiscaux'*® ; parmi les propositions
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de ce rapport figurait celle de « créer un service fiscal d'enquétes composé d'agents disposant de la qualité
d'officier de police judiciaire sous I'autorité du parquet ».

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose d'élargir le champ de la procédure judiciaire d'enquéte fiscale (alinéa 55). A cet
effet, il prévoit de modifier le livre des procédures fiscales (alinéa 56). Ainsi, est tout d'abord concerné l'article
L. 228 de ce livre afin d'ajouter deux conditions dans lesquelles la procédure accélérée aupres de la
commission des infractions fiscales (CIF) peut étre engagée (alinéa 58) :

- la domiciliation fiscalefictive ou artificielle du contribuable a I'étranger ;
- la constatation de toute manoeuvr e destinée a égarer I'administration.

Ces ajouts donnent lieu a des coor dinations rédactionnelles au sein de l'article L. 188 B du LPF (alinéa 57) et
de l'article 28-2 du code de procédure pénale (CPP) (alinéa 61).

C. LAPOSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Faisant suite & une proposition d'une mission d'information de I'’Assemblée nationale, il a été institué une
procédure d'enquéte judiciaire fiscale dans le cadre de la loi du 30 décembre 2009 de finances rectificative
pour 2009. Cette procédure est mise en oeuvre par la brigade de répression de la délinquance fiscale
(BNRDF), aussi appelée « police fiscale », qui a été créée a cet effet en 2010.

La procédure d'enquéte judiciaire fiscale permet de lutter contre les pratiques frauduleuses les plus
sophistiquées, permettant que soient réalisées des investigations sous la forme d'auditions, d'écoutes, de
perquisitions, etc. Les travaux de commission d'enquéte sénatoriale sur I'évasion des capitaux et des actifs hors
de France ont permis de mettre en évidence l'intéré de cette innovation procédurale. Depuis sa création,
elle a déja été appliquée a 77 cas de grande fraude, conduisant a la saisie de 5,6 millions d'euros ; I'enjeu
fiscal total des dossiers concernés est évalué a 240 millions d'eur os.

Par conséquent, le présent article propose d'élargir le champ de la procédure d'enquéte fiscale ; aussi celle-ci
pourrait-elle étre engagée si est constatée :

- la domiciliation fiscale fictive ou artificielle du contribuable a I'étranger ;
- une manoeuvr e destinée a égarer |'administration.

Cette derniére condition, par la généralité de sa formulation, permet en quelque sorte de normaliser cette
procédure qui était initialement pensée pour lutter contre les fraudes faisant intervenir un Etat ou territoire
non coopératif (ETNC). Ainsi, les comportements frauduleux pourront étre plus généralement poursuivis sur
le fondement de la procédure d'enquéte fiscale, et donc par la BNRDF.

Décision dela commission : votre commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

* 8 | es visites au sens de l'article L. 16 B du LPF doivent étre autorisées par une ordonnance du juge des
libertés et de la détention du tribunal de grande instance dans le ressort sont situés les lieux a visiter.

* 81 Rapport n° 135 (2008-2009) sur le projet de loi de finances rectificative pour 2008, fait par Philippe
Marini au nom de la commission des finances, 16 décembre 2008.

* 8 Cf, tome | du fascicule « Voies et moyens » annexé au projet de loi de finances pour 2013.

* 8 Cf. arrét de la chambre commerciale de la Cour de cassation du 12 octobre 2010 « Clémence » (n° 09-
70591).

* 8 Cf. ordonnance de la cour d'appel de Paris du 31 ao0t 2012 (n° 11/13233).
* 8 Cf, arrét de la chambre commerciale de la Cour de cassation du 18 juillet 1989 « Sprint » (n° 89-10895).

* 86 Cf décision de la Cour européenne des droits de I'nomme du 21 février 2008 « Ravon et a. ¢/ France »
(n° 18497/03).

* 87 Cf, article 124 de la loi n° 2008-776 du 4 ao(it 2008 de modernisation de I'économie.
* 8 Cf. décision du Conseil constitutionnel du 30 juillet 2010 « X et a. » (n° 2010-19 /27 QPC).

* % Rapport n° 673 (2011-2012) fait par Eric Bocquet au nom de la commission d'enquéte sur I'évasion des
capitaux et des actifs hors de France et ses incidences fiscales, 17 juillet 2012.

* 9 Cf, article 15 de la loi n° 2007-1824 du 25 décembre 2007 de finances rectificative pour 2007.

* 9 | e Conseil d'Etat a, en effet, jugé qu'un contrdle fiscal engagé au titre d'une année pour laquelle le délai de
déclaration n'est pas expiré est irrégulier (cf. décision du 28 juillet 1993 « M. Dokhan », n° 66743).
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* 92 Cf. instruction fiscale 13 L 12-08 du 31 décembre 2008 relative a la procédure de flagrance fiscale.

* 93 |es plafonds fixés par l'article L. 252 B du LPF varient selon I'imposition concernée : impdt sur le revenu
(IR), impdt sur les sociétés (IS) ou taxe sur la valeur ajoutée (TVA).

* 9 | e recours en référé peut concerner soit le procés-verbal de flagrance fiscale, soit le procés-verbal de mise
en oeuvre des saisies conservatoires.

* % |orsque le juge des référés estime que la procédure de flagrance fiscale est irréguliére, I'ensemble des
effets attachés a la mise en oeuvre de la procédure est annulé et I'administration procede a la mainlevée des
saisies conservatoires éventuellement effectuées.

* % | e dispositif proposé vise l'article 1649-0 B bis du CGI. Par conséquent, les activités illicites désignent le
trafic de stupéfiants, le faux-monnayage, etc.

* 97 Cf, article 197 du CGI.
* % Rapport public annuel 2012 de la Cour des comptes, février 2012.
* 99| 0i n° 2009-1674 du 30 décembre 2009 de finances rectificative pour 2009.

* 100 | 'article L. 228 du livre des procédures fiscales (LPF) précise que, sous peine d'irrecevabilité, les plaintes
tendant a l'application de sanctions pénales en matiére fiscales sont déposées par l'administration sur avis
conforme de la commission des infractions fiscales (CIF).

* 1011 a composition de la commission des infractions fiscales est définie & l'article 1741 A du CGI et précisée,
de méme que son fonctionnement, par les articles 384 septies-0 B et suivants de I'annexe 2 au CGl.

* 102 Cf arrété du 10 octobre 2011 modifiant I'arrété du 29 juillet 2008 fixant la liste des autorités pouvant
saisir la commission des infractions fiscales.

* 103 Art L. 228 du LPF.

* 104 Rapport d'information n° 1902 (X111° Législature) sur les paradis fiscaux, fait par MM. Didier Migaud,
président, Gilles Carrez, rapporteur général, Jean-Pierre Brard, Henri Emmanuelli, Jean-Francois Mancel et
Nicolas Perruchot au nom de la commission des finances de I'Assemblée nationale, septembre 2009.

a. Amendements discutés en séance - Néant

b. Compte-rendu des débats— séance du vendredi 14 décembre 2012
Adoption de I’article sans discussion

c. Texten®51(2012-2013) regjeté par le Sénat le 15 décembre 2012

Le Sénat a rejeté, en premiere lecture, le projet de loi adopté par I'Assemblée nationale en premiére lecture.

B. Commission mixte paritaire

a. Rapport déposéle 17 décembre 2012 par M. Christian Eckert rapporteur, misen
ligne le 17 décembre 2012 a 20 heures, sous le n° 542 a I'Assemblée nationale et
par M. Frangois Marc rapporteur, souslen® 230 au Sénat

Aprés les interventions de MM. Philippe Marini, Gilles Carrez, Frangois Marc et Christian Eckert, la
commission mixte paritaire a constaté qu'elle ne pouvait parvenir a un accord sur I'ensemble des dispositions
restant en discussion et a conclu a I'échec de ses travaux.
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C.Nouvellelecture

1. Assemblée nationale
a. Amendements discutés en commission - Néant

b. Rapport n° 544 de M. Eckert déposé le 17 décembre 2012, Tome

- Analyse
Acrticle 8
Adaptation des procédures de lutte contrelesfraudes les plus graves

Afin de renforcer la lutte contre les fraudes fiscales les plus graves, le présent article prévoit trois séries de
mesures visant a :

— adapter la procédure de visite et de saisie fiscales aux nouvelles technologies, notamment utilisées par les
entreprises ;

— moderniser la procédure de flagrance fiscale utilisée dans les cas de fraude particulieérement graves, que cette
fraude soit liée & I’activité professionnelle du contribuable ou a des activités illicites, et élargir son champ
d’application ;

— étendre la procédure judiciaire d’enquéte fiscale & certaines fraudes fiscales complexes visant & I’évasion
fiscale.

En premiére lecture, I’Assemblée nationale a modifié cet article en adoptant un amendement du rapporteur de
la commission des Finances, avec un avis favorable du Gouvernement, visant a majorer le montant de
I’amende applicable en cas de flagrance fiscale aux contribuables qui se livrent a des activités illicites et dont
les revenus estimés sont supérieurs au seuil de la sixieme tranche du bareme de I’imp6t sur le revenu introduite
a I’article 3 du projet de loi de finances pour 2013 — soit 150 000 euros.

Le montant maximal d’amende qui pourra leur étre appliqué est ainsi porté a 30 000 euros.
Le rapporteur général propose d’adopter le présent article sans modification.

*

* *

- Examen des amendements
La Commission adopte I’article 8 sans modification.

c. Amendements discutés en séance

Amendement adopté

1- Amendement n°113, présenté par M. Eckert le 18 décembre 2012

I. — Supprimer l'alinéa 1.

Il. — En conséquence, supprimer l'alinéa 24.
I11. — En conséquence, supprimer l'alinéa 58.
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement rédactionnel.

Amendementsrejetés - Néant
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d. Compterendu des débats— 1% séance du mardi 18 décembre 2012
Article 8
M. le président. L’amendement n° 113 de M. le rapporteur général a I’article 8 est rédactionnel.
(L’amendement n° 113, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
(L article 8, amendé, est adopté.)

2. Sénat

a. Projet de loi de finances rectificative, adopté par |'Assemblée nationale, en
nouvelle lecture, pour 2012 (TA n°67)

[ 11. - L’article L. 16 B du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1° Le | est ainsi modifié :

a) Les mots : «de la taxe sur la valeur ajoutée » sont remplacés par les mots : « des taxes sur le chiffre
d’affaires » ;

b) Aprés le mot : « détenus », sont insérés les mots : « ou d’étre accessibles ou disponibles » ;

2° Apres le IV, il est un inséré un 1V bis ainsi rédigé :

« IV bis. — Lorsque I’occupant des lieux ou son représentant fait obstacle & I’acces aux piéces ou documents
présents sur un support informatique, a leur lecture ou a leur saisie, mention en est portée au proces-verbal.

« Les agents de I’administration des imp6ts peuvent alors procéder a la copie de ce support et saisir ce dernier,
qui est placé sous scellés. lls disposent de quinze jours a compter de la date de la visite pour accéder aux
piéces ou documents présents sur le support informatique placé sous scellés, a leur lecture et a leur saisie, ainsi
qu’a la restitution de ce dernier et de sa copie. Ce délai est prorogé sur autorisation délivrée par le juge des
libertés et de la détention.

« A la seule fin de permettre la lecture des piéces ou documents présents sur le support informatique placé
sous scellés, les agents de I’administration des imp6ts procedent aux opérations nécessaires a leur acces ou a
leur mise au clair. Ces opérations sont réalisées sur la copie du support.

« L’occupant des lieux ou son représentant est avisé qu’il peut assister a I’ouverture des scellés, a la lecture et
a la saisie des piéces et documents présents sur ce support informatique, qui ont lieu en présence de I’officier
de police judiciaire.

« Un procés-verbal décrivant les opérations réalisées pour accéder a ces piéces et documents, a leur mise au
clair et a leur lecture est dressé par les agents de I’administration des imp6ts. Un inventaire des piéces et
documents saisis lui est annexé, s’il y a lieu.

« Le procés-verbal et I’inventaire sont signés par les agents de I’administration des impots et par I’officier de
police judiciaire ainsi que par I’occupant des lieux ou son représentant ; en son absence ou en cas de refus de
signer, mention en est faite au proces-verbal.

« Il est procédé concomitamment a la restitution du support informatique et de sa copie. En I’absence de
I’occupant des lieux ou de son représentant, I’administration accomplit alors sans délai toutes diligences pour
les restituer. » ;

3° Le VI est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprés le mot : « recueillies », sont insérés les mots : «, y compris celles qui procédent
des traitements mentionnés au troisieéme alinéa, » ;

b) 1l est ajouté un alinéa ainsi rédigé :
« En présence d’une comptabilité tenue au moyen de systémes informatisés saisie dans les conditions prévues
au présent article, I’administration communique au contribuable, au plus tard lors de I’envoi de la proposition
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de rectification prévue au premier alinéa de I’article L. 57 ou de la notification prévue a I’article L. 76, sous
forme dématérialisée ou non au choix de ce dernier, la nature et le résultat des traitements informatiques
réalises sur cette saisie qui concourent a des rehaussements, sans que ces traitements ne constituent le début
d’une procédure de vérification de comptabilité. Le contribuable est informé des noms et adresses
administratives des agents par qui, et sous le contr6le desquels, les opérations sont réalisées. »

Il. — L’article L. 74 du méme livre est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Ces dispositions s’appliquent également au contr6le du contribuable mentionné au | de I’article L. 16 B
lorsque I’administration a constaté dans les conditions prévues au IV bis du méme article, dans les locaux
occupés par ce contribuable, ou par son représentant en droit ou en fait s’il s’agit d’une personne morale, qu’il
est fait obstacle a I’accés aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou a leur saisie. »
I1l.—Le 4 duB de la section | du chapitre Il du livre Il du code général des imp6ts est complété par un
article 1735 quater ainsi rédigé :

« Art. 1735 quater. — L ’obstacle a I’accés aux piéces ou documents sur support informatique, a leur lecture ou
a leur saisie, mentionné au IV bis de I'article L. 16 B du livre des procédures fiscales entraine I’application
d’une amende égale a :

«1°10 000 €, ou 5 % des droits rappelés si ce dernier montant est plus élevé, lorsque cet obstacle est constaté
dans les locaux occupés par le contribuable mentionné au | de ce méme article ;

« 2° 1500 € dans les autres cas, portée a 10 000 € lorsque cet obstacle est constaté dans les locaux occupés par
le représentant en droit ou en fait du contribuable mentionné au méme I. »

[ 1IV. = L’article L. 16-0 BA du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1° Le | est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « de la période en cours pour laquelle » sont remplacés par les mots : « des
périodes pour lesquelles » ;

b) Aprés le mot : « réitération », la fin du a du 3° est ainsi rédigée : « d’achats, de ventes ou de prestations non
comptabilisés ; »

c) Aprés le 4°, il est inséré un 5° ainsi rédigé :

« 5° L absence réitérée du respect de I’obligation déclarative prévue au 2 de I’article 287 du code général des
impots, » ;

d) La premiére phrase de I’avant-dernier alinéa est complétée par les mots : «, hormis les cas dans lesquels
I’infraction mentionnée au 1 de I’article 1746 du code général des impdts a été constatée » ;

2° Aprés le | bis, il est inséré un | ter ainsi rédigé :

« | ter. — Lorsqu’une infraction mentionnée au 4° du | a été constatée par des agents de contrble autres que
ceux de I’administration des impéts et que ces derniers en ont été informés dans les conditions prévues aux
articles L. 82 C ou L. 101, ils peuvent, dans le cadre de I’une des procédures énumérées au premier alinéa du |
du présent article, en cas de circonstances susceptibles de menacer le recouvrement d’une créance fiscale de la

nature de celle mentionnée a ce méme alinéa, dresser a I’encontre du contribuable un procés-verbal de
flagrance fiscale.

« Le procés-verbal de flagrance fiscale est signé par les agents de I’administration des impéts ainsi que par le
contribuable, hormis les cas dans lesquels I’infraction visée au 1 de I’article 1746 du code général des imp6ts a
été constatée. En cas de refus de signer, mention en est faite au proces-verbal.

« L’original du proces-verbal est conservé par I’administration des imp0ts et copie est notifiée au
contribuable. » ;

3° Au Il et au dernier alinéa du V, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures » ;
4° (Supprimé)
V.- Le | de I’article L. 252 B du méme livre est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « des saisies conservatoires » sont remplacés par les mots : « une ou plusieurs
mesures conservatoires mentionnées aux articles L.521-1 & L.533-1 du code des procédures civiles
d’execution » ;

2° Au deuxieme alinéa du 1°, les mots : « hors taxes réalisé au titre de I’année ou de I’exercice en cours » sont
remplaces par les mots : « ou des recettes brutes hors taxes réalisés au titre de chaque année ou exercice » ;

3° A la premiére phrase du 2°, les mots : « I’année ou de I’exercice en cours » sont remplacés par les mots :
« chaque année ou exercice » ;

4° Au 3°, les mots : « la période en cours » sont remplacés par les mots : « chaque période » ;
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5° Il est ajouté un 4° ainsi rédigé :
« 4° Pour I’amende mentionnée a I’article 1740 B du code général des impdts, le montant de cette amende. » ;

6° Au premier alinéa du Il, les mots : « de saisies » sont remplacés par les mots : « des mesures » et les mots :
« ces saisies » sont remplacés par les mots : « ces mesures » ;

7° Au dernier alinéa dull, les mots: «des saisies» sont remplacés par les mots: «des mesures
conservatoires » et les mots : « la mainlevée immédiate de ces saisies » sont remplacés par les mots : « leur
mainlevée immeédiate » ;

8° Au Ill, le mot : « saisies » est remplacé par le mot : « mesures ».

V bis. — A Iarticle L.552-3 du code de justice administrative, le mot: « saisies » est remplacé par le
mot : « mesures ».

VI. - L’article 1740 B du code général des impdts est ainsi modifié :
1° Au premier alinéa du I, la référence : « et | bis » est remplacée par la référence : «a I ter » ;
2° Le deuxiéme alinéa du | est complété par une phrase ainsi rédigée :

« |l est également porté a 10 000 € si, a cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excede le seuil de la quatriéme tranche du baréme de I’imp6t sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

3° Le dernier alinéa du | est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Il est également porté a20 000 € si, a cette méme date, le revenu imposable établi dans les conditions
prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la cinquiéme tranche du baréme de I’imp6t sur le
revenu fixé au | de I’article 197. » ;

3° bis Le | est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« Ce méme montant est porté a 30 000 € si, a la date du constat de flagrance fiscale, le revenu imposable établi

dans les conditions prévues a I’article 1649 quater-0 B bis excéde le seuil de la sixiéme tranche du baréme de
I”imp06t sur le revenu fixé au | de I’article 197. » ;

4° A la premiére phrase du 11, la référence : « et | bis » est remplacée par la référence : « a | ter ».
[TVIL. = 1. Le livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

a) A I’article L. 188 B, la référence : « 3° » est remplacée par la référence : « 5° » ;

b) Apres le 3° de I’article L. 228, sont insérés des 4° et 5° ainsi rédigeés :

« 4° Soit d’une domiciliation fiscale fictive ou artificielle a I’étranger ;

« 5° Soit de toute autre manceuvre destinée a égarer I’administration. »

2. Au second alinéa du | de I’article 28-2 du code de procédure pénale, la référence : « 3° » est remplacée par
la référence : « 5° ».

b. Amendements discutés en commission —Nefigure passur le sitedu Sénat

c. Rapport n° 240 de M. Marc déposeé le 19 décembr e 2012— Néant

d. Compterendu desdébats— séance du mercredi 19 décembre 2012
(...)

Adoption de I’article sans débats

(...)

e. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, rejeté en Nouvelle lecture par le
Sénat le 19 décembre 2012, TA n° 62

Le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.
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3. Assemblée nationale — L ectur e définitive
a. Rapport n°572 deM. Eckert dépose le 19 décembre 2012

Mesdames, Messieurs,

Lors de sa séance du 19 décembre 2012, le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi de finances
rectificative pour 2012.

Conformément aux dispositions du quatriéme alinéa de l'article 45 de la Constitution, I'Assemblée nationale
est saisie par le Gouvernement d'une demande tendant a ce qu'elle statue définitivement.

La commission mixte paritaire n'ayant pu parvenir a lI'adoption d'un texte commun, I'’Assemblée nationale doit
se prononcer sur le texte qu'elle a voté en nouvelle lecture.

Dans ces conditions et en application du troisieme alinéa de l'article 114 du Reglement, la commission des
Finances propose d'adopter définitivement le texte adopté par I'Assemblée nationale, en nouvelle lecture, dans
sa deuxieme séance du 18 decembre 2012.

b. Compte-rendu desdébats

Mmela présidente. Je n’ai pas recu de demande d’explication de vote.

Je vais maintenant mettre aux voix I’ensemble du projet de loi de finances rectificatives pour 2012, tel qu’il
résulte du texte voté par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.

(Le projet de loi est adopté.) (Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)
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Modification des modalités d’ imposition a I’imp6t sur le
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onéreux d usufruit temporaire

Article, consolidation et travaux
parlementaires

Source : services du Conseil constitutionnel © 2012
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|. Textedéfinitivement adopté

- Article 15 (ex 12)
I. — L’article 13 du code général des impdts est complété par un 5 ainsi rédigé :

« 5. 1. Pour I’application du 3 et par dérogation aux dispositions du présent code relatives a I’imposition des
plus-values, le produit résultant de la premiére cession a titre onéreux d’un méme usufruit temporaire ou, si
elle est supérieure, la valeur vénale de cet usufruit temporaire est imposable au nom du cédant, personne
physique ou société ou groupement qui reléve des articles 8 a 8 ter, dans la catégorie de revenus a laquelle se
rattache, au jour de la cession, le bénéfice ou revenu procuré ou susceptible d’étre procuré par le bien ou le
droit sur lequel porte I’'usufruit temporaire cédé.

« Lorsque I’usufruit temporaire cédé porte sur des biens ou droits procurant ou susceptibles de procurer des
revenus relevant de différentes catégories, le produit résultant de la cession de cet usufruit temporaire, ou le
cas échéant sa valeur vénale, est imposable dans chacune de ces catégories a proportion du rapport entre, d’une
part, la valeur vénale des biens ou droits dont les revenus se rattachent a la méme catégorie et, d’autre part, la
valeur vénale totale des biens ou droits sur lesquels porte I’usufruit temporaire cédé.

« 2. Pour I’application du 1 du présent 5 et & défaut de pouvoir déterminer, au jour de la cession, une catégorie
de revenus, le produit résultant de la cession de I’usufruit temporaire, ou le cas échéant sa valeur vénale, est
imposé :

« a) Dans la catégorie des revenus fonciers, sans qu’il puisse étre fait application du Il de I’article 15, lorsque
I’usufruit temporaire cédé est relatif & un bien immobilier ou & des parts de sociétés, groupements ou
organismes, quelle qu’en soit la forme, non soumis a I’imp6t sur les sociétés et & prépondérance immobiliére
au sens des articles 150 UB ou 244 bisA ;

« b) Dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers, lorsque I’usufruit temporaire cédé est relatif a des
valeurs mobilieres, droits sociaux, titres ou droits s’y rapportant, ou a des titres représentatifs des mémes
valeurs, droits ou titres, mentionnés a I’article 150-0 A ;

« ¢) Dans la catégorie des bénéfices non commerciaux, dans les autres cas. »

Il. - Le | est applicable aux cessions a titre onéreux d’un usufruit temporaire intervenues a compter du
14 novembre 2012.




[I. Consolidation

Légende (pour les articles consolidés)

- texte-barré : dispositions supprimées

- texte en gras:: dispositions nouvelles

- [article XX] : origine de la modification

Code général desimpdts
Livrepremier : Assiette et liquidation del'imp6t
Premiére Partie: Imp6tsd'Etat
Titre premier : Impétsdirects et taxes assimilées
Chapitre premier : Imp6t sur lerevenu
Section |1 : Revenusimposables
Définition générale du revenu imposable

- Article13

NB: Selonlell del'article 15 - ex article 12: «I1. —Le | est applicable aux cessions a
titre onéreux d’un usufruit temporaireintervenues a compter du 14 novembre 2012 ».

1. Le bénéfice ou revenu imposable est constitué par I'excédent du produit brut, y compris la valeur des profits
et avantages en nature, sur les dépenses effectuées en vue de I'acquisition et de la conservation du revenu.

2. Le revenu global net annuel servant de base a I'imp6t sur le revenu est déterminé en totalisant les bénéfices
ou revenus nets vises aux | a VII bis de la 1re sous-section de la présente section, compte tenu, le cas échéant,
du montant des déficits visés aux | et | bis de l'article 156, des charges énumérées au Il dudit article et de
I'abattement prévu a l'article 157 bis.

3. Le bénéfice ou revenu net de chacune des catégories de revenus visées au 2 est déterminé distinctement
suivant les regles propres a chacune delles.

Le résultat d'ensemble de chagque catégorie de revenus est obtenu en totalisant, s'il y a lieu, le bénéfice ou
revenu afférent a chacune des entreprises, exploitations ou professions ressortissant a cette catégorie et
déterminé dans les conditions prévues pour cette derniére.

4. Pour l'application du 3, il est fait état, le cas échéant, du montant des bénéfices correspondant aux droits que
le contribuable ou les membres du foyer fiscal désignés aux 1 et 3 de l'article 6 possédent en tant qu'associés
ou membres de sociétés ou groupements soumis au régime fiscal des sociétés de personnes mentionné a
I'article 8.

5. 1. Pour I'application du 3 et par dérogation aux dispositions du présent code relatives a I'imposition
des plus-values, le produit résultant de la premiére cession a titre onéreux d'un méme usufruit
temporaire ou, s €elle est supérieure, la valeur vénale de cet usufruit temporaire est imposable au hom
du cédant, personne physique ou société ou groupement qui reléve des articles 8 a 8 ter, dans la
catégorie de revenus a laquelle se rattache, au jour de la cession, le bénéfice ou revenu procuré ou
susceptible d’ére procurépar le bien ou le droit sur leque portel’ usufruit temporair e cédé.

Lorsque I'usufruit temporaire cédé porte sur des biens ou droits procurant ou susceptibles de procurer
des revenus relevant de différentes catégories, le produit résultant de la cession de cet usufruit
temporaire, ou le cas échéant sa valeur vénale, est imposable dans chacune de ces catégories a
proportion du rapport entre, d’une part, la valeur vénale des biens ou droits dont les revenus se
rattachent a la méme catégorie et, d'autre part, la valeur vénale totale des biens ou droits sur lesquels
portel’usufruit temporaire cédé.



2. Pour I'application du 1 du présent 5 et a défaut de pouvoir déterminer, au jour de la cession, une
catégorie de revenus, le produit résultant de la cession de I'usufruit temporaire, ou le cas échéant sa
valeur vénale, est impose :

a) Dans la catégorie des revenus fonciers, sans qu'il puisse étre fait application du Il de I'article 15,
lorsque I'usufruit temporaire cédé est relatif & un bien immobilier ou & des parts de sociétés,
groupements ou organismes, quelle qu’en soit la forme, non soumis a I'impét sur les sociétés et a
prépondéranceimmobiliere au sensdes articles 150 UB ou 244 bisA ;

b) Dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers, lorsque I’ usufruit temporaire cédé est relatif a
des valeurs mobiliéres, droits sociaux, titres ou droits S'y rapportant, ou a des titres représentatifs des
mémes valeurs, droitsou titres, mentionnésal’article 150-0 A ;

c) Dansla catégorie des bénéfices non commerciaux, dansles autres cas. »



[1l1. Travaux parlementaires

A.Premiéerelecture

1. Assembléenationale

a. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, n° 403, dépose le 14 novembre
2012

1- Texte

I.- L’article 13 du code général des impdts est complété par un 5 ainsi rédigé :

« 5. 1° Pour I’application du 3 et par dérogation aux dispositions du présent code relatives a I’imposition des
plus-values, le produit résultant de la cession a titre onéreux d’un usufruit temporaire ou, si elle est supérieure,
la valeur vénale de cet usufruit temporaire est imposable au nom du cédant, personne physique ou société ou
groupement qui reléve des articles 8 a 8 ter, dans la catégorie de revenu a laquelle se rattache, au jour de la
cession, le bénéfice ou revenu procuré ou susceptible d’étre procuré par le bien ou le droit sur lequel porte
I’usufruit temporaire cédé.

« Lorsque I’'usufruit temporaire céde porte sur des biens ou droits procurant ou susceptibles de procurer des
revenus relevant de différentes catégories, le produit résultant de la cession de cet usufruit temporaire ou, le
cas eéchéant, sa valeur vénale, est imposable dans chacune de ces catégories a proportion du rapport entre,
d’une part, la valeur vénale des biens ou droits dont les revenus se rattachent a la méme catégorie et, d’autre
part, la valeur vénale totale des biens ou droits sur lesquels porte I’usufruit temporaire cédé.

« 2° Pour I’application du 1° et a défaut de pouvoir déterminer, au jour de la cession, une catégorie de revenu,
le produit résultant de la cession de I’usufruit temporaire ou, le cas échéant, sa valeur vénale, est imposé :

« a) Dans la catégorie des revenus fonciers, sans qu’il puisse étre fait application des dispositions du Il de
I’article 15, lorsque I’usufruit temporaire cédé est relatif a un bien immobilier ou & des parts de sociétes,
groupements ou organismes, quelle qu’en soit la forme, non soumis a I’'impdt sur les sociétés et a
prépondérance immobiliére au sens des articles 150 UB ou 244 bisA ;

« b) Dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers, lorsque l'usufruit temporaire cédé est relatif a des
valeurs mobiliéres, droits sociaux, titres ou droits s'y rapportant, ou a des titres représentatifs des mémes
valeurs , droits ou titres, mentionnés a I’article 150-0 A ;

« ¢) Dans la catégorie des bénéfices non commerciaux, dans les autres cas. »

Il.- Lel est applicable aux cessions a titre onéreux d'un usufruit temporaire intervenues a compter
du 14 novembre 2012.

2 - Exposé des motifs

Les cessions a titre onéreux d’usufruit temporaire, imposées dans la catégorie des plus-values, peuvent étre
utilisées dans des montages qui se développent rapidement permettant de faire échapper les revenus
correspondants a toute imposition.

En effet, par le jeu de la cession a titre onéreux de I’usufruit temporaire d’un bien a une société placée sous
leur contrble, des contribuables peuvent percevoir en une seule fois et sans imposition sur le revenu ni
contributions sociales, ou avec une imposition trés réduite, I’équivalent des revenus que produira le bien en
guestion sur toute la durée sur laguelle porte la cession de I’usufruit.

L’acquisition de I'usufruit par la société contrblée se faisant le plus souvent par endettement, les revenus
annuels procurés par le bien et pergus par ladite société sont de surcroit « effacés » par les charges financieres
déductibles, ce qui permet également d’effacer I’imp6t au niveau de la société en question.

Actuellement, I’administration fiscale ne peut remettre en cause ces opérations que par le biais de I’abus de
droit, lorsque les conditions propres a cette procédure sont réunies.

La disposition proposée vise a rétablir la réalité économique de I’opération et a imposer le revenu qui est cédé
sous forme d’usufruit temporaire, selon les modalités propres a chaque catégorie de revenu, a la fois a I’imp6t
sur le revenu et aux prélévements sociaux.



b. Amendementsdiscutés en commission
Amendements adoptés — Néant

Amendementsr g etés
3- Amendement n° CF 14, présentépar MM Vigier, de Courson et Jégo

ATalinga 2, apres les mots : « le produit résultant de |2 cession a titre onéreusx », insérer les
mots: « par le chef d'entreprise, de I'usufruit temporaire d'un immeuble 3 une socété
soumise a I'impdt sur bes sociétés qu'il contrble et donné en location, »

Exposé sommaire

L'article 12 du présent projet de lol vise & remettre en cause la cession de I'usufruit d'un immabilier
d'eritraprise.

Nous sommes favorable 2 |a suppression de |a cession d'usufruit & une société créde & ret effar pour
donner ke bien en location & la société opérationnelle ou & un tiers, cela ressemblant beraucoup & une
cession a soi-méme dont ke but est quasiment exdusivement fiscal.

Towtefois, it ne faudrait pas s'attaguer & un schama sain triés favorabla & I"entreprize, gui ne repose
pas sur une économie fiscale, au prétaxte gue guelgues schémas de cette nature exisient. Dans la
pratigue, une cession d'usufruit au deld du délai de trente ans, sans plus-value, reste une hypothése
jamais rencontréa,

A I'heure ol il est question d'aliéger les charges de 'entreprise pour renforcer sa competitivité, I gst
nécessaire de préserver un schéma sain reposant sur Iintérét de 'entreprise apérationnelle

4 - Amendement n° CF 24, présentépar M. Mariton
Aprés le 7° alinéa, insérer les alindas suivants

« 3" La dérogation s"applique exclusivement lorsque le cessionnaire est une saciéte
contrélée par le contribuable.

Cette condition est appréciée & la date de la cession, en tenant compte des droits détenus

dans la société cessionnaire par e contribuable, le cédant ou un membre d'une sociaté ou
groupement qui reléve des articles 8 & 8 ter,

Pour Mapplication de cette condition, le contribuable est considérd comme contrélant une
SDCIeTd cessionnaire @

. Lorsgue |z majorité des droits de vote ou des droits dans fes bénafices sociaux de [a
saciéte est détenue directemnent ou indirecterment par le contribuahle ou par
Fintermédiaire de son conjoint cu de leurs ascendants ou descendants ou de jeurs
fréres et soeurs

. Oularsqu'il dispose seul de |z majorité des dreits de vote ou des droits dans les

bénéfices sociaux de cette société en vertu d'un aceord conclu avee d'autres Ass0Cies
ou actionnairas ;

£. O lorsgu'il y exerce en fait le pouvoir de décisian,



Le cantribuable est présumé exercer ce eontréle lorsqu’il dispose directement ou
indirectement d'une fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociausg
egale ou supérieure 4 33,33 % et qu'aucun autre associé ou actionnaire ne détient
directement ou indirectement une fraction supérieure & la sienne, »

Expose somimaire

Le droit d'usufruit temporaire est une disposition du Code civil inscrite dans le drait francais
depuis LBO4. Elle est utilisée par de nombreux citovens dans une grande diversité de
contextes et de prajets prives. Ces dispositions clviles visent avant teut 3 harmeniser les
rapports au sein de groupes familiaux et contribuent 2 prévenir les conflits ligs 3 ia Eestion et
& la transmission équitable d'un patrimolne commun sur de trés langues périodes.

Le projet de loi vise 3 créer une exception au régime fiscal de droit commun gfin de lutter
contre certains cas abusifs présentes dans I'exposé des motifs mais il ne limite pas le champ
d application de ia mesure déragatoire.

Cela conduirait, en pratigue, a contraindre les acteurs privés a privilegier des dispositions du
Code civil par rapport & d'autres, par exemple entre 'usufruit viager et l'usufruit tempeoraire,
voire 2 ceder la totalité de |z propriété d'un bien pour réussir & satisfaire les diverces
attentes des membres d'un méme graupe familial.

Un parent cedant simultanement usufruit temporaire et nue-propriaté a deuy de ses
descendants serait par exemple pénalisé par rapport 3 celui qui eéde le bien familiat en
pleine propriete a un tiers. On voit gu'a capacité contributive égale, le projet est susceptible
de porter atteinte au principe d'égalité des contribuables devant Vimpét.

loutes les conséquences du projet de loi n'ont manifestement pas éts analysées. || apparait
danc prudent de ne pas déformer 'équilibre séculaire du Code civil en limitant la dis positian
anti-abus aux cas effectivement visés par 'évaluation préalable diligentée parles services de
I'Etat, a savoir lorsgqu’une personne physigue céde ses droits d'usufruit temporaire dans un
contexte manifestement artificiel puisque I'acheteur n'est autre qu'une société contrlée
par le vendsur,

c. Rapport n°465 de M. Eckert, déposé le 28 novembre 2012

- Analysedel’article

Le présent article vise a empécher un schéma d’optimisation fiscale dit de cession d’usufruit temporaire, au
titre de I’impdt sur le revenu et des prélévements sociaux. A cette fin, il substitue & I’actuel régime
d’imposition de la plus-value constatée en cas de cession a titre onéreux d’un usufruit temporaire, un régime
d’imposition des revenus correspondants.

Afin d’éviter tout effet d’aubaine, ces dispositions entrent en vigueur le jour de la délibération du conseil des
ministres sur le présent projet, soit le 14 novembre 2012, pour le calcul de I’impdt sur le revenu dd au titre de
2012 et devant étre payé en 2013.

1.— L'utilisation des regles fiscales en vigueur en cas de cession d’un usufruit temporaire

Le demembrement de propriété peut classiquement faciliter la gestion patrimoniale et permettre de bénéficier
d’avantages fiscaux, par la séparation entre la nue-propriété et I’'usufruit. L’usufruit est défini par I’article 578
du code civil comme « le droit de jouir des choses dont un autre a la propriété, comme le propriétaire lui-
méme, mais a la charge d'en conserver la substance ». 1l s’agit d’un droit réel qui peut porter sur tout bien.
Lorsqu’il n’est pas établi automatiqguement par la loi dans certaines situations (notamment pour les
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successions), I’usufruit peut étre établi par une convention a I’initiative du propriétaire du bien. L’usufruitier
dispose de deux attributs du bien : d’une part, I’usus, c'est-a-dire un pouvoir de jouissance et un droit d’usage
du bien, & charge d'en assurer sa conservation ; d’autre part, le fructus, a savoir le bénéfice des produits percus
du fait de la jouissance du bien. Le nu-propriétaire conserve I’abusus, soit le droit de disposer du bien, mais il
ne peut pas vendre seul la pleine propriété du bien grevé d’usufruit. Il est aussi tenu de maintenir le bien en
I’état, donc de supporter le cas échéant les charges extraordinaires, telles que les grosses réparations portant
sur un bien immobilier.

L usufruit est par essence un droit temporaire : selon les articles 617 et suivants du code civil, il cesse
notamment, soit au décés de I’usufruitier personne physique, soit au plus tard apres trente ans si I’usufruitier
est une personne morale, soit a I'expiration du temps pour lequel il a été accordé. Une fois l'usufruit éteint, le
nu-propriétaire redevient plein propriétaire. Lorsqu’il est fait référence a un usufruit temporaire, cela
correspond a un usufruit déterminé pour une durée a terme fixe lors de sa constitution méme.

L’usufruit peut notamment porter sur un bien immobilier, auguel cas il donne droit a percevoir des loyers, ou
sur des valeurs mobilieres, produisant dividendes ou intéréts percus par I’usufruitier, ou sur un fonds de
commerce, permettant a I’'usufruitier de percevoir des revenus professionnels. En cédant I’usufruit du bien, le
propriétaire transforme un flux de revenus futurs et aléatoires en un capital immédiat et liquide (qu’il pourra
par ailleurs faire fructifier) : c’est pourquoi le prix de cession de I’usufruit est déterminé en fonction d’une
valeur économique calculée sur la base de I’actualisation des revenus a percevoir sur la durée de I’usufruit.
Une fois cette valeur économique calculée au titre de la pleine propriété du bien, le Il de I’article 669 du code
général des impéts prévoit que « |'usufruit constitué pour une durée fixe est estimé a 23 % de la valeur de la
propriété entiére pour chaque période de dix ans de la durée de I'usufruit, sans fraction et sans égard a I'age
de 'usufruitier ».

Au titre de I'imp6t sur le revenu, la cession de I’usufruit est considérée comme une plus-value. Cette plus-
value est taxée en fonction de la nature du bien démembré : plus-value mobiliére, immobiliére ou
professionnelle. Il faut toutefois signaler que, par un arrét du 12 juin 2012 (n° 11LY01293, ministre ¢/ Glas)
qui fait I'objet d'un pourvoi en instance devant le Conseil d'Etat, la cour administrative d’appel de Lyon a jugé
que la cession de l'usufruit temporaire d’un fonds libéral par une entreprise détentrice de sa pleine propriété
devait étre regardée non comme génératrice d'une plus-value d'actif, mais comme entrainant la perception d'un
produit d'exploitation.

Le montage d’optimisation fiscale fréquemment mis en ceuvre résulte de la différence entre I’imposition d’une
plus-value et celle d’un revenu : taxer en une fois la plus-value de cession de I’usufruit est plus avantageux, du
point de vue du contribuable, que taxer les flux de revenus qui auraient été procurés par le bien pendant une
durée équivalente a celle de I’'usufruit. En effet, d’une part, la valeur de I’usufruit est plus faible que celle du
bien en pleine propriété, ce qui réduit le montant de la plus-value taxable (du fait que le prix d’acquisition du
bien n’est retenu qu’a hauteur de la valeur de I’usufruit déterminée selon le baréme, fonction de I’age de
I’usufruitier, prévu par le | de I’article 669 du code général des imp6ts) ; d’autre part, il existe des taux
forfaitaires et des abattements pour durée de détention, pouvant par exemple aboutir a une exonération totale
de la plus-value immobiliére aprés trente ans de détention. Méme avec le nouveau régime d’imposition des
plus-values mobiliéres prévu par I’article 6 du projet de loi de finances pour 2013, la cession d’un usufruit
temporaire peut demeurer avantageuse, du fait du maintien d’un taux forfaitaire dans certains cas ou de
I’application d’abattements pour durée de détention aux plus-values mobiliéres. En transformant des revenus
futurs fiscalisés en une plus-value le plus souvent totalement exonérée, la cession d’usufruit temporaire permet
au contribuable avisé de réaliser une opération particulierement rentable, fiscalement parlant.

2.— Les nouvelles modalités d'imposition de la cession d’un usufruit temporaire

Il est proposé de requalifier le produit de la cession d’un usufruit temporaire dans la catégorie de revenu sous-
jacent, tant pour I’impdt sur le revenu que pour les prélévements sociaux. Il s’agit en quelque sorte de
généraliser et de légaliser le critére retenu par la cour administrative d’appel de Lyon dans son arrét précité : le
produit de la cession sera désormais imposé au titre de la catégorie de revenu a laquelle se rattachent les fruits
susceptibles d’étre procurés par le bien sar lequel porte I’usufruit temporaire.

Le présent article propose, dans cette perspective, d’insérer une nouvelle regle d’assiette a I’article 13 du code
général des impdts, qui définit de maniére générale le revenu imposable au titre de I’imp6t sur le revenu.

Cette nouvelle regle d’assiette comporterait trois éléments :

1. La définition de I’imposition des cessions d’usufruit temporaire par dérogation aux regles concernant les
plus-values, en retenant soit le prix de cession, soit la valeur vénale de I'usufruit si elle est supérieure.
L’administration disposera ainsi d’un fondement légal pour rectifier la base d’imposition en cas de sous-
évaluation manifeste du prix de cession. Sont concernés tous les contribuables a I’'imp6t sur le revenu,
directement ou par transparence fiscale au travers de sociétés de personnes. Dés lors que les réegles
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d’imposition aux prélevements sociaux pour les revenus du capital sont « décalquées » automatiquement de
celles applicables pour le calcul de I’'impét sur le revenu, le changement du régime d’imposition s’appliquera
de plano pour les prélévements sociaux ;

2. Une regle de prorata, lorsque I’usufruit est susceptible de procurer des revenus se rattachant a plusieurs
catégories de revenus. L’ imposition se fera dans chaque catégorie de revenus a due proportion du rapport entre
la valeur de I’usufruit par catégorie et sa valeur totale ;

3. Une présomption de répartition de la valeur de I’'usufruit temporaire entre catégorie de revenus, si I’acte de
cession ne permet pas de réaliser une répartition réelle :

— lorsque I’usufruit temporaire céde est relatif a un bien immobilier ou & des parts de société a prépondérance
immobiliere (par exemple une société civile immobiliere — SCI), le produit résultant de la cession de I’usufruit
est réputé constituer un revenu foncier, sans chercher notamment a savoir si, le cas échéant, il pourrait s’agir
d’une location en meublé non professionnelle relevant des BIC. Les charges relatives a ce bien sont
déductibles (notamment, le cas échéant, les intéréts d’un emprunt en cours s’il existe d’autres revenus
fonciers). Afin d’éviter tout risque de détournement, il est prévu que le produit soit taxé quand bien méme,
malgré la cession de I’usufruit, le propriétaire se réserverait la jouissance du bien ;

—lorsque I’usufruit temporaire cédé est relatif a des valeurs mobiliéres, le produit résultant de la cession de
I’usufruit est réputé constituer un revenu de capitaux mobiliers ;

— par défaut, dans tous les autres cas, le produit résultant de la cession de I’usufruit est réputé constituer un
bénéfice non commercial (BNC).

Il convient de souligner que ce nouveau régime d’imposition ne concerne que les cessions d’usufruit
temporaire.

En sont donc exclues les cessions d’usufruit viager, dont la durée n’est pas prédéterminée. L’article 617 du
code civil distingue ces deux types d’usufruit.

Les donations d’usufruit temporaire, trés utilisées dans le cadre familial pour aider notamment les enfants a
financer leurs études (avec des avantages fiscaux du fait que les descendants supportent a priori une fiscalité
moins lourde que leurs ascendants plus aisés a ce stade de leur vie respective) ne sont pas non plus impactées.

L’usufruit locatif social (ULS), tel qu’organisé par les articles L. 253-1 et suivants du code de la construction
et de I'habitation, n’est pas plus concerné lorsqu’il s’agit d’une acquisition séparée ab initio de la nue-propriété
par un investisseur privé et de I’usufruit de logements par des bailleurs, notamment sociaux.

Enfin, les nouvelles régles d’assiette concernant la cession d’usufruit temporaire ne sont pas exclusives de la
possibilité demeurant pour I’administration de remettre en cause, sur le fondement de la procédure de
répression des abus de droit, des montages a but exclusivement fiscal utilisant cet outil de gestion
patrimoniale. On peut penser au cas de la cession d’un tel usufruit a une société contrélée par le cédant, qui
emprunterait pour financer I’acquisition de I’usufruit et annulerait I’'imp6t sur les sociétés portant sur les
revenus retirés de I'usufruit du fait de I’amortissement de I’usufruit dans son bilan et de la déduction des

. - , - . (52
charges financiéres de I’emprunt ainsi contracté ©<.

On rappellera pour conclure que la cession temporaire d’usufruit permet également d’optimiser la situation
fiscale du cédant au regard de I’ISF, d’une part, parce que les biens grevés d’un usufruit sont compris dans le
patrimoine de I’usufruitier (s’il est redevable de cet impdt) a hauteur de sa valeur en pleine propriété, et,
d’autre part, parce que le cédant ne percoit plus de revenus afférents au bien dont il demeure nu-propriétaire
pendant la durée de I’usufruit, ce qui facilite de son point de vue I’application du mécanisme de plafonnement
de I’ISF en fonction de ses revenus, ainsi opportunément minorés.

*

* *

- Discussion des amendements
La Commission examine |I'amendement CF 14 de M. Philippe Vigier.

M. Charles de Courson. L’article 12 vise & remettre en cause le régime des cessions d’usufruit temporaire a
titre onéreux, qui a pu étre utilisé a des fins d’optimisation fiscale.

Nous sommes favorables a la suppression de la cession d’usufruit par un chef d’entreprise a une société qu’il a

créée a cet effet, le bien immobilier étant loué a la société opérationnelle ou a un tiers. Cette pratique
s’apparente en effet & une cession a soi-méme pour échapper a I’ impot.

Toutefois, @ un moment ou il est question d’alléger les charges des entreprises pour renforcer leur
compétitivité, il ne faudrait pas supprimer un dispositif sain qui répond a leurs intéréts, au motif que quelques
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montages de cette nature existent. Une cession d’usufruit sur un bien détenu depuis plus de trente ans sans
plus-value demeure une hypothese d’école.

L’amendement CF 14 permettrait de ne pas soumettre au méme traitement les cessions d’usufruit temporaire
justifiées et celles qui relévent de I’optimisation fiscale.

M. lerapporteur général. Avis défavorable.

L’article 12 ne vise pas seulement a lutter contre les abus, mais il instaure également une nouvelle régle
d’assiette pour le calcul de I’impdt sur le revenu.

Les cessions d’usufruit temporaire bénéficient d’un avantage fiscal excessif a nos yeux : le dispositif permet
au cédant de percevoir un capital immédiatement disponible tout en réduisant le montant de son impét sur le
revenu et de son impdt de solidarité sur la fortune. Dans un souci de rééquilibrage, il nous parait juste de
soumettre le produit des cessions au baréme progressif de I’impot sur le revenu. Cela ne remettra d’ailleurs pas
en cause l’intérét de ces opérations: leur régime fiscal demeurera favorable, méme s’il le sera moins
gu’auparavant.

La Commission rejette I’ amendement.
Puis elle examine a I’amendement CF 24 de M. Hervé Mariton.

M. Hervé Mariton. L’intention du Gouvernement est bonne et nous partageons son objectif de lutte contre la
fraude. Cependant, le dispositif qu’il propose a cette fin n’est pas équilibré. Les conséquences pour les
contribuables ont été mal analysées et risquent de se révéler excessives. Je propose, avec cet amendement, une
réponse mieux adaptée.

M. le président Gilles Carrez. Comme I’a indiqué le rapporteur général, il s’agit moins avec cet article d’un
dispositif de lutte contre la fraude que d’un changement — radical — de régle fiscale. J’appelle I’attention des
membres de la Commission sur ses conséquences — majeures — pour certaines entreprises. Il convient de
I’examiner de maniere approfondie. Je souhaite éviter une situation analogue a celle que nous avons connue,
lors de I’examen de I’article 6 du projet de loi de finances pour 2013, sur le régime fiscal des plus-values de
cession de valeurs mobiliéres.

M. le rapporteur général. Sont visées, non pas les entreprises, mais les particuliers. Le régime fiscal actuel,
tres favorable, permet aux contribuables de réaliser d’importantes économies d’imp6t a travers certains
montages. M. Mariton n’a pas vraiment présenté d’argument pour défendre son amendement.

M. Olivier Carré. Premierement, certains dispositifs constituent la contrepartie d’une fiscalité déja lourde
dans son ensemble — sans parler des mesures récentes. M. Carrez I’a souvent souligné par le passé.

Deuxiemement, le régime fiscal des cessions d’usufruit temporaire est utilisé en matiére de logement social...
M. lerapporteur général. Il est aussi utilisé pour échapper a I’impdt de solidarité sur la fortune.

M. Olivier Carré. Ce n’est pas une raison pour cesser de réaliser des logements sociaux dans ces conditions,
méme s’il n’y en a actuellement que quelques milliers.

M. le président Gilles Carrez. Nous parlons de 6 000 logements sociaux en démembrement de propriéteé.

M. le rapporteur général. Le dispositif n’est pas remis en question pour les logements sociaux. L’usufruit
locatif social n’est pas dans le champ d’application de I’article.

M. Olivier Carré. La remarque de Mme Berger était tout a fait juste. Les mesures fiscales affectent le
rendement net — par nature déja faible en raison de la modicité des loyers — des projets d’investissement en
matiére de logement social. Le dispositif actuel a sa raison d’étre : il permet d’orienter I’épargne vers ces
projets. Si vous souhaitez le supprimer, il faut le dire clairement. Cela déstabilisera une partie — certes modeste
— du secteur de la construction de logements sociaux, que nous souhaitons pourtant tous favoriser.

M. Hervé Mariton. Pour étre général, mon propos n’en était pas moins exact : sous couvert de lutte contre la
fraude et les abus, le Gouvernement modifie en réalité les modalités de calcul de I’impdt, alors méme qu’il se
prévalait de ne pas avoir introduit de mesures fiscales nouvelles dans ce collectif. Le dispositif actuel a sa
raison d’étre, il n’est pas injuste en tant que tel. Vous allez supprimer, sans aucun accompagnement, des
mécanismes qui ont leur utilité. En outre, c’est une mesure destinée a rapporter de I’argent au budget de I’Etat.

M. le président Gilles Carrez. Le sujet est important. Nous ne contestons pas la nécessité de limiter ce type
de montage, mais cette mesure beaucoup trop générale va les interdire.

M. lerapporteur général. Nous ne les interdisons pas !

M. le président Gilles Carrez. En outre, cette mesure représente un alourdissement important de la fiscalite,
alors méme que le ministre, lorsqu’il nous a présenté ce collectif, nous avait indiqué qu’il ne comportait
aucune augmentation d’impdt nouvelle. C’est méme la premiére phrase qu’il avait prononcée.
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M. le rapporteur général. Tout d’abord, I’article 12 concerne non pas les donations — dont on sait pourtant
I’'usage qui peut en étre fait pour échapper a I'impdt de solidarité sur la fortune —, mais uniquement les
cessions.

De plus, le logement social n’est pas touché, dans la mesure, je le répete, ou la nouvelle régle ne concerne pas
les investissements initiaux dans la construction.

Enfin, les mesures de lutte contre les abus ont en effet vocation a rapporter de I’argent au budget de I’Etat ou
de lui en faire moins perdre. Nous en convenons volontiers. Le Gouvernement a d’ailleurs prévu un milliard
d’euros de recettes fiscales nettes supplémentaires en 2013 au titre de la lutte contre la fraude.

M. Hervé Mariton. Nous proposons non pas de supprimer la mesure, mais de mieux la cibler. Nous ne nions
ni I’existence d’abus, ni la nécessité de légiférer. Nous proposons de recentrer le dispositif sur un abus de droit
identifiable qu’il convient d’empécher : le cas ou le contribuable céde I’usufruit de son bien immobilier a une
société qu’il contréle. Si la mesure est profitable au budget de I’Etat, tant mieux. Mais nous ne voulons pas
aller au-dela de la lutte contre I’abus de droit, qui demeure sanctionnable en tant que tel.

M. Charles de Cour son. Quel est le rendement de cette mesure ? En a-t-on mesuré I’impact économique ?

M. le rapporteur général. J’ai interrogé le Gouvernement sur le premier point, mais n’ai pas obtenu de
réponse : par nature, les pratiques abusives ou frauduleuses ne sont généralement pas quantifiables. Les
recettes supplémentaires au titre de la lutte contre la fraude ont été évaluées a un milliard d’euros — chiffre que
j’estime, a titre personnel, peut-étre ambitieux. L’ensemble des mesures de ce collectif y contribueront, mais je
ne suis pas en mesure de vous dire dans quelle proportion respective.

La Commission rejette I’ amendement.
Puis elle adopte I’ article 12 sans modification.

d. Amendementsdiscutés en séance
Amendement adopté

1- Amendement n°316, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
finances le 3 décembre 2012

A I’alinéa 2, substituer aux mots :
« cession a titre onéreux d’un »
les mots :
« premiére cession a titre onéreux d’un méme ».
EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision visant a éviter une double imposition.

La cession de I'usufruit temporaire ne doit é&tre taxée au titre de I’impdt sur le revenu dans le chef du
propriétaire du bien qu’une seule fois, lors de la premiére cession, mais pas en cas de cession ultérieure du
méme usufruit temporaire. La valeur taxée représente en effet les revenus futurs procurés par I’usufruit sur
I’ensemble de sa durée.

Amendementsreetés

2- Amendement n°10, présenté par M. Carrez, M. Mariton e¢ MmeDalloz le 28
novembr e 2012

A la fin de I’alinéa 8, substituer a la date :
« 14 novembre 2012 »
la date :
« 1% janvier 2013 ».
EXPOSE SOMMAIRE

Présenté comme une simple mesure anti-abus, I’article 12 du présent projet de loi de finances rectificative
excéde manifestement I’intention du Gouvernement telle qu’exprimée dans I’exposé des motifs du présent
article.
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Il convient en effet de mettre un terme aux montages consistant & utiliser I’imposition a I’imp6t sur le revenu
dans la catégorie de plus-values du produit des cessions a titre onéreux d’usufruit temporaire (en particulier
lorsque I’usufruit est cédé a une société contrdlée par le contribuable).

Pour autant, le dispositif proposé est une mesure d’assiette générale puisqu’il consiste a imposer le revenu
cedé sous forme d’usufruit selon les modalités propres a chaque catégorie de revenus.

Une telle modification implique au minimum que son entrée en vigueur soit portée au 1% janvier 2013, et non
a la date du Conseil des Ministres.

Tel est I’objet de cet amendement.

3- Amendement n°103, présenté par M. Fasguelle, M.Le Méner, M. Gérard,
MmeVautrin, M. Cinieri, M. Saddier, M.Le Fur, M.Moudenc, M. Tardy,
M. Foulon et M. Straumann le 29 novembr e 2012

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 12 du Projet de Loi de Finances Rectificatives a pour objectif d’imposer le revenu cédé sous forme
d’usufruit temporaire & une société.

Mais cet article n’envisage pas toutes les situations, notamment les montages créés par certaines sociétés
visant & céder la nue-propriété a un particulier et I’'usufruit temporaire a un bailleur social, qui louera les
immeubles a un tarif réduit.

Ces schémas remplissent deux objectifs, par ailleurs soutenus par le Gouvernement, qui sont la possibilité de
créer des nouveaux logements a loyer modéré et I’accession a la propriéte.

Adopter cet amendement permettrait d’éviter que ces entreprises soient contraintes financiérement a
abandonner ces projets ou augmenter les loyers.

4 - Amendement n°49, présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ Mme Dalloz le 29
novembre 2012

Apres I’alinéa 7, insérer les sept alinéas suivants :

«3° La dérogation s’applique exclusivement lorsque le cessionnaire est une société contrblée par le
contribuable.

« Cette condition est appréciée a la date de la cession, en tenant compte des droits détenus dans la société
cessionnaire par le contribuable, le cédant ou un membre d’une société ou groupement qui reléve des articles 8
a 8ter.

« Pour I’application de cette condition, le contribuable est considéré comme contrélant une société
cessionnaire :

« a) Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue
directement ou indirectement par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs fréres et seeurs ;

« b) Ou lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

« ¢) Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

« Le contribuable est présumé exercer ce contrble lorsqu’il dispose directement ou indirectement d’une

fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun

autre associé ou actionnaire ne détient directement ou indirectement une fraction supérieure a la sienne. »
EXPOSE SOMMAIRE

Le droit d’usufruit temporaire est une disposition du Code civil inscrite dans le droit frangais depuis 1804. Elle

est utilisée par de nombreux citoyens dans une grande diversité de contextes et de projets privés. Ces

dispositions civiles visent avant tout a harmoniser les rapports au sein de groupes familiaux et contribuent a

prévenir les conflits liés a la gestion et a la transmission équitable d’un patrimoine commun sur de tres longues

périodes.
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Le projet de loi vise a créer une exception au régime fiscal de droit commun afin de lutter contre certains cas
abusifs présentés dans I’exposé des motifs mais il ne limite pas le champ d’application de la mesure
dérogatoire.

Cela conduirait, en pratique, a contraindre les acteurs privés a privilégier des dispositions du Code civil par
rapport & d’autres, par exemple entre I’usufruit viager et I’'usufruit temporaire, voire a céder la totalité de la
propriété d’un bien pour réussir a satisfaire les diverses attentes des membres d’un méme groupe familial.

Un parent cédant simultanément usufruit temporaire et nue-propriété a deux de ses descendants serait par
exemple pénalisé par rapport a celui qui céde le bien familial en pleine propriété a un tiers. On voit qu’a
capacité contributive égale, le projet est susceptible de porter atteinte au principe d’égalité des contribuables
devant I’impét.

Toutes les conséquences du projet de loi n’ont manifestement pas été analysées. Il apparait donc prudent de ne
pas déformer I’équilibre séculaire du Code civil en limitant la disposition anti-abus aux cas effectivement visés
par I’évaluation préalable diligentée par les services de I’Etat, a savoir lorsqu’une personne physique céde ses
droits d’usufruit temporaire dans un contexte manifestement artificiel puisque I’acheteur n’est autre qu’une
société controlée par le vendeur.

5- Amendement n°94, présenté par M. Philippe Vigier, M. de Courson et M. Jégo le
29 novembre 2012

A I’alinéa 2, substituer aux mots :
« d’un usufruit temporaire »
les mots :
«, par le chef d’entreprise, de I’usufruit temporaire d’un immeuble a une société soumise a I’imp6t sur les
sociétés qu’il contrdle et donné en location ».
EXPOSE SOMMAIRE
L’article 12 du présent projet de loi vise a remettre en cause la cession de I'usufruit d’un immobilier
d’entreprise.

Nous sommes favorable a la suppression de la cession d’usufruit a une société créée a cet effet pour donner le
bien en location a la société opérationnelle ou a un tiers, cela ressemblant beaucoup a une cession a soi-méme
dont le but est quasiment exclusivement fiscal.

Toutefois, il ne faudrait pas s’attaquer a un schéma sain trés favorable a I’entreprise, qui ne repose pas sur une
économie fiscale, au prétexte que quelques schémas de cette nature existent. Dans la pratique, une cession
d’usufruit au dela du délai de trente ans, sans plus-value, reste une hypothese jamais rencontrée.

A I’heure ou il est question d’alléger les charges de I’entreprise pour renforcer sa compétitivité, il est
nécessaire de préserver un schéma sain reposant sur I’intérét de I’entreprise opérationnelle.

6 - Amendement n°88, présenté par M. de Courson le 29 novembre 2012

A I’alinéa 2, aprés la premiére occurrence du mot :
« temporaire »,
insérer les mots :
« d’une durée inférieure a dix ans ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article prévoit la modification des modalités d’imposition a I’'impdt sur le revenu et aux
préléevements sociaux de la cession a titre onéreux d’usufruit temporaire, afin de soumettre a I’imp6t sur le
revenu les plus-values de cessions d’usufruits temporaires.

A cette fin, il propose, en substance, de soumettre a I’impdt sur le revenu les plus-values de cession d’usufruits
temporaires dégagées par les personnes physiques, ou les sociétés ou groupements qui relévent des articles 8 a
8 ter du Code général des impdts, sans tenir compte de la situation du cessionnaire.

En frappant indistinctement toute cession d’usufruit temporaire, dés lors que le cédant est une personne
physique, ou soumise aux articles 8 a 8 ter du CGl, cet article interdit dans les faits, par son caractere dissuasif,
I’utilisation de cette technique, quel que soit le cessionnaire.

Or, s’il est regrettable que cette technique puisse étre dévoyée a des fins d’optimisation fiscale, on ne peut la
réduire a cela.
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Il est donc nécessaire, sans remettre en cause la lutte contre I’optimisation fiscale, d’écarter du périmétre de
cette nouvelle disposition toutes les situations ou objectivement il ne peut y avoir de détournement, notamment
du fait de I’absence de liens entre cédants et cessionnaires.

D’autre part, si I’on regarde d’un point de vue technique, dans quelle mesure le démembrement de propriété
peut donner lieu a dérive fiscale, on s’apercoit que cela ne vise que des cas ou I’usufruit est cédé pour une
durée inférieure a 8 ans.

Il convient donc de limiter la mesure envisagée aux cessions d’usufruits d’une durée inférieure a 10 ans.

7 - Amendement n°297, présenté par M. de Courson le 29 novembre 2012

Apreés I’alinéa 2, insérer les quatre alinéas suivants :

« Les précédentes dispositions ne s’appliquent pas si le cessionnaire est une association soumise a la loi du
1% juillet 1901 relative au contrat d'association, une fondation, un professionnel de I’immobilier soumis a la loi
n° 70-9 du 2 janvier 1970 réglementant les conditions d’exercice des activités relatives a certaines opérations
portant sur les immeubles et les fonds de commerce, ou est une société non contrélée par le cédant. Cette
derniere condition est appréciée a la date de la cession, en tenant compte des droits détenus dans la société
cessionnaire par le cédant.

« Pour I’application de cette condition, le cédant est considéré comme contrdlant une société cessionnaire :

« a. Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue
directement ou indirectement par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ;

« b. Ou lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article prévoit la modification des modalités d’imposition a I’impdt sur le revenu et aux
préléevements sociaux de la cession a titre onéreux d’usufruit temporaire, afin de soumettre a I’impdt sur le
revenu les plus-values de cessions d’usufruits temporaires.

A cette fin, il propose, en substance, de soumettre a I’impdt sur le revenu les plus-values de cession d’usufruits
temporaires dégagées par les personnes physiques, ou les sociétés ou groupements qui relévent des articles 8 a
8 ter du Code général des imp0ts, sans tenir compte de la situation du cessionnaire.

En frappant indistinctement toute cession d’usufruit temporaire, dés lors que le cédant est une personne

physigue, ou soumise aux articles 8 a 8 ter du CGl, cet article interdit dans les faits, par son caractére dissuasif,
I’utilisation de cette technique, quel que soit le cessionnaire.

Or, s’il est regrettable que cette technique puisse étre dévoyée a des fins d’optimisation fiscale, on ne peut la
réduire a cela.

Il est donc nécessaire, sans remettre en cause la lutte contre I’optimisation fiscale, d’écarter du périmétre de
cette nouvelle disposition toutes les situations ou objectivement il ne peut y avoir de détournement, notamment
du fait de I’absence de liens entre cédants et cessionnaires.

D’autre part, si I’on regarde d’un point de vue technique, dans quelle mesure le démembrement de propriété
peut donner lieu a dérive fiscale, on s’apercoit que cela ne vise que des cas ou I’usufruit est cédé pour une
durée inférieure a 8 ans.

Il convient donc de limiter la mesure envisagée aux cessions d’usufruits d’une durée inférieure a 10 ans.

e. Compte-rendu des débats— 2°™ séance du mer credi 5 décembre 2012

Mmela présidente. La parole est a M. Marc Le Fur, pour soutenir I’amendement n° 103, qui tend a supprimer
I’article 12.
M. MarcLeFur. Il est défendu.

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission ?
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M. Christian Eckert, rapporteur général. Défavorable.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Défavorable.

(L’ amendement n° 103 n’ et pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n° 316.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Cet amendement de précision vise a éviter une double imposition :
la cession de I'usufruit temporaire ne doit étre taxée au titre de I’'imp6t sur le revenu dans le chef du
propriétaire du bien qu’une seule fois, lors de la premiére cession, mais pas en cas de cession ultérieure du
méme usufruit temporaire.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jér 6me Cahuzac, ministre délégué. Favorable.

(L’ amendement n° 316 est adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. Philippe Vigier, pour soutenir I’lamendement n° 94.

M. Philippe Vigier. L’article 12 remet en cause la cession de I’usufruit d’un immobilier d’entreprise. Ce
dispositif avait été instauré au début des années 2000, mais il a pu se produire des dérives permettant de faire
échapper les revenus correspondants a toute imposition.

Le montage était le suivant : le chef d’entreprise est naturellement imposable sur le revenu généré par cette
location. Pour éviter cette imposition, il céde I’'usufruit de I’immeuble a une société soumise a I’lS, qu’il a
créée a cet effet ; en clair, il crée une société intermédiaire. 1l s’agit de cas extrémement minoritaires, mais
nous avons déposé cet amendement afin qu’un tel montage ne soit plus possible.

Cela dit, monsieur le ministre, nous parlons beaucoup de compétitivité depuis quelques heures. La vente par
un chef d’entreprise des locaux industriels a I’entreprise elle-méme dans un délai inférieur a trente ans tombe
sous le coup de la fiscalité, augmentée des frais d’enregistrement. L’Etat percoit donc des recettes. Si le délai
excede trente ans, il peut y avoir une exonération. On ne peut donc pas dire qu’il se livre & une stratégie
d’optimisation fiscale... Quant a I’entreprise, plutdt que de payer des loyers pendant une quinzaine d’années,
elle a plut6t intérét a acquérir les locaux, ce qui suppose un emprunt, dont les intéréts sont défiscalisés, ainsi
gue I’amortissement du bien acquis. Autrement dit, I’administration fiscale n’est pas lésée, tant s’en faut.

Je souhaiterais vraiment qu’on se penche sérieusement sur cette question, car c’est un élément de
compétitivité. Proposer une rédaction évitant toutes les dérives que j’ai signalées un peu plus haut permet de
garantir des rentrées a I’administration fiscale, la vente de son bien au chef d’entreprise et une moindre
pénalisation financiére a I’entreprise elle-méme. C’est donc, me semble-t-il, un montage gagnant-gagnant.

Mmela présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur. Le rapporteur général comme la commission sont défavorables a cet
amendement. L’article 12 prévoit une nouvelle regle d’assiette pour le calcul de I’imp6t sur le revenu. Soyons
clairs : ce n’est pas seulement un dispositif anti-abus. Lorsqu’il y a contrle de la société par le contribuable
qui cede I"usufruit, il y a potentiellement abus de droit ; c’est assurément un des aspects de cet article. Mais
méme lorsqu’il n’y a pas ce type de montage abusif, I’utilisation de I’usufruit temporaire est bel et bien un
schéma d’optimisation fiscale, que la majorité cherche a rendre moins attractif au nom de la justice fiscale : la
cession de I’usufruit temporaire, rappelons-le, permet non seulement de percevoir un capital immédiatement
disponible, mais également de réduire son ISF dans la mesure ou celui-ci ne s’applique qu’a un bien dont on
est propriétaire ou usufruitier.

Cette juste taxation au titre de I’impot sur le revenu permet de rééquilibrer un peu les choses sans remettre
toutefois I’intérét de I’opération en tant que telle, puisqu’elle restera plus favorable au contribuable que
I’absence de cession temporaire de I’usufruit. VVotre amendement va donc a I’encontre de I’objectif poursuivi
par le Gouvernement et la majorité.

Mme la présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jérbme Cahuzac, ministre délégué. Le Gouvernement est défavorable a cet amendement, ne serait-ce que
parce qu’il vise a amender un dispositif gouvernemental qui prévoit que tous les biens productifs de revenu
soient visés en le limitant aux biens immobiliers dés lors qu’une société contrélée par le contribuable entrerait
dans le circuit. VVotre amendement réduit donc considérablement la portée du dispositif.

J’en comprends d’ailleurs assez mal le sens, puisque je sais que vous étes d’accord sur la finalité que nous
poursuivons, monsieur le député. Il s’agit bien de combattre des montages qui visent a convertir des revenus
fonciers ou de capitaux mobiliers imposables en plus-values imposables selon un autre régime. Il s’agit bien
de combattre, non pas les gens de bonne foi, mais des mécanismes d’optimisation certes Iégaux mais non
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moins abusifs, qui sont sources de pertes de recettes pour I’Etat tout en assurant le succés de certains cabinets
spécialisés dans le droit fiscal.

Il s’agit donc plut6t d’une mesure de rationalisation, de simplification, d’équité et de cohérence du droit fiscal.
Votre amendement contreviendrait, me semble-t-il, a tous ces objectifs. C’est pourquoi le Gouvernement
appelle & son rejet.

Mmela présidente. La parole est a M. Hervé Mariton.

M. Hervé Mariton. Le rapporteur général a eu le mérite d’étre assez complet et le ministre lui-méme a
apporté plusieurs éléments de réponse.

Le seul probleme, monsieur le ministre, ¢’est que ce dispositif a été initialement présenté par le Gouvernement
comme une réponse améliorée a I’abus d’optimisation fiscale. Vous nous proposez un collectif budgétaire en
répétant qu’il n’est pas question d’augmentation d’impdt, qu’il comporte un volet important de lutte contre la
fraude fiscale et I’abus d’optimisation fiscale : dont acte, on peut accompagner cela, c’est intelligent et nous
partageons ces objectifs. Mais en réalité, vous venez de le reconnaitre vous-méme, on va bien au-dela : ce sont
en fait des mesures de rendement. Il n’y a rien de scandaleux a en proposer ; on peut ne pas étre d’accord avec
elles, c’est ce qui nous améne a formuler un certain nombre d’amendements, a I’exemple de celui de notre
collégue Vigier, tout a fait opportun. Reste que vous nous présentez une politique de lutte contre I’abus et la
fraude, alors qu’en réalité, et vous venez de I’avouer, il s’agit de mesures d’augmentation d’imp6ts.

(L’amendement n° 94 n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. Charles de Courson, pour soutenir I’amendement n° 88.

M. Charles de Courson. C’est un amendement tres simple. Pensez-vous raisonnablement qu’au-dela de dix
ans on puisse parler d’optimisation fiscale ? Mon amendement consiste a dire que le dispositif ne s’applique
que pour des cessions d’usufruit inférieures a une durée de dix ans.

M. MarcLeFur. Trés bien !

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur. 1l n’y aucune raison de prévoir une durée specifique en droit fiscal. Il faut
laisser s’appliquer le droit civil ainsi que le nouveau régime d’imposition de maniére indifférenciée. Avis
défavorable.

M. Charles de Cour son. Mais quel est I’intérét ?
Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jér6me Cahuzac, ministre déégué. Nous nous connaissons un peu, monsieur le députe, et j’ai pris
I’habitude d’étre tres vigilant quand vous commencez benoitement la présentation d’un amendement sur le
théme «c’est trés simple, c’est facile, c’est de faible portée » Cela signifie généralement que votre
amendement a slrement plus d’importance que vous ne voulez bien I’admettre.

M. Philippe Vigier. Ah ! Il le connait bien !

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. C’est encore le cas cette fois-ci, car les montages auxquels le
Gouvernement veut mettre un terme ont précisément pour objet des biens dont la détention excede, dans la trés
grande majorité des cas, les dix ans au-dela desquels vous estimez qu’il deviendrait inutile de les inclure dans
le dispositif. Autrement dit, si votre amendement était adopté, c’est la totalité de I’article qui se trouverait
quasiment vidée de sens ! Le seul fait que vous avanciez de fagon aussi matoise confirme que I’objet, lui, n’est
pas mince...

M. Dominique Baert. Il y avait un loup !

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Vous comprendrez donc, monsieur de Courson, que j’appelle au rejet
de cet amendement, pour cette raison et pour une autre a laquelle peut-&tre vous adhérerez davantage qu’a la
premiére : vous savez comme moi ce qu’est I’inflation, en termes de volume, du code général des impéts.
Introduire une dérogation, c’est une page de plus, a laquelle s’ajoutent la jurisprudence et les commentaires. Je
suggére donc qu’on rejette votre amendement aussi par respect pour la forét afin de mettre un terme a la
déforestation abusive. (Rires.)

M. Laurent Furst. C’est un argument dangereux, ¢a, monsieur le ministre !

(L’amendement n° 88 n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. Charles de Courson, pour soutenir I’amendement n° 297.
M. Charles de Cour son. Je vais donc m’avancer benoitement, comme dit le ministre ! (Rires.)

Le but de I’amendement n° 297 est de faire sortir de votre dispositif un certain nombre de cessions qui, entre
nous, n’ont rien a voir avec I’optimisation fiscale. 1l y en a trois : les cessions faites par des associations, dont
on ne voit pas trés bien en quoi elles relévent de I’optimisation fiscale, celles faites par une fondation et celles
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faites par un professionnel de I’immobilier, sous réserve bien entendu qu’il ne s’agisse pas d’une société dont
il a le controle.

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur. 1l n’y a pas lieu de faire des exceptions, pour les mémes raisons que
précédemment. Avis défavorable.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Défavorable.

(L’ amendement n° 297 n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. Hervé Mariton, pour soutenir I’amendement n® 49.

M. Hervé Mariton. En matiere de cession a titre onéreux d’usufruit temporaire, nous sommes bien d’accord
sur la nécessité de lutter contre un certain nombre d’abus. 1l faut donc essayer de les caractériser, plutét
qu’étendre le filet aussi largement que le propose le Gouvernement.

L’amendement n° 49 a donc pour objet de limiter le dispositif anti-abus aux cas ou la cession d’usufruit se fait
a une société contrélée par le contribuable : on a Ia quelque chose de caractérisé qui justifie de faire disparaitre
les possibilités d’optimisation actuelles. Au-dela, il s’agit purement et simplement d’une mesure de rendement
gue nous ne voulons pas accompagner, d’ou cet amendement.

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur. Défavorable. Nous avons eu ce débat a I’occasion de I’amendement
précédent. VVous estimez que c’est une mesure de rendement ; nous, nous considérons que c’est une mesure a
la fois anti-abus et de justice fiscale.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jér 6me Cahuzac, ministre délégué. Méme avis.

(L"amendement n° 49 n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est 8 Mme Marie-Christine Dalloz, pour soutenir I’amendement n° 10.

Mme Marie-Christine Dalloz. Comme vient de le rappeler judicieusement mon collégue Mariton, I’article 12
nous est présenté comme une simple mesure anti-abus. Or il n’en est rien, et I’exposé des motifs de cet article
ne définit pas clairement son objet.

Qu’il faille mettre un terme aux montages consistant & utiliser I’imposition a I’imp6t sur le revenu dans la
catégorie des plus-values du produit des cessions a titre onéreux d’usufruit temporaire, on peut le comprendre.
Mais le dispositif proposé s’apparente bel et bien & une mesure d’assiette générale puisqu’il consiste & imposer
le revenu cédé sous forme d’usufruit selon les modalités propres a chaque catégorie de revenus.

Notre amendement n° 10 prévoit que I’entrée en vigueur d’une modification de ce type soit portée au
1% janvier 2013 et non a la date du conseil des ministres pour améliorer la lisibilité et la clarté fiscales.

Mmela présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur. Quelles que soient les majorités, quand on met en place par la loi un
dispositif anti-abus, on le fait & la date du conseil des ministres pour éviter tout effet d’aubaine. Méme si le
mois de décembre est le mois des cadeaux, il serait trop facile d’en profiter pour se dépécher de réaliser des
opérations dans le seul but d’échapper a I’imp6t. Avis défavorable.

M. Charles de Courson. Ce n’est pas un pere Noél, le rapporteur général !
Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Défavorable.

Mmela présidente. La parole est 8 Mme Marie-Christine Dalloz.

Mme Marie-Christine Dalloz. Cela revient quand méme a dire, monsieur le rapporteur général, que ce texte
sera applicable au 14 décembre 2012 alors que nous sommes le 5 décembre, que le texte n’est toujours pas
adopté, qu’il y aura bien sOr une lecture au Sénat et tres probablement une deuxiéme lecture a I’ Assemblée.
C’est une distorsion pure et simple du droit fiscal !

(L’ amendement n° 10 n’ est pas adopté.)

(L’ article 12 est adopté.)

f. Projet de loi de finances rectificative pour 2012, adopté en lére lecture par
I'Assemblée nationale le 11 décembre 2012, TA n° 60
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I. — L’article 13 du code général des impdts est complété par un 5 ainsi rédigé :

« 5. 1. Pour I’application du 3 et par dérogation aux dispositions du présent code relatives a I’imposition des
plus-values, le produit résultant de la premiére cession a titre onéreux d’un méme usufruit temporaire ou, Si
elle est supérieure, la valeur vénale de cet usufruit temporaire est imposable au nom du cédant, personne
physique ou société ou groupement qui releve des articles 8 a 8 ter, dans la catégorie de revenus a laquelle se
rattache, au jour de la cession, le bénéfice ou revenu procuré ou susceptible d’étre procuré par le bien ou le
droit sur lequel porte I’usufruit temporaire cédé.

« Lorsque I’usufruit temporaire cédé porte sur des biens ou droits procurant ou susceptibles de procurer des
revenus relevant de différentes catégories, le produit résultant de la cession de cet usufruit temporaire, ou le
cas échéant sa valeur vénale, est imposable dans chacune de ces catégories a proportion du rapport entre, d’une
part, la valeur vénale des biens ou droits dont les revenus se rattachent a la méme catégorie et, d’autre part, la
valeur vénale totale des biens ou droits sur lesquels porte I’usufruit temporaire cédé.

« 2. Pour I’application du 1 du présent 5 et a défaut de pouvoir déterminer, au jour de la cession, une catégorie
de revenus, le produit résultant de la cession de I’usufruit temporaire, ou le cas échéant sa valeur vénale, est
imposé :

« a) Dans la catégorie des revenus fonciers, sans qu’il puisse étre fait application du Il de I’article 15, lorsque
Iusufruit temporaire cédé est relatif a un bien immobilier ou a des parts de sociétés, groupements ou
organismes, quelle qu’en soit la forme, non soumis a I’imp6t sur les sociétés et a prépondérance immobiliére
au sens des articles 150 UB ou 244 bis A ;

« b) Dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers, lorsque I’usufruit temporaire cédé est relatif a des
valeurs mobiliéres, droits sociaux, titres ou droits s’y rapportant, ou a des titres représentatifs des mémes
valeurs, droits ou titres, mentionnés a I’article 150-0 A ;

« ¢) Dans la catégorie des bénéfices non commerciaux, dans les autres cas. »

Il.—Le | est applicable aux cessions a titre onéreux d’un usufruit temporaire intervenues a compter du
14 novembre 2012.

2. Sénat

a. Projet de loi _de finances rectificative , adopté par |I'Assemblée nationale, pour
2012, n°® 204, dépose le 12 décembre 2012 et renvoyé a la commission des finances

I. — L’article 13 du code général des impdts est complété par un 5 ainsi rédigé :

« 5. 1. Pour I’application du 3 et par dérogation aux dispositions du présent code relatives a I’imposition des
plus-values, le produit résultant de la premiére cession a titre onéreux d’un méme usufruit temporaire ou, si
elle est supérieure, la valeur vénale de cet usufruit temporaire est imposable au nom du cédant, personne
physique ou société ou groupement qui reléve des articles 8 a 8 ter, dans la catégorie de revenus a laquelle se
rattache, au jour de la cession, le bénéfice ou revenu procuré ou susceptible d’étre procuré par le bien ou le
droit sur lequel porte I’usufruit temporaire cédé.

« Lorsque I’usufruit temporaire cédé porte sur des biens ou droits procurant ou susceptibles de procurer des
revenus relevant de différentes catégories, le produit résultant de la cession de cet usufruit temporaire, ou le
cas échéant sa valeur vénale, est imposable dans chacune de ces catégories a proportion du rapport entre, d’une
part, la valeur vénale des biens ou droits dont les revenus se rattachent & la méme catégorie et, d’autre part, la
valeur vénale totale des biens ou droits sur lesquels porte I’usufruit temporaire cédé.

« 2. Pour I’application du 1 du présent 5 et & défaut de pouvoir déterminer, au jour de la cession, une catégorie
de revenus, le produit résultant de la cession de I’usufruit temporaire, ou le cas échéant sa valeur vénale, est
imposé :

« a) Dans la catégorie des revenus fonciers, sans qu’il puisse étre fait application du Il de I’article 15, lorsque
I’usufruit temporaire cédé est relatif a un bien immobilier ou a des parts de sociétés, groupements ou
organismes, quelle qu’en soit la forme, non soumis a I’imp6t sur les sociétés et a prépondérance immobiliére
au sens des articles 150 UB ou 244 bis A ;

« b) Dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers, lorsque I’usufruit temporaire cédé est relatif a des
valeurs mobiliéres, droits sociaux, titres ou droits s’y rapportant, ou a des titres représentatifs des mémes
valeurs, droits ou titres, mentionnés a I’article 150-0 A ;

« ¢) Dans la catégorie des bénéfices non commerciaux, dans les autres cas. »
Il. - Le | est applicable aux cessions a titre onéreux d’un usufruit temporaire intervenues a compter du
14 novembre 2012.
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b. Amendements discutés en commission - Néant

c. Rapport n°213deM. Marc, dépose le 12 décembre 2012, Tome 1

ARTICLE 12 (Art. 13 du code général des imp0ts) : Modification des modalités d'imposition a I'impdt sur le
revenu et aux prélévements sociaux de la cession a titre onéreux d'usufruit temporaire

Commentaire : le présent article propose d'assujettir le produit de la cession onéreuse d'usufruit non
plus aux regles d'imposition des plus-values, mais a celles applicables a I'imp6t sur le revenu dans les
catégories de revenus auxquelles se rattachent les revenus procurés par le bien cédé.

I.LE DROIT EXISTANT

A. LE REGIME D'IMPOSITION DE LA CESSION A TITRE ONEREUX D'USUFRUIT
TEMPORAIRE

Une cession onéreuse d'usufruit temporaire est une opération qui consiste, pour le cédant ou «nu-
propriétaire », a céder, pour une durée déterminée, un bien (le plus souvent un immeuble) ou des droits (un
portefeuille d'actions ou d'obligations) a un tiers, dit l'acquéreur ou l'usufruitier, en contrepartie de la
perception, en une seule fois (le produit de la cession), de plusieurs années de revenus correspondant au bien
ou aux droits sur lesquels le cédant conserve un droit de propriété**©. Le produit de la cession percu par le
cédant est imposé a I'impét sur le revenu, selon le régime des plus-values défini aux articles 150-0 A et 150 U
du code général des impéts, et soumis aux prélevements sociaux. La cession a titre onéreux d'usufruit
temporaire ne fait donc pas I'objet de dispositions spécifiques d'imposition. Elle est taxée selon les régimes des
plus-values mobiliéres, immobiliéres ou professionnelles selon la nature du bien cédé en usufruit.

Aussi, en I'état actuel de la discussion du projet de loi de finances pour 2013, les plus-values en résultant font
I'objet d'une réforme, en matiere immobiliére et mobiliére, tendant a I'imposition, au bareme de I'impot sur le
revenu, selon des modalités diverses.

Le schéma ci-dessous illustre, d'une part, la relation contractuelle qui unit le cédant et I'acquéreur autour de la
cession onéreuse et, d'autre part, les principes d'imposition des revenus revenant a chacune des parties.

Principes d'imposition des cessions a titre onéreux d'usufruit temporaire

Feveanus

~

Ceszion a titre onsreux
d usufiut temporaire

Fortefeuille
d'actions

Versement d'un produit en
contrapartie dala cession

Cédant (nu-propriéaire) Acquéreur (usufruiter)

Irposition sur
les revenus et
prélévements

zociaux

Inposition au
titre des
plus-ralues de
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prélaverments
z0Ciaus

Erar
et sécurité zociale

Source : commission des finances

L'intérét de l'opération pour le nu-propriétaire, qu'il s'agisse d'un immeuble produisant des loyers ou un

portefeuille de valeurs mobilieres produisant des dividendes ou des intéréts, réside dans le fait qu'il est plus

avantageux d'étre imposé en une seule fois sur la plus-value de cession de l'usufruit que tous les ans sur les

revenus engendrés par le bien sur la méme période. En effet, la valeur de l'usufruit cédé est inférieure a celle

du bien en pleine propriété™*©. 11 en résulte, d'une part, que la plus-value imposable est trés inférieure & celle
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qui aurait résulté de la vente du bien en pleine propriété et, d'autre part, par le jeu des abattements pour durée
de détention, voire d'exonération totale de plus-value immobiliére aprés 30 ans de détention, que le nu-
propriétaire qui aura, au terme de cette période, récupéré la pleine propriété du bien, pourra en disposer dans
des conditions fiscales avantageuses tout en ayant entre temps percu des plus-values.

Ce montage d'optimisation fiscale, qui constitue un cas classique de cession onéreuse d'usufruit temporaire,
permet de minimiser I'imp6t sans I'annuler complétement. 1l implique cependant la perte de jouissance de
l'usus et du fructus pour le cédant.

B. DESMONTAGES VISANT A ELUDER L'IMPOSITION DES PLUS-VALUES

Certains montages conduisent purement et simplement & éluder toute imposition sur les plus-values tout en
permettant au cédant de continuer, de fait, de jouir du bien cédé en usufruit.

Ainsi, le cas présenté par I'administration fiscale a I'appui de la réforme proposée par le présent article met en
présence un nu-propriétaire cédant l'usufruit d'un bien (immeuble ou valeurs mobilieres) a une société dont il a
le contrble. En fixant un prix de cession inférieur a la valeur de I'usufruit pour une durée déterminée, le cédant
ne réalise pas de plus-value et n'est donc pas imposable. Pour sa part, la société, qui a eu recours a I'emprunt
pour s'acquitter du prix de la cession, devient détentrice des droits de jouissance et des revenus procurés par le
bien tout en annulant, au regard de I'imp6t sur les sociétés, le bénéfice réalisé en y imputant les charges liées
aux intéréts d'emprunt auxquelles s'ajoute I'amortissement de I'actif.

Le schéma présenté ci-dessous met en évidence les circuits utilisés par le cédant pour annuler son impét tout
en se donnant la possibilité de jouir, par exemple, du bien immobilier qu'il est censé avoir cédé, puisque la
société détentrice de l'usufruit reléve de son contréle.

Schéma d'optimisation fiscale conduisant a éluder
I'imposition des cessions a titre onéreux d'usufruit temporaire
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Source : commission des finances
C. DESSITUATIONS QUI ECHAPPENT A LA PROCEDURE D'ABUS DE DROIT

L'article L. 64 du livre des procédures fiscales définit I'abus de droit comme suit : « afin d'en restituer le
véritable caractére, |'administration est en droit d' écarter, comme ne lui étant pas opposables, les
actes constitutifs d'un abus de droit, soit que ces actes ont un caractére fictif, soit que,
recherchant le bénéfice d'une application littérale des textes ou de décisions a |'encontre des
objectifs poursuivis par leurs auteurs, ils n'ont pu étre inspirés par aucun autre motif que celui
d'éluder ou d'atténuer les charges fiscales que I'intéressé, si ces actes n'avaient pas été passés ou
réalisés, aurait normalement supportées, eu égard a sa situation ou a ses activités réelles ».
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Comme le précise le bulletin officiel des finances publiques, la procédure de I'abus de droit fiscal concerne
tous les imp0Ots et peut étre mise en oeuvre indifféremment lorsque la situation constitutive de I'abus porte sur
I'assiette, la liquidation de I'imp6t ou son paiement.

Toutefois, cette définition couvre des situations de « fictivité » juridique et de fraude a la loi qui doivent étre
démontrées selon une procédure exceptionnelle. Elle est en pratique peu utilisée par I'administration, qui doit
apporter la preuve de I'abus de droit. En pratique, la fictivité juridique est constituée par la différence objective
existant entre I'apparence juridique créée par l'acte en cause et la réalité, en particulier économique, sous-
jacente a cet acte. En d'autres termes, elle permet a I'administration de sanctionner les « manoeuvres » de
certains contribuables dont la seule motivation est de diminuer ou annuler I'imp6t.

Deux cas peuvent justifier un redressement au titre de I'abus de droit :

- lorsque le contrat, la convention ou la structure mise en oeuvre sont en fait fictifs (une donation déguisée en
vente, une sous-location ou une cession fictive, un achat qui n'a pas été financé par l'acquéreur, une société qui
n'a pas d'existence réelle, une opération de préte-nom, etc.) ;

- lorsque le contrat élaboré ou la structure mise en place ont pour objectif unique et exclusif la réduction du
montant de I'impdt (impdt sur le revenu, sur les bénéfices, TVA, droits d'enregistrement, ISF).

En revanche, il n'y a pas abus de droit si, au-dela de l'aspect fiscal, le contribuable met en avant des motifs
économiques, patrimoniaux ou familiaux.

Aussi, pour que l'abus de droit puisse s'appliquer au schéma d'optimisation fiscale présenté ci-dessus, il
faudrait que I'administration démontre le caractere fictif de I'opération ou son objectif purement fiscal.

II.LE DISPOSITIF PROPOSE

A. LE PRINCIPE D'IMPOSITION: LE PRODUIT DES CESSIONS A TITRE ONEREUX
D'USUFRUIT TEMPORAIRE RELEVE DU REGIME D'IMPOSITION DES REVENUS ET NON
PLUSDE CELUI DESPLUS-VALUES

Pour mettre fin aux montages financiers conduisant & annuler toute imposition, sans pouvoir étre remis en
cause par la procédure de I'abus de droit, le présent article propose d'assujettir le produit de la cession onéreuse
d'usufruit non plus aux régles d'imposition des plus-values, mais a celles applicables a I'impét sur le revenu
dans les catégories de revenus auxquelles se rattachent les revenus procurés par le bien cédé ; qu'il s'agisse de
revenus fonciers, de revenus de capitaux mobiliers ou de bénéfices non commerciaux.

Aussi, le 1° du I du présent article insere a l'article 13 du code général des impdts, qui fixe les catégories de
revenus soumis a I'impdt sur le revenu, une nouvelle assiette d'imposition prenant pour référence le produit (le
prix) résultant de la cession a titre onéreux d'un usufruit. Si ce prix est inférieur a la valeur vénale de l'usufruit,
c'est cette derniére qui est retenue. Le cédant est imposé dans la catégorie de revenu a laquelle se rattache, au
jour de la cession, le revenu procuré. Si ce revenu releve de différentes catégories, chacune d'entre elles est
imposable au prorata de la valeur qu'elle représente par rapport a la valeur totale du bien ou des droits cédés.

Le dispositif proposé a pour objet de supprimer toute situation d'annulation de la plus-value de cession pour le
cedant.

Dans la mesure ou seuls sont visés les usufruitiers temporaires, c'est-a-dire qui comportent un terme fixe, sont
exclus les viagers dont I'extinction a pour cause le déces de l'usufruitier.

B. LES MODALITES D'IMPOSITION : UN RATTACHEMENT A LA DEFINITION DU REVENU
GLOBAL ET AUX DIFFERENTES CATEGORIES D'IMPOSITION AFFERENTES

Si la répartition entre les différentes catégories du revenu global ne peut étre déterminée au jour de la cession,
le 2° du | du présent article instaure par défaut un rattachement aux régles d'imposition de I'une des trois
catégories suivantes :

- la catégorie des revenus fonciers lorsque I'usufruit cédé a trait a un bien immobilier ou a des parts de sociétés
non soumises a I'lS et a prépondérance immobiliére ;

- la catégorie des revenus de capitaux mobiliers pour ce qui concerne la cession d'usufruit de valeurs
mobiliéres, de droits sociaux et de titres ;

- la catégorie des bénéfices non commerciaux dans tous les autres cas.

Ces modalités d'imposition ont pour objet de requalifier en revenu le produit des cessions onéreuses d'usufruit
temporaire par parallélisme avec le fait qu'il s'agit de percevoir en une seule fois les revenus qui auraient été
percus en plusieurs années et imposés comme tels chaque année.

C. UNE MESURE APPLICABLE A COMPTER DU 14 NOVEMBRE 2012
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Afin de mettre fin aux opérations abusives qui n‘ont d'autre but que I'annulation de I'impdt et d'éviter tout effet
d'aubaine, le Il du présent article prévoit une application rétroactive du dispositif au 14 novembre 2012, date
de présentation du présent projet de loi de finances rectificatives en Conseil des ministres.

I11. LESMODIFICATIONS APPORTEESPAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

A l'initiative de notre collegue Christian Eckert, rapporteur général, I'Assemblée nationale a adopté, avec l'avis
favorable du Gouvernement, un amendement tendant a limiter la taxation au titre de I'impdt sur le revenu a la
seule premiére cession d'usufruit temporaire, a l'exclusion des cessions ultérieures du méme usufruit
temporaire. Cette mesure correctrice a pour objet d'éviter une double imposition sur le revenu en cas de
Cessions successives.

IV.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

La modification des modalités d'imposition des cessions d'usufruit temporaires, en substituant au régime de
taxation des plus-values celui de l'imposition propre a chaque catégorie de revenus, poursuit un double
objectif : celui de la lutte contre la fraude fiscale et I'abus de droit qui constitue une des priorités du
Gouvernement en matiére fiscale et celui du renforcement de la progressivité de I'impdt par l'intégration, dans
I'assiette de I'imposition des revenus, du produit des plus-values.

En ce sens, le présent article s'inscrit dans la réforme de I'impét sur le revenu engagée par le Gouvernement en
limitant I'intérét fiscal a recourir a ce type de cession. Méme en l'absence de fraude ou d'abus de droit, le
régime actuel d'imposition au titre des plus-values constitue d'ores et déja une forme admise d'optimisation
fiscale puisgu'elle permet non seulement de réduire la cotisation d'impét due mais aussi de minimiser l'assiette
d'imposition de I'impét de solidarité sur la fortune.

Décision dela commission : votre commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

* 113 article 578 du code civil définit I'usufruit comme « le droit de jouir des choses dont un autre a la
propriété, comme le propriétaire lui-méme, mais a la charge d'en conserver la substance ». L'usufruitier
dispose d'un droit d'usage du bien (I'« usus ») et percoit les bénéfices produits par le bien (le
« fructus »).

* 114 | 'article 669 du code général des impbts prévoit que « l'usufruit constitué pour une durée fixe est
estimé a 23 % de la valeur de la propriété entiére pour chaque période de dix ans de la durée de l'usufruit, sans
fraction et sans égard a I'dge de l'usufruitier ».

d. Amendementsdiscutés en séance
Amendements adoptés - Néant

Amendement rejeté

8- Amendement n°l-95, présenté par M. Marini et lesmembresdu Groupe UMP

Alinéa 2

I. — Remplacer les mots :

d’un méme usufruit temporaire
par les mots :

, par le chef d’entreprise, de I’usufruit temporaire d’un immeuble & une société soumise a I’impdt sur les
societés qu’il contréle et donné en location,
Il. — Compléter cet alinéa par deux phrases ainsi rédigees :
Le revenu net imposable est déterminé par différence entre le prix de cession de I’usufruit temporaire et son
prix d’acquisition. Le prix d’acquisition de I’usufruit est déterminé en appliquant le bareme de I’article 669 au
prix d’acquisition initial de la pleine propriété du bien.

Objet
L’article 12 vise a supprimer les cas de cession d’usufruit a une société créée a cet effet dans un but

exclusivement fiscal. Mais au prétexte que ces schémas d’optimisation fiscale conduisent a éluder toute
imposition, le dispositif proposé s’attaque a toutes les cessions temporaires a titre onéreux.

De plus, I’article 12 porte atteinte au principe fondamental qui gouverne I'imp6t sur le revenu depuis son
origine qui veut que le revenu catégoriel imposable soit un revenu net.
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Aussi, le présent amendement vise & ne soumettre a I’imposition sur les revenus catégoriels, au lieu de
I’imposition au titre des plus-values qui demeure le droit commun, que les revenus nets engendrés par les
cessions faites a une société controlée par le cédant.

e. Compte-rendu des débats— séance du vendredi 14 décembre 2012

M. le président. La parole est a M. Philippe Marini, sur l'article.

M. Philippe Marini. Monsieur le président, monsieur le ministre, mes chers collegues, nous le savons tous, la
complexité de notre droit fiscal fait le bonheur des officines de conseil en défiscalisation et en optimisation
fiscale.

Le Gouvernement nous propose, par cet article 12, de mettre fin & un montage permettant d’éluder toute
imposition sur les cessions a titre onéreux d’usufruit temporaire sur un immeuble ou des parts sociales. En
effet, le cas visé consiste en la cession, pour une période déterminée, par un contribuable, de I’'usufruit d’un
bien, le plus souvent un immeuble, & une société placée sous son controle. Cette vente a soi-méme, en quelque
sorte, permet au contribuable d’échapper a I’imposition des plus-values de cession, et & la société, soumise a
I’imp6t sur les sociétes, d’annuler ses bénéfices en imputant les charges d’emprunt qui lui ont permis de
financer I’acquisition de I’usufruit. Il me semble donc tout a fait Iégitime de faire cesser ce type d’opération,
pour lequel I’administration a du mal a démontrer I’abus de droit lorsqu’elle s’efforce de réprimer les
conduites contestables.

Cependant, le texte qui nous est proposé va plus loin, car il procéde a un changement général de la regle
d’assiette de I’'imposition des cessions d’usufruit temporaire, en les assimilant aux modalités d’imposition des
différentes catégories de revenus, qu’il s’agisse des revenus fonciers, des revenus mobiliers ou des bénéfices
non commerciaux. L’adoption de I’article 12 alourdira donc, de maniére générale, I’imposition des cessions
d’usufruit.

Deux éléments me paraissent choquants. En premier lieu, au prétexte de mettre fin a un schéma particulier et
marginal d’optimisation fiscale, la mesure va priver les entreprises d’un dispositif qui leur permet de conserver
des marges de trésorerie et d’autofinancement. Par exemple, en recourant a la cession d’usufruit temporaire sur
un bien immobilier, une entreprise peut tirer, tout a fait 1également et sans chercher a annuler I’imp6t, un
avantage en remboursant un emprunt pour I’acquisition de I’usufruit immobilier au lieu de financer des loyers.
Par ailleurs, I’amortissement de I’usufruit lui-méme permet d’accroitre la marge brute d’autofinancement.

En second lieu, il me parait choquant que I’article 12 vise a soumettre a I’imposition des revenus un revenu
brut, alors que I’imp6t sur le revenu s’applique en régle générale — le principe a été constant jusqu’ici — a des
revenus nets. Pour respecter ce principe fondamental, il faudrait, monsieur le ministre, que I’assiette
d’imposition soit déterminée par différence entre le prix de cession du droit et le prix d’acquisition. C’est
pourquoi je présente un amendement visant a recentrer I’article 12 sur la seule lutte contre la fraude fiscale,
alors que le Gouvernement entend, subrepticement a mon avis, alourdir I’imposition de toutes les cessions
onéreuses d’usufruit temporaire.

M. le président. L'amendement n° 95, présenté par M. Marini et les membres du groupe Union pour un
Mouvement Populaire, est ainsi libellé :

Alinéa 2

I. — Remplacer les mots :

d’un méme usufruit temporaire

par les mots :

, par le chef d’entreprise, de I’usufruit temporaire d’un immeuble & une société soumise a I’imp6t sur les
sociétés qu’il contrble et donné en location,

I1. — Compléter cet alinéa par deux phrases ainsi rédigées :
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Le revenu net imposable est déterminé par différence entre le prix de cession de I’usufruit temporaire et son
prix d’acquisition. Le prix d’acquisition de I’usufruit est déterminé en appliquant le baréme de I’article 669 au
prix d’acquisition initial de la pleine propriété du bien.

Cet amendement a déja éte défendu.

(M. Didier Guillaume remplace M. Thierry Foucaud au fauteuil de la présidence.)

PRESIDENCE DE M. Didier Guillaume

vice-président

M. le président. Quel est I’avis de la commission sur I’amendement n° 95 ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des finances. La commission est défavorable a cet
amendement,...

M. Philippe Marini. Quelle tristesse !

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des finances. ... et ce pour trois motifs.

Premierement, le dispositif de I’article 12 ne vise pas seulement les biens immobiliers, mais tous les biens
productifs de revenus, comme par exemple les portefeuilles de titres. Par conséquent, nous avons le sentiment
que la portée de I’amendement n° 95 est trop large.

Deuxiémement, le dispositif n’est pas limité aux cessions a une société contr6lée par le contribuable ; il
concerne également tous les schémas d’optimisation fiscale pouvant étre élaborés par des gestionnaires de
fortune.

Enfin, troisiemement, les cessions d’usufruit temporaire d’immeubles a une société utilisatrice ne semblent pas
davantage devoir étre défendues, car I’Etat, qui y perd des recettes, n’a pas intérét a encourager fiscalement
une entreprise a réduire sa trésorerie ou a s’endetter au profit de son dirigeant ou d’un propriétaire immobilier,
pour disposer d’un droit précaire et limité dans le temps.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Le Gouvernement est défavorable a cet amendement. J’aimerais que la
Haute Assemblée comprenne bien I’importance de la disposition proposée par le Gouvernement a I’article 12
de ce projet de loi de finances rectificative.

Examinons la situation actuelle, en prenant I’exemple d’une entreprise possédant un immeuble de rapport
depuis plus de trente ans. Cette entreprise percoit des loyers, qui sont imposes. Si elle céde temporairement
I’usufruit de cet immeuble, les loyers sont naturellement percus par I’acquéreur de I’usufruit temporaire. Quant
a la vente de cet usufruit temporaire, elle est assimilée a une cession donnant droit a plus-value, et c’est donc
au titre des plus-values qu’elle est imposée. Toutefois, en pratique, I’entreprise possédant I’immeuble depuis
plus de trente ans, cela signifie que la vente de I’usufruit temporaire n’est pas taxée.

Le Gouvernement propose d’empécher non pas une forme d’évasion fiscale, monsieur Marini, mais un
systeme d’optimisation fiscale, certes parfaitement légal en I’état actuel de notre droit, mais que nous
considérons comme abusif et que nous souhaitons donc limiter autant que faire se peut. Tel est I’objet de
I’article 12.

Comme I’a souligné le rapporteur général, I’amendement n® 95 va au-dela des plus-values que je viens
d’évoquer, puisqu’il concerne d’autres produits apportant un rendement et permettant une cession d’usufruit
temporaire. Pour toutes ces raisons, le Gouvernement y est tout a fait défavorable.

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n° 95.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. L'amendement n° 277, présenté par M. Cléach, est ainsi libellé :

Compléter cet article par un paragraphe ainsi rédigé :

... - Le I ne s'applique pas aux apports effectues dans le cadre des dispositions de l'article 150-0 B.

Cet amendement n'est pas soutenu.

Je mets aux voix l'article 12.

(L'article 12 est adopté.)

f. Texten©51 (2012-2013) rejeté par le Sénat le 15 décembre 2012

Le Sénat arejeté, en premiére lecture, le projet deloi adopté par I'Assembl ée nationale en premiére lecture.
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B. Commission mixte paritaire

a. Rapport déposele 17 décembre 2012 par M. Christian Eckert rapporteur, misen
ligne le 17 décembre 2012 & 20 heures, sous le n° 542 & |I' Assemblée nationale et
par M. FrancoisMar c rapporteur, souslen® 230 au Sénat

Aprés les interventions de MM. Philippe Marini, Gilles Carrez, Francois Marc et Christian Eckert, la
commission mixte paritaire a constaté qu'elle ne pouvait parvenir a un accord sur I'ensemble des dispositions
restant en discussion et a conclu a I'échec de ses travaux.

C.Nouvdlelecture

1. Assemblée nationale
b. Amendements discutés en commission

Amendements adoptés — Néant

Amendementsreetés

9- Amendement n° CF 2, présenté par MM Mariton, Carrez et Mme Dalloz

Apres le 7° alinéa, insérer les alinéas suivants :

u 3* La dérogation s'applique exclusivement lorsque le cesslonnalre est une société
contrdlée par le contribuable.

Cette condition est appréciée a la date de la cession, en tenant compte des draits détenus
dans la societé cassionnaire par le contriouable, le cédant ou un membre d'une société au

groupement qui reléve des articles 8 3 2 tar.

Pour MNapplication de cette condition, le contribuable est considéréd comme contrilant une
societe cessipnnaire :

a. Lorsgue la majorité dec droits de vote ou des droits dans les benéfices sociaux de la
socidté est detenue directement ou indirectement par le contribuable ou par
I'intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants ou descendants ou de leurs
fréres et soeurs ;

b. Oulorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les
bBéndfices sociaux de cette société en verte d'un accord concle aver d'autres associés
ou actionnalres ;

c. Oulorsgu’ll v exerce en falt le pouvoir de déclsion.
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Le contrinuable est présume exercer ce contréle larsqu'il dispose directement ou
indirectament d'une fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux
égale ou supériewre a 33,33 % ot gqu'aucun autre associé ou actionnaire ne détient

directemnent ou indirectement une fraction supérieure a la sienne. »
Exposé sommaire

Le droit d'usufrult temporalre est une disposition du Code civil inscrite dans le droft frangais
depuis 1804, Elle est utilisée par de nombreux citoyvens dans une grande diversité de
contextes et de projets privés, Ces dispositions civiles visent avant tout a4 harmoniser les
rapports au sein de groupes familiaux et contribuent & prévenir les conflits liés a la gestion et
a la transmission équitable d'un patrimoine commun sur de trés longuas peériodes.

Le projet de loi vise 3 créer une exception au régime fiscal de droit commun afin de lutter
contre certains cas abusifs présentés dans Mexposé des motifs mais il ne limite pas le champ
d'application de la mesure dérogataire,

Cela conduiralt, en pratigue, & contraindre les acteurs privés & privilégier des dispositions du
Code civil par rapport & d’autres, par exemple entre 'usufruit viager et I'usufruit temporaire,
voire a céder la totalité de la propriété d'un bien pour réussir & satisfaire les diverses
attentes des membres d'un méme groupe familial,

Un parent cédant simultanement usufruit temporaire et nue-propriété 3 deux de ses
descendants serait par exemple péanalisé par rapport a celui qui cede le bien familial en
pleine propriété & un tiers, On voit qu'a capacité contributive égale, le projet est susceptible
de porter atteinte au principe d'égalité des contribuables davant I'impés.

Toutes les conséquences du projet de loi n’ont manifestement pas été analysées. Il apparait
donc prudent de ne pas déformer I'équilibre séculaire du Code civil en limitant |z disposition
anti-abus aux cas effectivement visés par 'dvaluation préalable diligentée par les services de
VEtat, & savoir lorsgu'une personne physigue céde ses droits d’usufruit temporaire dans un
contaxte manifesterment artificiel puisgue I'acheteur n'est autre gu'une sociéte contrélés
par le wendeaur,

10 -Amendement n° CF 1, présenté par MM Mariton, Carrez e¢ Mme Dalloz

A la fin de I'alinéa B, substituer  la date = 14 novembre 2012 » la date & 1er janvier 2013 .
Exposé sommaire

Présente comme une simple mesure anti-abus, "article 12 du présent projet de loi de
fimances rectificative exceéde manifestement lintention du Gouvernament telle gu'exorimée
dans "exposé des motifs du présent articla.

Il convient en effet de mettre un terme awx montages consistant a utiliser 'imposition a
UVimpdt sur le revenu dans la catégorie de plus-values du produit des cessions & titre ondéreus
d'usufruit temporaire (en particulier lorsque usufruit est cédé a une société contrélée par le
contribuable).
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Pour autant, le dispositif proposé est une mesure d'assiette générale puisgu'il consiste 3
impaoser fe revenu céde sous forme d'usufruit selon les modalités propres & chagque cat2gorie

de revenus,

Lina telle modification impligue au minimum gue son entrée en vigueur soit portée au ler

janvier 2013, et non 2 la date du Conseil das Ministres,

Tel gst 'objet de cet amendement.

c. Rapport n° 544 de M. Eckert déposé le 17 décembre 2012, Tomel

- Analyse
Article 12

Modification des modalités d’imposition a I'imp®6t sur le revenu et aux prélevements sociaux
de la cession atitre onéreux d’usufruit temporaire

Le présent article vise a empécher un schéma d’optimisation fiscale dit de cession d’usufruit temporaire, au
titre de I’imp6t sur le revenu et des prélévements sociaux.

A cette fin, il substitue a I’actuel régime d’imposition de la plus-value constatée en cas de cession a titre
onéreux d’un usufruit temporaire, un régime d’imposition des revenus correspondants.

En premiére lecture, I’Assemblée nationale a précisé, a I’initiative de la commission des Finances et avec un
avis favorable du Gouvernement, que les nouvelles modalités de taxation concernent seulement la premiere
cession d'usufruit temporaire, & I'exclusion des cessions ultérieures du méme usufruit temporaire, afin d'éviter
une double imposition en cas de cessions successives.

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

*

* *

- Examen des amendements
La Commission est saisie de I’amendement CF 2 de M. Hervé Mariton.

MmeMarie-Christine Dalloz. Cet article, censé mettre en place un dispositif de lutte contre la fraude,
constitue en réalité une mesure fiscale qui vise a apporter des recettes supplémentaires. Je crains que
I’application de cet article, tel qu’il est actuellement rédigé, ne vienne pénaliser certains contribuables ;
préciser qu’il s’applique exclusivement lorsque le cessionnaire est une société contrdlée par le contribuable
permettrait de recentrer le dispositif sur le contréle des abus, tout en le rendant fiscalement plus juste.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Nous avons déja eu ce débat en premiere lecture, et pourrons
I’avoir a nouveau en séance. Méme lorsqu’il n’y a pas d’abus, la cession d’un usufruit temporaire crée une
situation fiscale qui nous semble trop favorable. Je propose donc de rejeter cet amendement.

La Commission rejette I’amendement.
La Commission est saisie de I’amendement CF 1 de M. Hervé Mariton.

MmeMarie-Christine Dalloz. L’article 12, présenté comme une simple mesure anti-abus, sera applicable,
rétroactivement, aux cessions intervenues a compter du 14 novembre 2012. Par souci de transparence, il serait
plus sage et plus juste de prendre pour date de départ le 1* janvier 2013.

M. lerapporteur général. Avis défavorable. L’usage, pour éviter les effets d’aubaine, est de prendre la date
du Conseil des ministres dans ce type de cas.

La Commission regjette I’amendement.
Puis elle adopte I’article 12 sans modification.

d. Amendementsdiscutés en séance
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Amendements adoptés - Néant

Amendementsreetés

11 -Amendement n°81, présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ MmeDalloz le 28
décembre 2012

Aprés I’alinéa 7, insérer les sept alinéas suivants :

« 3. La deérogation s’applique exclusivement lorsque le cessionnaire est une société contrdlée par le
contribuable.

« Cette condition est appréciée a la date de la cession, en tenant compte des droits détenus dans la société
cessionnaire par le contribuable, le cédant ou un membre d’une société ou groupement qui releve des articles 8
a8ter.

« Pour I’application de cette condition, le contribuable est considéré comme controlant une société
cessionnaire :

«a. Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue
directement ou indirectement par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs freres et sceurs ;

« b. Ou lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

« ¢. Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

« Le contribuable est présumé exercer ce contrble lorsqu’il dispose directement ou indirectement d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun
autre associé ou actionnaire ne détient directement ou indirectement une fraction supérieure a la sienne. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le droit d’usufruit temporaire est une disposition du Code civil inscrite dans le droit frangais depuis 1804. Elle
est utilisée par de nombreux citoyens dans une grande diversité de contextes et de projets privés. Ces
dispositions civiles visent avant tout a harmoniser les rapports au sein de groupes familiaux et contribuent &
prévenir les conflits liés a la gestion et a la transmission équitable d’un patrimoine commun sur de tres longues
périodes.

Le projet de loi vise a créer une exception au régime fiscal de droit commun afin de lutter contre certains cas
abusifs presentés dans I’exposé des motifs mais il ne limite pas le champ d’application de la mesure
dérogatoire.

Cela conduirait, en pratique, a contraindre les acteurs privés a privilégier des dispositions du Code civil par
rapport a d’autres, par exemple entre I’usufruit viager et I’'usufruit temporaire, voire a céder la totalité de la
propriété d’un bien pour réussir a satisfaire les diverses attentes des membres d’un méme groupe familial.

Un parent cédant simultanément usufruit temporaire et nue-propriété a deux de ses descendants serait par
exemple pénalisé par rapport a celui qui céde le bien familial en pleine propriété a un tiers. On voit qu’a
capacité contributive égale, le projet est susceptible de porter atteinte au principe d’égalité des contribuables
devant I’impét.

Toutes les conséquences du projet de loi n’ont manifestement pas été analysées. Il apparait donc prudent de ne
pas déformer I’équilibre séculaire du Code civil en limitant la disposition anti-abus aux cas effectivement visés
par I’évaluation préalable diligentée par les services de I’Etat, a savoir lorsqu’une personne physique céde ses
droits d’usufruit temporaire dans un contexte manifestement artificiel puisque I’acheteur n’est autre qu’une
société controlée par le vendeur.
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12 -Amendement n°80, présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ MmeDalloz le 18
décembre 2012

A la fin de I’alinéa 8, substituer a la date :
« 14 novembre 2012 »

la date :

« 1% janvier 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

Présenté comme une simple mesure anti-abus, I’article 12 du présent projet de loi de finances rectificative
excede manifestement I’intention du Gouvernement telle qu’exprimée dans I’exposé des motifs du présent
article.

Il convient en effet de mettre un terme aux montages consistant & utiliser I’imposition a I’imp6t sur le revenu
dans la catégorie de plus-values du produit des cessions a titre onéreux d’usufruit temporaire (en particulier
lorsque I"usufruit est cédé a une société contrblée par le contribuable).

Pour autant, le dispositif proposé est une mesure d’assiette générale puisqu’il consiste a imposer le revenu
cédé sous forme d’usufruit selon les modalités propres a chaque catégorie de revenus.

Une telle modification implique au minimum que son entrée en vigueur soit portée au 1* janvier 2013, et non
a la date du Conseil des Ministres.

Tel est I’objet de cet amendement.

e. Compte-rendu des débats— 1%° séance du mardi 18 décembre 2012

M. le président. La parole est a M. Hervé Mariton pour soutenir I’amendement n° 81.

M. Hervé Mariton. Monsieur le président, méme si nos propos sont un peu répétitifs apres les différentes
lectures, il faut que la majorité accepte que nos amendements soient défendus.

Je I’ai dit lors de la discussion, il faut faire en sorte que la lutte contre I’abus vise juste, qu’elle ne se
transforme pas en mesure de rendement et qu’elle n’ait pas un impact négatif sur les conditions techniques et
opérationnelles de la transmission et de la cession.

L’amendement vise a limiter le dispositif anti-abus au cas ou la cession d’usufruit se fait a une société
contrblée par le contribuable. Nous proposons de mieux cadrer le dispositif du Gouvernement. Nous n’avons
pas été entendus lors des débats précédents, mais nous ne desespérons pas de convaincre le Gouvernement.
Peut-étre fera-t-il de cette contrainte de la nouvelle lecture un bien ?

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?
M. Christian Eckert, rapporteur général. M. Mariton a raison d’espérer,...
M. HervéMariton. Merci !

M. Christian Eckert, rapporteur général. ...mais le rapporteur général et la commission ont repoussé son
amendement.

On se souvient que I’article 12 instaure une nouvelle regle d’assiette pour le calcul de I’impét sur le revenu, et
ce serait permettre un schéma d’optimisation fiscale excessif que de ne pas I’adopter en I’état. La cession
d’usufruit temporaire permet en effet de percevoir un capital immédiatement disponible tout en réduisant son
ISF. Une taxation juste a I’imp6t sur le revenu permet de rééquilibrer quelque peu les choses sans remettre en
cause I’intérét de I’opération en tant que telle.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jérbme Cahuzac, ministre délégué. Monsieur Mariton, le dispositif proposé est déja d’application
restreinte puisqu’il ne vise que les cas de cession effectuée a titre onéreux et portant sur un usufruit a durée
fixe. Vous proposez de le restreindre davantage encore, en le limitant & une seule catégorie de cessionnaires :
les sociétés contrblées par le contribuable. Cela parait tout a fait excessif au Gouvernement, qui appelle donc
au rejet de I’amendement.

(L’amendement n° 81 n’ est pas adopté.)
M. le président. La parole est @ M. Hervé Mariton, pour soutenir I’amendement n° 80.
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.Hervé Mariton. Il est défendu.

. le président. Quel est I’avis de la commission ?

. Christian Eckert, rapporteur général. Défavorable.
. leprésident. Quel est I’avis du Gouvernement ?

. Jérdme Cahuzac, ministre dé égué. Défavorable.
.leprésident. La parole est & M. Charles de Courson.

. Charles de Courson. Monsieur le ministre, des contribuables de ma circonscription m’ont écrit pour
appeler mon attention sur la date d’application de I’article 12. lls avaient fait un montage pour faciliter la
reprise de I’exploitation familiale, faute de repreneur a I’intérieur de la famille. L’ensemble des actes ont été
signés antérieurement a la date du conseil des ministres, c’est-a-dire avant le 14 novembre 2012 pour étre
précis, mais le délai nécessaire a I’obtention des autorisations administratives liées au droit foncier a empéché
que I’affaire soit conclue définitivement avant cette date, d’ou I’intérét de I’amendement de M. Mariton. Les
cas sont nombreux de gens qui se sont fait piéger parce qu’ils ont signé I’ensemble des actes sous réserve
d’obtenir les autorisations : il faut en effet de deux a trois mois pour les obtenir.

Monsieur le ministre, &tes-vous prét a adresser a I’administration fiscale des instructions pour leur demander
de tenir compte de telles situations ? Il n’y a aucune volonté de détournement de la loi, les contribuables ont
seulement été pris dans des procédures longues.

M. le président. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Jér6me Cahuzac, ministre délégué. La tradition, vous le savez, c’est de retenir la date du conseil des
ministres. Nous nous y tenons.

M. Charles de Cour son. Mais les actes étaient antérieurs a cette date !
(L’ amendement n° 80 n’ est pas adopté.)
(L’ article 12 est adopté.)

T IR

f. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, adopté en Nouvelle lecture par
I'Assemblée nationale le 18 décembre 2012, TA n° 67

I. — L article 13 du code général des imp6ts est complété par un 5 ainsi rédigé :

«5. 1. Pour I’application du 3 et par dérogation aux dispositions du présent code relatives a I’imposition des
plus-values, le produit résultant de la premiére cession a titre onéreux d’un méme usufruit temporaire ou, si
elle est supérieure, la valeur vénale de cet usufruit temporaire est imposable au nom du cédant, personne
physique ou société ou groupement qui releve des articles 8 a 8 ter, dans la catégorie de revenus a laquelle se
rattache, au jour de la cession, le bénéfice ou revenu procuré ou susceptible d’étre procuré par le bien ou le
droit sur lequel porte I’'usufruit temporaire cédé.

« Lorsque I’usufruit temporaire céde porte sur des biens ou droits procurant ou susceptibles de procurer des
revenus relevant de différentes catégories, le produit résultant de la cession de cet usufruit temporaire, ou le
cas échéant sa valeur vénale, est imposable dans chacune de ces catégories a proportion du rapport entre, d’une
part, la valeur vénale des biens ou droits dont les revenus se rattachent a la méme catégorie et, d’autre part, la
valeur vénale totale des biens ou droits sur lesquels porte I’usufruit temporaire cédé.

« 2. Pour I’application du 1 du présent 5 et a défaut de pouvoir déterminer, au jour de la cession, une catégorie
de revenus, le produit résultant de la cession de I’usufruit temporaire, ou le cas échéant sa valeur vénale, est
imposé :

« a) Dans la catégorie des revenus fonciers, sans qu’il puisse étre fait application du Il de I’article 15, lorsque
I"usufruit temporaire cédé est relatif a un bien immobilier ou a des parts de sociétés, groupements ou
organismes, quelle qu’en soit la forme, non soumis a I’imp6t sur les sociétés et a prépondérance immobiliére
au sens des articles 150 UB ou 244 bisA ;

« b) Dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers, lorsque I’usufruit temporaire cédé est relatif a des
valeurs mobiliéres, droits sociaux, titres ou droits s’y rapportant, ou a des titres représentatifs des mémes
valeurs, droits ou titres, mentionnés a I’article 150-0 A ;

« ¢) Dans la catégorie des bénéfices non commerciaux, dans les autres cas. »

Il.—Le | est applicable aux cessions a titre onéreux d’un usufruit temporaire intervenues a compter du
14 novembre 2012.

2. Sénat
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a. Projet de loi de finances rectificative , adopté par I'Assemblée nationale, en
nouvelle lecture, pour 2012, n° 238, déposé le 19 décembre 2012 et renvoyé a la
commission desfinances

I. — L article 13 du code général des imp0ts est complété par un 5 ainsi rédigé :

« 5. 1. Pour I’application du 3 et par dérogation aux dispositions du présent code relatives a I’imposition des
plus-values, le produit résultant de la premiére cession a titre onéreux d’un méme usufruit temporaire ou, si
elle est supérieure, la valeur vénale de cet usufruit temporaire est imposable au nom du cédant, personne
physique ou société ou groupement qui reléve des articles 8 a 8 ter, dans la catégorie de revenus a laquelle se
rattache, au jour de la cession, le bénéfice ou revenu procuré ou susceptible d’étre procuré par le bien ou le
droit sur lequel porte I’usufruit temporaire cédé.

« Lorsque I’usufruit temporaire cédé porte sur des biens ou droits procurant ou susceptibles de procurer des
revenus relevant de différentes catégories, le produit résultant de la cession de cet usufruit temporaire, ou le
cas échéant sa valeur vénale, est imposable dans chacune de ces catégories a proportion du rapport entre, d’une
part, la valeur vénale des biens ou droits dont les revenus se rattachent a la méme catégorie et, d’autre part, la
valeur vénale totale des biens ou droits sur lesquels porte I’usufruit temporaire cédé.

« 2. Pour I’application du 1 du présent 5 et & défaut de pouvoir déterminer, au jour de la cession, une catégorie
de revenus, le produit résultant de la cession de I’usufruit temporaire, ou le cas échéant sa valeur vénale, est
imposé :

« a) Dans la catégorie des revenus fonciers, sans qu’il puisse étre fait application du Il de I’article 15, lorsque
I’usufruit temporaire cédé est relatif a un bien immobilier ou a des parts de sociétés, groupements ou
organismes, quelle qu’en soit la forme, non soumis a I’'imp6t sur les sociétés et a prépondérance immobiliére
au sens des articles 150 UB ou 244 bis A ;

« b) Dans la catégorie des revenus de capitaux mobiliers, lorsque I’usufruit temporaire cédé est relatif a des
valeurs mobiliéres, droits sociaux, titres ou droits s’y rapportant, ou a des titres représentatifs des mémes
valeurs, droits ou titres, mentionnés a I’article 150-0 A ;

« ¢) Dans la catégorie des bénéfices non commerciaux, dans les autres cas. »

Il. - Le | est applicable aux cessions a titre onéreux d’un usufruit temporaire intervenues a compter du
14 novembre 2012.

b. Amendementsdiscutés en commission —Nefigure passur le site du Sénat

c. Rapport n°® 240 de M. Marc déposé le 19 décembr e 2012— Nefigure pas sur le site
du Sénat

EXPOSE GENERAL

l. LES ARTICLES RETABLIS DANS LEUR REDACTION ISSUE
DE LA PREMIERE LECTURE A L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a maintenu son texte de premiére lecture sur les 61 articles suivants:

- al'article 12 (Modification des modalités d'imposition a I'impot sur le revenu et aux prélévements
sociaux de la cession a titre onéreux d'usufruit temporaire) ;

EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 19 décembre 2012, sous la présidence de Philippe Marini, président, la
commission a procédé, sur le rapport de Frangois Marc, rapporteur général, a I'examen en
nouvelle lecture du troisieme projet de loi de finances rectificative pour 2012 (n° 238 (2012-
2013)).

La commission a rejeté la proposition du rapporteur général tendant a proposer au Sénat d'adopter
sans modification le troisieme projet de loi de finances rectificative pour 2012, par 20 voix pour, 20
VOoix contre et une abstention, apres prise en compte des délégations de vote.
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En conséquence, elle a décidé de proposer au Sénat le rejet en nouvelle lecture du troisiéme projet de
loi de finances rectificative pour 2012.

d. Compterendu des débats— séance du mercredi 19 décembre 2012

(-.))
Lesarticles 7 a 12 sont successivement adoptés.
(...)

e. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, rejeté en Nouvelle lecture par le
Sénat le 19 décembre 2012, TA n° 62

Le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi adopté par I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture.

D. Assemblée nationale — L ectur e définitive

a. Rapport n°572 deM. Eckert dépose le 19 décembre 2012

Mesdames, Messieurs,

Lors de sa séance du 19 décembre 2012, le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi de finances
rectificative pour 2012.

Conformément aux dispositions du quatriéme alinéa de l'article 45 de la Constitution, I'Assemblée nationale
est saisie par le Gouvernement d'une demande tendant a ce qu'elle statue définitivement.

La commission mixte paritaire n'ayant pu parvenir a lI'adoption d'un texte commun, I'’Assemblée nationale doit
se prononcer sur le texte qu'elle a voté en nouvelle lecture.

Dans ces conditions et en application du troisieme alinéa de l'article 114 du Reglement, la commission des
Finances propose d'adopter définitivement le texte adopté par I'Assemblée nationale, en nouvelle lecture, dans
sa deuxiéme séance du 18 décembre 2012.

b. Compte-rendu desdébats

c. Texteadopté Projet de loi definances rectificative pour 2012, adopté en Lecture
définitive par |I' Assemblée nationale le 19 décembre 2012, TA n° 71
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CONSE!\ 5

CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2012 - 661 DC
Lol definancesrectificative pour 2012

Article 18 (ex 13)

Application aux plus-values d’ apport de titres réalisées par les personnes
physiques d’ un report d' imposition optionnel en lieu et place du sursis
d’ imposition en cas d’ apport a une société contrélée par |’ apporteur

Article, consolidation et travaux
parlementaires

Source : services du Conseil constitutionnel © 2012
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|. Textedéfinitivement adopté

- Article 18 (ex article 13)
I. — Le code général des impdts est ainsi modifié :

A. — Au début du premier alinéa de I’article 150-0 B, sont ajoutés les mots : « Sous réserve des dispositions de
I’article 150-0 B ter, » ;

B. — Apreés I’article 150-0 B bis, il est inséré un article 150-0 B ter ainsi rédigé :

« Art. 150-0 B ter. — I. — L’imposition de la plus-value réalisée, directement ou par personne interposée, dans
le cadre d’un apport de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que
définis a I’article 150-0 A & une société soumise a I’'impdt sur les sociétés ou & un imp6t équivalent est
reportée si les conditions prévues au Il du présent article sont remplies. Le contribuable mentionne le montant
de la plus-value dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Les apports avec soulte demeurent soumis a I’article 150-0 A lorsque le montant de la soulte recue excede
10 % de la valeur nominale des titres regus.

« Il est mis fin au report d’imposition & I’occasion :

«1° De la cession & titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres recus en
rémunération de I’apport ;

« 2° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres apportés, si cet
événement intervient dans un délai, décompté de date a date, de trois ans a compter de I’apport des titres.
Toutefois, il n’est pas mis fin au report d’imposition lorsque la société bénéficiaire de I’apport céde les titres
dans un délai de trois ans a compter de la date de I’apport et prend I’engagement d’investir le produit de leur
cession, dans un délai de deux ans a compter de la date de la cession et a hauteur d’au moins 50 % du montant
de ce produit, dans le financement d’une activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou
financiére, a I’exception de la gestion d’un patrimoine mobilier ou immobilier, dans I’acquisition d’une
fraction du capital d’une société exergant une telle activité, sous la méme exception, et qui a pour effet de lui
en conférer le contrdle au sens du 2° du Il du présent article, ou dans la souscription en numéraire au capital
initial ou a I’augmentation de capital d’une ou plusieurs sociétés répondant aux conditions prévues au b du 3°
dull de [I’article 150-0 D bis. Le non-respect de la condition de réinvestissement met fin au report
d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le délai de deux ans expire ;

« 3° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des parts ou droits dans les
SOCiétés ou groupements interposes ;

«4° 0u, si cet événement est antérieur, lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France
dans les conditions prévues a I’article 167 bis.

«La fin du report d’imposition entraine I’imposition de la plus-value dans les conditions prévues a
I’article 150-0 A, sans préjudice de I’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport
des titres, en cas de manquement a la condition de réinvestissement mentionnée au 2°du présent I.

« | bis. — En cas de transmission par voie de donation ou de don manuel des titres mentionnés au 1° du | du
présent article, le donataire mentionne, dans la proportion des titres transmis, le montant de la plus-value en
report dans la déclaration prévue a I’article 170 si la société mentionnée au 2° du méme | est contrblée par le
donataire dans les conditions prévues au 2° du Il. Ces conditions sont appréciées a la date de la transmission,
en tenant compte des droits détenus par le donataire a I’issue de celle-ci.

« La plus-value en report est imposée au nom du donataire et dans les conditions prévues a I’article 150-0 A :

« 1° En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation des titres dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition ;

« 2° Ou lorsque les conditions mentionnées au 2° du | du présent article ne sont pas respectées. Le non-respect
de la condition de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le
delai de deux ans expire. L’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport des titres
par le donateur, est applicable.

« La durée de détention a retenir par le donataire est décomptée a partir de la date d’acquisition des titres par le
donateur. Les frais afférents a I’acquisition a titre gratuit sont imputés sur le montant de la plus-value en
report.

« Le 1° du présent | bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés



du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune.

« Il. — Le report d’imposition est subordonné aux conditions suivantes :

« 1° L’apport de titres est réalisé en France ou dans un Etat membre de I’Union européenne ou dans un Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative
en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales ;

« 2° La société bénéficiaire de I’apport est contrdlée par le contribuable. Cette condition est appréciée a la date
de I’apport, en tenant compte des droits détenus par le contribuable a I’issue de celui-ci. Pour I’application de
cette condition, un contribuable est considéré comme contrdlant une société :

« a) Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue,
directement ou indirectement, par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs freres et sceurs ;

« b) Lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

« €) Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

« Le contribuable est présumé exercer ce contréle lorsqu’il dispose, directement ou indirectement, d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun
autre associé ou actionnaire ne détient, directement ou indirectement, une fraction supérieure a la sienne.

« Le contribuable et une ou plusieurs personnes agissant de concert sont considérés comme controlant
conjointement une société lorsqu’ils déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale ;

« 3° (Supprimé)
« IIl. = Lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés
interposés font eux-mémes I’objet d’un apport, I’imposition de la plus-value réalisée a cette occasion est

reportée dans les mémes conditions. Le contribuable mentionne le montant de cette plus-value et des plus-
values antérieurement reportées dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Il est mis fin au report initial en cas de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des nouveaux titres recus en échange ou en cas de survenance d’un des événements mentionnés aux 1° a 4°
du I, lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés interposés
font eux-mémes I’objet d’un échange bénéficiant du sursis d’imposition prévu a I’article 150-0 B ou d’un
apport soumis au report d’imposition prévu au | du présent article.

N

« IV. — En cas de survenance d’un des événements prévus aux 1° a 4° du | et au second alinéa du IlI, il est mis
fin au report d’imposition de la plus-value dans la proportion des titres cédés a titre onéreux, rachetés,
remboursés ou annulés.

«V.-Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article, notamment les
obligations déclaratives des contribuables et des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres. » ;

C. —L’article 167 bisest ainsi modifié :
1° Au 11, aprés la référence : « 150-0 B bis », est insérée la référence : «, 150-0 B ter » ;
2° Le 1 du VIl est ainsi modifié :

a) Apres le mot : « auxquelles », la fin de la premiere phrase du a est ainsi rédigée : « les reports d’imposition
prévus aux articles 150-0 B ter et 150-0 D biss’appliquent. » ;

b) Il est ajouté un f ainsi rédigé :

« f. La cession & titre onéreux, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres ou droits regus en
rémunération de I’apport ou des titres ou droits apportés ou des parts ou droits dans les sociétés ou
groupements interposes conformément a I’article 150-0 B ter, pour I’imp06t afférent aux plus-values de cession
reporté en application du méme article. » ;

D. — Au dernier alinéa du 1 de I’article 170, aprés les mots : « d’imposition en application », est insérée la
référence : « de I’article 150-0 B ter et ».

Il. — Le I est applicable aux apports réalisés a compter du 14 novembre 2012.

I11. - Le Il de I’article 150-0 D bis du code général des impdts est ainsi modifié :
1° La seconde phrase du b du 2° devient le second alinéa de ce méme b ;

2° Au b du 3°, aprés le mot : « au », est insérée la référence : « premier alinéa du ».



II. Consolidation

Code général desimp0ts

Livrepremier : Assiette et liquidation de l'imp6t
Premiére Partie: Imp6tsd'Etat
Titrepremier : Impots directs et taxes assimilées
Chapitre premier : Impot sur lerevenu
Section Il : Revenusimposables

1re Sous-section : Déter mination des bénéfices ou revenus nets des
diverses catégories de revenus

VIl ter : Plus-values de cession a titre onéreux de biens ou
dedroitsdetoute nature

1. Valeurs mobiliéres, droits sociaux et titres
assimilés

- Article150-0B
[article 181 A- ex article 131 A]
Modifié par Loi n°2001-1275 du 28 décembre 2001 - art. 85 (V)

NB: Selonlell del'article 18 - ex article 13: « Le | est applicable aux apportsréalisés a compter du
14 novembre 2012 ».

Sous réserve des dispositions de I'article 150-0 B ter, les dispositions de I'article 150-0 A ne sont pas
applicables, au titre de I'année de I'échange des titres, aux plus-values réalisées dans le cadre d'une opération
d'offre publique, de fusion, de scission, d'absorption d'un fonds commun de placement par une société
d'investissement a capital variable, de conversion, de division, ou de regroupement, réalisée conformément a la
réglementation en vigueur ou d'un apport de titres a une societé soumise a I'impdt sur les sociétés.

Ces dispositions s'appliquent aux opérations d'échange ou d'apport de titres mentionnées au premier alinéa
réalisées en France, dans un autre Etat membre de la Communauté européenne ou dans un Etat ou territoire
ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d'assistance administrative en vue de
lutter contre la fraude et I'évasion fiscales, ainsi qu'aux opérations, autres que les opérations d'apport de titres a
une société soumise a I'imp6t sur les sociétés, pour lesquelles le dépositaire des titres échangés est établi en
France, dans un autre Etat membre de la Communauté européenne ou dans un Etat ou territoire ayant conclu
avec la France une convention fiscale contenant une clause d'assistance administrative en vue de lutter contre
la fraude et I'évasion fiscales.

Les échanges avec soulte demeurent soumis aux dispositions de l'article 150-0 A lorsque le montant de la
soulte regue par le contribuable excéde 10 % de la valeur nominale des titres recus.

- Article 105-0B ter
[Insérépar I’article 18| B - ex article 13| B]

NB: Selonlell del'article 18 - ex article 13: « Le | est applicable aux apportsréalisés a compter du
14 novembre 2012 ».

I. — L’imposition de la plus-value réalisée, directement ou par personne interposée, dans le cadre d’un
apport de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits S'y rapportant tels que définis a
I"article 150-0 A a une société soumise a l'imp6t sur les sociétés ou a un impét équivalent est reportée s
les conditions prévues au |1 du présent article sont remplies. Le contribuable mentionne le montant de
la plus-value dansla déclaration prévue al’article 170.



Les apports avec soulte demeurent soumis a I'article 150-0 A lorsque le montant de la soulte regue
excede 10 % delavaleur nominale destitresregus.

Il est misfin au report d’'imposition al’ occasion :
1° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres regus en
rémunération del’apport ;

2° Dela cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres apportés, s
cet événement intervient dans un délai, décompté de date a date, de trois ans a compter de |’ apport des
titres. Toutefois, il n’est pas mis fin au report d’imposition lorsque la société bénéficiaire de I’ apport
céde les titres dans un délai de trois ans a compter de la date de I’apport et prend |I'’engagement
d’'investir le produit de leur cession, dans un délai de deux ans a compter de la date de la cession et a
hauteur d’au moins 50 % du montant de ce produit, dans le financement d’une activité commerciale,
industrielle, artisanale, libérale, agricole ou financiere, a I’exception de la gestion d’un patrimoine
mobilier ou immobilier, dans I’acquisition d’une fraction du capital d’une socié&té exercant une telle
activité, sous la méme exception, et qui a pour effet de lui en conférer le contréle au sensdu 2° du Il du
présent article, ou dans la souscription en numéraire au capital initial ou a I’augmentation de capital
d’une ou plusieurs sociétés répondant aux conditions prévues au b du 3° du |l del’article 150-0 D bis.
Le non-respect de la condition de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au
coursdelaquellele déai de deux ans expire;

3° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des parts ou droits
dansles sociétés ou groupementsinter posés;

4° Ou, s cet événement est antérieur, lorsque le contribuable transfere son domicile fiscal hors de
France dansles conditions prévues al’article 167 bis.

La fin du report d'imposition entraine I'imposition de la plus-value dans les conditions prévues a
I"article 150-0 A, sans préjudice de I'intérét de retard prévu a I'article 1727, décompté de la date de
I’apport des titres, en cas de manquement a la condition de réinvestissement mentionnée au 2°du
présent |.

| bis. — En cas de transmission par voie de donation ou de don manuel des titres mentionnés au 1° du |
du présent article, le donataire mentionne, dans la proportion destitrestransmis, le montant de la plus-
value en report dans la déclaration prévue a I'article 170 s la société mentionnée au 2° du méme | est
contrdlée par le donataire dans les conditions prévues au 2° du Il. Ces conditions sont appréciées a la
date delatransmission, en tenant compte des droits détenus par le donatairea l’issue de celle-ci.

La plus-value en report est imposée au nom du donatair e et dans les conditions prévues a l’article 150-0
A

1° En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation des titres dans un délai de dix-huit
mois a compter deleur acquisition ;

2° Ou lorsque les conditions mentionnées au 2° du | du présent article ne sont pas respectées. Le non-
respect de la condition de réinvestissement met fin au report d’'imposition au titre de I’année au cours
delaquelle le délai de deux ans expire. L'intérét deretard prévu al’article 1727, décompté de la date de
I’apport destitres par le donateur, est applicable.

Laduréede détention aretenir par le donataire est décomptée a partir de la date d’acquisition destitres
par le donateur. Lesfrais afférents a |’acquisition a titre gratuit sont imputés sur le montant de la plus-
valueen report.

Le 1° du présent | bis ne sapplique pas en cas d'invalidité correspondant au classement dans la
deuxieme ou troiséme des catégories prévues a I'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de
licenciement ou de déces du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de
solidarité soumisa une imposition commune.

II.—Lereport d’'imposition est subordonné aux conditions suivantes:

1° L’apport de titres est réalise en France ou dans un Etat membre de I’ Union européenne ou dans un
Etat ou territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d’ assistance
administrative en vue delutter contrelafraudeet I’évasion fiscales;

2° La société bénéficiaire de I’apport est contr6lée par le contribuable. Cette condition est appréciéeala
date de I'apport, en tenant compte des droits déenus par le contribuable a I'issue de celui-ci. Pour
I’ application de cette condition, un contribuable est considér é comme contrdlant une société :
a) Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est
détenue, directement ou indirectement, par le contribuable ou par I'intermédiaire de son conjoint ou de
leur s ascendants ou descendants ou de leursfrereset soaurs;
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b) Lorsgu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de
cette société en vertu d'un accord conclu avec d’ autr es associés ou actionnaires;

¢) Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

Le contribuable est présumé exercer ce controle lorsgu’il dispose, directement ou indirectement, d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et
gu’aucun autre associ€é ou actionnair e ne détient, directement ou indirectement, une fraction supérieure
alasenne.

Le contribuable et une ou plusieurs personnes agissant de concert sont considérés comme contrdlant
conjointement une société lorsgu’ils déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale;

[11. — Lorsque les titres regus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés
interposés font eux-mémes |’ objet d’un apport, I'imposition de la plus-value réalisée a cette occasion est
reportée dans les mémes conditions. Le contribuable mentionne le montant de cette plus-value et des
plus-values antérieurement reportées dansla déclaration prévue al’article 170.

Il est mis fin au report initial en cas de cesson a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou
d’annulation des nouveaux titres regus en échange ou en cas de survenance d’un des événements
mentionnés aux 1° a 4° du |, lorsque les titres regus en rémunération de I’apport ou les titres des
groupements ou sociétés interposés font eux-mémes I'objet d’'un échange bénéficiant du sursis
d’imposition prévu a I'article 150-0 B ou d’un apport soumis au report d’imposition prévu au | du
présent article.

IV.—En casde survenance d’un des événementsprévusaux 1° a4° du | et au second alinéadu |11, il est
mis fin au report d’'imposition de la plus-value dans la proportion des titres cédés a titre onéreux,
rachetés, rembour sés ou annulés.

V. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’ application du présent article, notamment les
obligations déclar atives des contribuables et des sociétés bénéficiairesde |’ apport destitres. » ;

- Article 150-0 D bis
[article 18 111 - ex article 13 111]
Modifié par Décret n°2012-653 du 4 mai 2012 - art. 1

I.-1. L'imposition de la plus-value retirée de la cession a titre onéreux d'actions ou de parts de sociétés ou de
droits démembrés portant sur ces actions ou parts peut étre reportée si les conditions prévues au Il sont
remplies.

Le report est subordonné a la condition que le contribuable en fasse la demande et déclare le montant de la
plus-value dans la déclaration prévue a l'article 170.

2. Le complément de prix prévu au 2 du | de l'article 150-0 A, afférent a la cession de titres ou droits

mentionnés au 1 du présent I, fait également I'objet du report d'imposition prévu a ce méme 1 et appliqué lors
de cette cession.

I1.-Le bénéfice du report d'imposition prévu au 1 du | est subordonné au respect des conditions suivantes :
1° Les titres ou droits cédés doivent avoir été détenus de maniere continue depuis plus de huit ans ;

1° bis Les titres ou droits détenus par le cédant, directement ou par personne interposée ou par l'intermédiaire
du conjoint, de leurs ascendants et descendants ou de leurs fréres et sceurs, doivent avoir représenté, de
maniere continue pendant les huit années précédant la cession, au moins 10 % des droits de vote ou des droits
dans les bénéfices sociaux de la société dont les titres ou droits sont cédés ;

2° La sociéteé dont les actions, parts ou droits sont cédés :
a) Est passible de I'impdt sur les sociétés ou d'un impdt équivalent ou soumise sur option a cet impot ;

b) Exerce une activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou financiére, a I'exception de la
gestion de son propre patrimoine mobilier ou immobilier, ou a pour objet social exclusif de détenir des
participations dans des sociétés exercant les activités précitées.

[Déplacé comme alinéa]Cette condition s'apprécie de maniére continue pendant les huit années précédant la
cession ;

c) A son siége social dans un Etat membre de I'Union européenne ou dans un autre Etat partie a l'accord sur
I'Espace économique européen ayant conclu avec la France une convention d'assistance administrative en vue
de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales ;



3° Le report d'imposition est, en outre, subordonné au respect des conditions suivantes :

a) Le produit de la cession des titres ou droits doit étre investi, dans un délai de trente-six mois et & hauteur de
80 % du montant de la plus-value net des prélevements sociaux, dans la souscription en numéraire au capital
initial ou dans l'augmentation de capital en numéraire d'une société ;

b) La société bénéficiaire de I'apport doit exercer l'une des activités mentionnées au premier alinéa du b du 2°
et répondre aux conditions prévues aux a et ¢ du méme 2° ;

c) Les titres représentatifs de Il'apport en numéraire doivent étre entierement libérés au moment de la
souscription ou de l'augmentation de capital ou, au plus tard, & I'issue du délai mentionné au a du présent 3° et
représenter au moins 5 % des droits de vote et des droits dans les bénéfices sociaux de la société ;

d) Les titres représentatifs de I'apport en numéraire doivent étre détenus directement et en pleine propriété par
le contribuable pendant au moins cing ans.

Lorsque les titres font I'objet d'une transmission, d'un rachat ou d'une annulation ou, si cet événement est
antérieur, lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France dans les conditions prévues a
I'article 167 bis, avant le délai prévu au premier alinéa, le report d'imposition prévu au | est remis en cause
dans les conditions du deuxiéme alinéa du Il ;

e) (abrogeé)
f) La société bénéficiaire de I'apport ne doit pas avoir procédé a un remboursement d'apport au bénéfice du

cédant, de son conjoint, de leurs ascendants et descendants ou de leurs freres et sceurs au cours des douze mois
précédant le remploi du produit de la cession.

III. — Le report d'imposition prévu au présent article est exclusif de l'application des articles 199 terdecies-0 A
et 885-0 V bis.

Le non-respect de I'une des conditions prévues au Il entraine I'exigibilité immédiate de I'impdt sur la plus-
value, sans préjudice de l'intérét de retard prévu a l'article 1727, décompté de la date a laquelle cet imp6t aurait
dd étre acquitté.

L'imposition de la plus-value antérieurement reportée peut, a la demande du contribuable, étre reportée de
nouveau lorsque les titres souscrits conformément au 3° du Il font lI'objet d'une opération d'échange dans les
conditions prévues a l'article 150-0 B. Dans ce cas, le délai de cing ans est apprécié a compter de la date de
souscription des titres échangés.

III bis. — Lorsque les titres ayant fait I'objet de 1'apport prévu au a du 3° du Il sont détenus depuis plus de cing
ans, la plus-value en report d'imposition est définitivement exonérée. Cette exonération est applicable avant
I'expiration du délai de cing ans en cas de licenciement, d'invalidité correspondant au classement dans les
deuxiéme ou troisieme des catégories prévues a l'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, du décés du
contribuable ou de l'un des époux soumis & imposition commune ou en cas de liquidation judiciaire de la
Société.

Le premier alinéa ne s'applique pas en cas de remboursement des apports avant la dixiéme année suivant celle
de I'apport en numéraire.

IV.-En cas de cession de titres ou droits mentionnés au 1 du | appartenant a une série de titres ou droits de
méme nature, acquis ou souscrits a des dates différentes, les titres ou droits cédés sont ceux acquis ou souscrits
aux dates les plus anciennes.

V.-Pour l'application du 1° du Il, la durée de détention est décomptée a partir du ler janvier de l'année
d'acquisition ou de souscription des titres ou droits, et :

1° En cas de cession de titres ou droits effectuée par une personne interposée, a partir du ler janvier de lI'année
d'acquisition ou de souscription des titres ou droits par la personne interposée ;

2° En cas de vente ultérieure de titres ou droits recus a I'occasion d'opérations mentionnées a l'article 150-0 B
ou au Il de l'article 150 UB, a partir du ler janvier de I'année d'acquisition des titres ou droits remis a
I'échange;

3° En cas de cession de titres ou droits apres la cloture d'un plan d'épargne en actions défini a l'article 163
quinquies D ou leur retrait au-dela de la huitieme année, a partir du ler janvier de I'année au cours de laquelle
le cédant a cessé de bénéficier, pour ces titres, des avantages prévus aux 5° bis et 5° ter de l'article 157 ;

4° En cas de cession a titre onéreux de titres ou droits recus en rémunération d'un apport réalisé sous le régime
prévu au | ter de l'article 93 quater, au a du I de l'article 151 octies ou aux | et Il de l'article 151 octies A, a
partir du ler janvier de l'année au cours de laquelle I'apporteur a commencé son activité commerciale,
industrielle, artisanale, libérale ou agricole ;
5° Abrogé
6° Abrogé
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7° (Supprimé)
8° En cas de cession de titres ou droits effectuée par une fiducie :

a) Lorsque les titres ou droits ont été acquis ou souscrits par la fiducie, & partir du ler janvier de I'année
d'acquisition ou de souscription de ces titres ou droits par la fiducie ;

b) Lorsque les titres ou droits ont été transférés dans le patrimoine fiduciaire dans les conditions prévues a
l'article 238 quater N, & partir du ler janvier de l'année d'acquisition ou de souscription des titres par le
constituant ;

9° En cas de cession de titres ou droits regus dans les conditions prévues a l'article 238 quater Q :

a) Lorsque le cédant est le constituant initial de la fiducie :

-lorsque les titres ou droits ont été transférés par le constituant dans le patrimoine fiduciaire dans les

conditions de l'article 238 quater N, a partir du ler janvier de I'année d'acquisition ou de souscription des titres
ou droits par le constituant ;

-lorsque les titres ou droits n'ont pas été transférés dans le patrimoine fiduciaire dans les conditions de I'article
238 quater N, a partir du ler janvier de l'année d'acquisition ou de souscription des titres ou droits par la
fiducie ;

b) Lorsque le cédant n'est pas le constituant initial de la fiducie, a partir du ler janvier de l'année d'acquisition
de droits représentatifs des biens ou droits du patrimoine fiduciaire si les titres ou droits cédes figuraient dans
le patrimoine fiduciaire lors de I'acquisition de ces droits, et a partir du ler janvier de lI'année d'acquisition ou
de souscription des titres ou droits par la fiducie dans les autres situations.

2e Sous-section : Revenu global

IV : Modalités d'imposition des revenus et plus
values en cas de transfert du domicile hors de
France

- Article 167 bis
[article 181 C - ex article 131 C]
Modifié par Décret n°2012-653 du 4 mai 2012 - art. 1

NB : LOI n° 2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011 48 1V : les présentes dispositions
sont applicables aux transferts du domicile fiscal hors de France intervenus a compter du 3 mars 2011.

NB : Selon lell del'article 18 - ex article 13: « Le| est applicable aux apportsréalisés a compter du
14 novembre 2012 ».

I.-1. Les contribuables fiscalement domiciliés en France pendant au moins six des dix années précédant le
transfert de leur domicile fiscal hors de France sont imposables lors de ce transfert au titre des plus-values
latentes constatées sur les droits sociaux, valeurs, titres ou droits mentionnés au présent 1 qu'ils détiennent,
directement ou indirectement, a la date du transfert hors de France de leur domicile fiscal lorsque les membres
de leur foyer fiscal détiennent une ou plusieurs participations, directes ou indirectes, d'au moins 1 % dans les
bénéfices sociaux d'une société, a I'exception des sociétés visées au 1° bis A de l'article 208, ou une ou
plusieurs participations, directes ou indirectes, dans ces mémes sociétés dont la valeur, définie selon les
conditions prévues au 2 du présent I, excede 1,3 million d'euros lors de ce transfert.

Les contribuables fiscalement domiciliés en France pendant au moins six années au cours des dix derniéres
années sont imposables lors du transfert de leur domicile fiscal hors de France sur la valeur des créances
trouvant leur origine dans une clause de complément de prix mentionnée au 2 du | de l'article 150-0 A.

2. La plus-value constatée dans les conditions du 1 du présent | est déterminée par différence entre la valeur
des droits sociaux ou valeurs mobiliéres lors du transfert du domicile fiscal hors de France, déterminée selon
les régles prévues aux articles 758 et 885 T bis, et leur prix d'acquisition par le contribuable ou, en cas
d'acquisition a titre gratuit, leur valeur retenue pour la détermination des droits de mutation.

Lorsque les titres mentionnés au 1 du présent | ont été recus lors d'une opération d'échange bénéficiant du
sursis d'imposition prévu a l'article 150-0 B avant le transfert de domicile fiscal du contribuable, la plus-value
constatée est calculée a partir du prix ou de la valeur d'acquisition des titres remis a I'échange diminué de la
soulte regue ou majoré de la soulte versée lors de I'échange.
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Les créances mentionnées au second alinéa du 1 du présent | sont évaluées a leur valeur réelle au moment du
transfert du domicile fiscal hors de France de leur titulaire.

3. La plus-value calculée dans les conditions prévues au 2 est réduite de l'abattement pour durée de détention
prévua l'article 150-0 D ter, lorsque les conditions mentionnées au méme article sont remplies.

Pour l'application du premier alinéa du présent 3 a l'abattement prévu a l'article 150-0 D ter, le transfert du
domicile fiscal est assimilé a une cession a titre onéreux si les conditions suivantes sont cumulativement
remplies :

a) Le contribuable a fait valoir ses droits & la retraite avant le transfert de son domicile fiscal ;

b) Le contribuable domicilié fiscalement hors de France cede les titres mentionnés au 1 dans les deux ans
suivant son départ a la retraite.

4. La plus-value ainsi déterminée est imposée au taux prévu au 2 de l'article 200 A en vigueur lors du
changement de domicile fiscal.

5. Les moins-values calculées selon les modalités prévues au 2 du présent | ne sont pas imputables sur les
plus-values calculées selon les mémes modalités ni sur d'autres plus-values, quelles que soient leurs modalités
d'imposition.

I1.-Lorsqu'un contribuable transfére son domicile fiscal hors de France, les plus-values de cession ou d'échange
de droits sociaux, valeurs, titres ou droits mentionnés au 1 du | du présent article dont l'imposition a été
reportée en application du Il de l'article 92 B, de l'article 92 B decies et des | ter et Il de l'article 160, dans leur
rédaction en vigueur avant le ler janvier 2000, de l'article 150-0 C, dans sa rédaction en vigueur avant le ler
janvier 2006, des articles 150-0 B bis, 150-0 B ter et 150-0 D bis sont imposables lors de ce transfert au taux
d'imposition mentionné au 4 du | du présent article.

I11.-Pour l'application du présent article, le transfert hors de France du domicile fiscal d'un contribuable est
réputé intervenir le jour précédant celui a compter duquel ce contribuable cesse d'étre soumis en France a une
obligation fiscale sur I'ensemble de ses revenus.

IV.-Lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France dans un Etat membre de I'Union
européenne ou dans un autre Etat partie a I'accord sur I'Espace économique européen ayant conclu avec la
France une convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales ainsi
qu'une convention d'assistance mutuelle en matiére de recouvrement ayant une portée similaire a celle prévue
par la directive 2010/24/ UE du Conseil, du 16 mars 2010, concernant l'assistance mutuelle en matiére de
recouvrement des créances relatives aux taxes, impdts, droits et autres mesures, il est sursis au paiement de
I'imp6t afférent aux plus-values constatées dans les conditions prévues au | du présent article ou aux plus-
values imposables en application du IlI.

V.-1. Sur demande expresse du contribuable, il peut également étre sursis au paiement de I'imp06t afférent aux
plus-values constatées dans les conditions prévues au | ou aux plus-values imposables en application du Il
lorsque le contribuable :

a) Transféere son domicile fiscal hors de France dans un Etat autre que ceux visés au 1V ;

b) Aprés avoir transféré son domicile fiscal hors de France dans un Etat membre de I'Union européenne ou
dans un autre Etat partie a I'accord sur I'Espace économique européen ayant conclu avec la France une
convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales ainsi qu'une
convention d'assistance mutuelle en matiére de recouvrement ayant une portée similaire a celle prévue par la
directive 2010/24/ UE du Conseil, du 16 mars 2010, précitée, le transfére a nouveau dans un Etat autre que
ceux mentionnés précédemment.

Dans les cas mentionnés aux a et b du présent V, le sursis de paiement est subordonné a la condition que le
contribuable déclare le montant des plus-values constatées dans les conditions du | ou imposables en
application du I, désigne un représentant établi en France autorisé a recevoir les communications relatives a
l'assiette, au recouvrement et au contentieux de I'impdt et constitue aupres du comptable public compétent,
préalablement & son départ, des garanties propres a assurer le recouvrement de la créance du Trésor.

2. Lorsque le contribuable justifie que son transfert de domicile fiscal dans un Etat ou territoire qui n'est pas
partie a l'accord sur I'Espace économique européen, mais qui a conclu avec la France une convention
d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales ainsi qu'une convention
d'assistance mutuelle en matiére de recouvrement ayant une portée similaire a celle prévue par la directive
2010/24/ UE du Conseil, du 16 mars 2010, précitée, obéit a des raisons professionnelles, aucune garantie n'est
exigée pour I'application du sursis de paiement prévu au 1 du présent V.

VI.-Les sursis de paiement prévus aux IV et V ont pour effet de suspendre la prescription de l'action en
recouvrement jusqu'a la date de I'événement entrainant leur expiration. 1ls sont assimilés au sursis de paiement
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mentionné a l'article L. 277 du livre des procédures fiscales pour I'application des articles L. 208 et L. 279 du
méme livre.

VII.-1. Les sursis de paiement prévus aux IV et V expirent au moment ou intervient I'un des événements
suivants :

a) La cession, le rachat, le remboursement ou l'annulation des droits sociaux, valeurs, titres ou droits pour
lesquels des plus-values ont été constatées dans les conditions du | ou dont l'acquisition a ouvert droit au
bénéfice des dispositions mentionnées au I, & I'exception des cessions auxquelles les reports d’imposition
prévus aux articles 150-0 B ter et 150-0 D bis s appliquent. Farticle-150-0-D-bis-sappligue: La cession
s'entend des transmissions a titre onéreux, a I'exception des opérations d'échange entrant dans le champ
d'application de l'article 150-0 B ;

b) La donation de droits sociaux, valeurs, titres ou droits pour lesquels des plus-values ont été constatées dans
les conditions du | du présent article, sauf si le donateur démontre que la donation n'est pas faite a seule fin
d'éluder I'impét calculé en application du méme I, ou celle de titres pour lesquels des plus-values de cession ou
d'échange ont été reportées en application de I'article 92 B decies, du dernier alinéa du 1 du | ter et du Il de
I'article 160, dans leur rédaction en vigueur avant le ler janvier 2000, de l'article 150-0 C, dans sa rédaction en
vigueur avant le ler janvier 2006, ou de l'article 150-0 B bis.

Les droits, valeurs ou titres mentionnés aux a et b du présent 1 s'entendent de ceux mentionnés au 1 du I du
présent article ou regus lors d'une opération d'échange entrant dans le champ d'application de I'article 150-0 B
intervenue apreés le transfert de domicile fiscal hors de France ;

c) Le déces du contribuable, pour I'imp6t calculé en application du Il au titre de plus-values mentionnées a
I'article 92 B decies, au dernier alinéa du 1 du | ter et au Il de l'article 160, dans leur rédaction en vigueur avant
le ler janvier 2000, a l'article 150-0 C, dans sa rédaction en vigueur avant le ler janvier 2006, ou a l'article
150-0 B bis ;

d) La perception d'un complément de prix, I'apport ou la cession de la créance pour les créances mentionnées
au second alinéa du 1 du | du présent article ;

e) La transmission, le rachat ou l'annulation, avant I'expiration du délai de cing ans mentionné au Il bis de
l'article 150-0 D bis, des titres et droits recus en contrepartie de I'apport en numéraire conformément au Il du
méme article 150-0 D bis, pour I'imp6t afférent aux plus-values de cession reportées en application dudit
article.

f. La cession a titre onéreux, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres ou droits recus en
rémunération de |I'apport ou des titres ou droits apportés ou des parts ou droits dans les sociétés ou
groupements inter posés conformément a I’article 150-0 B ter, pour I'impét afférent aux plus-values de
cession reporté en application du méme article.

2. A l'expiration d'un délai de huit ans suivant le transfert de domicile fiscal hors de France ou lorsque le
contribuable transfére de nouveau son domicile fiscal en France si cet événement est antérieur, I'impét établi
dans les conditions du I, a I'exception de I'impdt afférent aux créances mentionnées au second alinéa du 1 du
méme |, est dégrevé d'office, ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert de
domicile fiscal hors de France, lorsque les titres mentionnés au méme 1 ou les titres regus lors d'une opération
d'échange entrant dans le champ d'application de l'article 150-0 B intervenue aprés le transfert de domicile
fiscal hors de France demeurent, a cette date, dans le patrimoine du contribuable.

L'impét établi dans les conditions du I du présent article est également dégrevé, ou restitué s'il avait fait I'objet
d'un paiement immeédiat lors du transfert de domicile fiscal hors de France, en cas de déces du contribuable ou,
pour sa fraction se rapportant aux droits sociaux, valeurs, titres ou droits donnés, en cas de donation des titres
mentionnés au 1 du méme | ou des titres recus lors d'une opération d'échange entrant dans le champ
d'application de I'article 150-0 B intervenue apres le transfert de domicile fiscal hors de France, si le donateur
démontre que cette opération n'est pas faite a seule fin d'éluder I'impét.

3. Lorsque le contribuable transfére de nouveau son domicile fiscal en France et que les titres auxquels se
rapporte la plus-value imposable dans les conditions prévues au Il figurent dans son patrimoine, il est, pour
I'imp0t afférent a ces titres, replacé dans la méme situation fiscale que s'il n'avait jamais quitté le territoire
francais.

Lorsque le contribuable transmet a titre gratuit, alors qu'il est domicilié hors de France, des titres dont
I'acquisition a ouvert droit au bénéfice des dispositions du Il de I'article 92 B ou de celles du premier alinéa du
1 ou du 4 du I ter de l'article 160, dans leur rédaction en vigueur avant le ler janvier 2000, la fraction de
I'imp0t établi dans les conditions du Il du présent article se rapportant aux titres ainsi transmis est dégrevée ou,
si elle avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert du domicile fiscal hors de France, restituée.
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L'impdt établi dans les conditions du Il du présent article et afférent aux plus-values de cession reportées en
application de l'article 150-0 D bis est dégreve, ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immediat lors du
transfert du domicile fiscal hors de France, a I'expiration du délai de cing ans mentionné au premier alinéa du
I11 bis du méme article 150-0 D bis.

4. L'imp6t se rapportant aux créances mentionnées au second alinéa du 1 du | est dégrevé, ou restitué s'il avait
fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert du domicile fiscal hors de France, en cas de retour en
France ou, lorsque le contribuable est encore fiscalement domicilié a I'étranger, lors de son déceés ou de la
donation des créances, si le donateur démontre que cette derniere opération n'est pas faite a seule fin d'éluder
I'impét établi dans les conditions du méme 1. L'impdt est dégrevé ou restitué pour la fraction se rapportant a la
créance encore dans le patrimoine du contribuable au jour du décés ou de la donation, déduction faite des
éventuels compléments de prix percus entre la date du transfert du domicile fiscal hors de France et celle du
déceés ou de la donation.

VIII.-1. Si, a la survenance de I'un des événements mentionnés aux a et b du 1 du VII, le montant de la plus-
value de cession ou, en cas d'acquisition a titre gratuit, I'accroissement de valeur des titres depuis leur entrée
dans le patrimoine du contribuable est inférieur au montant de plus-value déterminé dans les conditions du I,
I'imp6t calculé en application du méme | est retenu dans la limite de son montant recalculé sur la base de la
différence entre le prix, en cas de cession ou de rachat, ou la valeur, dans les autres cas, des titres concernés a
la date de I'événement mentionné aux a ou b du 1 du VII, d'une part, et leur prix ou valeur d'acquisition retenu
pour l'application du 2 du I, diminué, le cas échéant, de la soulte recue ou majoré de la soulte versée lors de
I'échange entrant dans le champ d'application de l'article 150-0 B intervenu aprés le transfert de domicile fiscal
hors de France, d'autre part.

Le surplus d'impét est dégrevé d'office ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert
de domicile fiscal hors de France. Dans ce cas, le contribuable fournit, a I'appui de la déclaration mentionnée
au IX, les éléments de calcul retenus.

2. Si, a la survenance de I'un des événements mentionnés aux a et b du 1 du VII, le contribuable réalise une
perte ou constate que les titres ont une valeur moindre que leur valeur d'entrée dans son patrimoine, I'impét
calculé en application du | est dégrevé, ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert
de domicile fiscal hors de France.

3. Si, lors de la survenance de la cession a titre onéreux des titres, I'abattement prévu a l'article 150-0 D ter est
supérieur a I'abattement appliqué conformément au 3 du | du présent article, I'imp06t calculé en application du
méme | est retenu dans la limite de son montant assis sur l'assiette réduite de ce nouvel abattement.

La moins-value réalisée lors de I'un des événements mentionnés aux a et b du 1 du VII et relative a des titres
pour lesquels une plus-value avait été constatée conformément au | lors du transfert de domicile fiscal du
contribuable hors de France est également réduite, le cas échéant, du montant de I'abattement prévu a l'article
150-0 D ter.

4. Si, lors de la survenance de l'un des événements prévus au a du 1 du VII, du présent article le contribuable
réalise une plus-value imposée en France conformément aux dispositions de I'article 244 bis B, I'imp6t sur la
plus-value latente établi dans les conditions du | du présent article est dégreve.

La moins-value mentionnée au second alinéa du 3 du présent V11 réalisée dans un Etat mentionné au IV est, a
proportion du rapport, retenu dans la limite de 1, entre, d'une part, la différence entre le taux d'imposition
mentionné au 4 du | et le taux de I'imp6t applicable aux plus-values dans I'Etat ou elles ont été réalisées et,
d'autre part, le taux d'imposition mentionné au méme 4, imputable, dans les conditions du 11 de l'article 150-0
D, sur les plus-values imposables en application de I'article 244 bis B ou, lorsque le contribuable transfere de
nouveau son domicile fiscal en France, sur les plus-values imposables conformément a l'article 150-0 A.

5. L'impdt éventuellement acquitté par le contribuable dans son Etat de résidence dans les cas prévus au a du 1
du VII est imputable sur I'imp6t définitif d0 en application du | et des 1 et 3 du présent VIII, a proportion du
rapport entre I'assiette définitive de I'impdt calculée en application des mémes | et 1 et 3 du présent V111, d'une
part, et I'assiette de I'imp6t acquitté hors de France, d'autre part, et dans la limite de I'impdt définitif d0 en
France.

IX.-1. Le contribuable qui transfere son domicile fiscal hors de France est tenu de déclarer les plus-values
imposables en application des | et Il sur la déclaration mentionnée au 1 de l'article 170 l'année suivant celle du
transfert dans le délai prévu a l'article 175.

2. Lorsqu'il bénéficie du sursis de paiement, il déclare chaque année sur la déclaration mentionnée au 1 du
présent 1X le montant cumulé des imp6ts en sursis de paiement et indique sur un formulaire établi par
I'administration, joint en annexe, le montant des plus-values constatées conformément aux | et Il et I'impdt
afférent aux titres pour lesquels le sursis de paiement n'est pas expiré.
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3. Dans le délai prévu a l'article 175, il déclare, I'année suivant celle de I'expiration du sursis de paiement, sur
le méme formulaire joint a la déclaration prévue au 1 de l'article 170, la nature et la date de I'événement
entrainant I'expiration du sursis de paiement ainsi que le montant de I'imp6t exigible afférent aux plus-values
constatées dans les conditions du | du présent article et modifiées, le cas échéant, dans les conditions du VIII,
ou determiné en application du Il. 1l fournit, a l'appui de cette déclaration, les éléments de calcul retenus.
L'imp06t définitif est acquitté au moment du dépot de ce formulaire.

Lorsque le contribuable n'a pas bénéficié d'un sursis de paiement en application des IV et V, il demande, lors
de la survenance de I'un des événements prévus aux a et b du 1 du VII et lorsqu'il se trouve dans I'un des cas
prévus aux 1 et 2 du VIII, la restitution de I'imp6t payé en application du I lors de son transfert de domicile
fiscal hors de France.

Lors de la survenance de I'un des événements prévus aux 2 et 3 du VII, il déclare la nature et la date de ces
événements et demande le dégrévement ou la restitution de I'imp0t établi dans les conditions des | et 1.

4. Le défaut de production de la déclaration et du formulaire mentionnés au 2 ou I'omission de tout ou partie
des renseignements qui doivent y figurer entraine I'exigibilité immédiate de I'imp6t en sursis de paiement.

5. Dans les deux mois suivant chaque transfert de domicile fiscal, les contribuables sont tenus d'informer
I'administration fiscale de I'adresse du nouveau domicile fiscal.

X.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article, notamment les obligations
déclaratives des contribuables.

Section |11 : Déclar ations des contribuables

- Article 170
[article 181 D - ex article 18 | D]
Modifié par LOI n°2012-958 du 16 ao(it 2012 - art. 3 (V)

NB : Loi n° 2012-958 du 16 ao(t 2012 de finances rectificative pour 2012, art. 3 VIII C: Ces dispositions sappliquent
aux rémunérations percues a raison des heures supplémentaires et complémentaires effectuées a compter du ler ao(t
2012.

NB : Selon lell del'article 18 - ex article 13: « Le| est applicable aux apportsréalisés a compter du
14 novembre 2012 ».

1. En vue de I'établissement de I'impdt sur le revenu, toute personne imposable audit imp6t est tenue de
souscrire et de faire parvenir & I'administration une déclaration détaillée de ses revenus et bénéfices, de ses
charges de famille et des autres éléments nécessaires au calcul de I'impdt sur le revenu, dont notamment ceux
qui servent a la détermination du plafonnement des avantages fiscaux prévu a l'article 200-0 A.

Lorsque le contribuable n'est pas imposable a raison de I'ensemble de ses revenus ou bénéfices, la déclaration
est limitée a l'indication de ceux de ces revenus ou bénéfices qui sont soumis a I'imp6t sur le revenu.

Dans tous les cas, la déclaration prévue au premier alinéa doit mentionner également le montant des bénéfices
exonérés en application des articles 44 sexies, 44 sexies A, 44 octies, 44 octies A, 44 decies , 44 undecies, 44
terdecies & 44 quindecies, le montant des bénéfices exonérés en application de l'article 93-0 A et du 9 de
I'article 93, le montant des revenus exonérés en application des articles 81 A, 81 B, 81 D et 155 B, le montant
des indemnités de fonction des élus locaux, apres déduction de la fraction représentative des frais d'emploi,
soumises a la retenue a la source en application du | de l'article 204-0 bis pour lesquelles I'option prévue au Ill
du méme article n'a pas été exercée, les revenus de la nature et de l'origine de ceux mentionnés au 2°, sous
réserve du 3°, et au 4° du 3 de l'article 158 percus dans un plan d'épargne en actions ainsi que le montant des
produits de placement soumis aux prélevements libératoires prévus aux articles 117 quater et 125 A, le
montant des prestations de retraite soumis au prélévement libératoire prévu au Il de l'article 163 bis, le
montant des plus-values en report d'imposition en application del’article 150-0 B ter et du | de l'article 150-0
D bis, les revenus exonérés en application des articles 163 quinquies B a 163 quinquies C bis , le montant des
plus-values exonérées en application du 1° bis du Il de l'article 150 U, les plus-values exonérées en application
du 3 du Il et des 1,1 bis et 7 du Ill de l'article 150-0 A et le montant net imposable des plus-values mentionnées
aux articles 150 U a 150 UD.

1 bis. Les époux doivent conjointement signer la déclaration d'ensemble des revenus de leur foyer.
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2. Les personnes, sociétés, ou autres collectivités ayant leur domicile, leur domicile fiscal ou leur siege en
France qui se font envoyer de I'étranger ou encaissent a I'étranger soit directement, soit par un intermédiaire
quelconque, des produits viseés a l'article 120 sont tenus, en vue de I'établissement de I'impét sur le revenu, de
comprendre ces revenus dans la déclaration prévue au 1.

3. Lorsque la déclaration du contribuable doit seulement comporter I'indication du montant des éléments du
revenu global et des charges ouvrant droit a la réduction dimpdt prévue par larticle 199 septies,
I'administration calcule le revenu imposable compte tenu des déductions et charges du revenu auxquelles le

contribuable a 1également droit ainsi que les réductions d'impét.

Les avis d'imposition correspondants devront comporter le décompte détaillé du revenu imposable faisant
apparaitre notamment le montant des revenus catégoriels, celui des déductions pratiquées ou des charges
retranchées du revenu global. Ils doivent également faire apparaitre le montant des charges ouvrant droit a
réduction d'impét et le montant de cette réduction.

Pour l'application des dispositions du présent code, le revenu déclaré s'entend du revenu imposable calculé
comme il est indiqué au premier alinéa.

4. Le contribuable est tenu de déclarer les éléments du revenu global qui, en vertu d'une disposition du présent
code ou d'une convention internationale relative aux doubles impositions ou d'un autre accord international,
sont exonérés mais qui doivent étre pris en compte pour le calcul de I'imp6t applicable aux autres éléments du
revenu global.

5. Le contribuable qui a demandé I'application des dispositions de l'article 163 A est tenu de déclarer chaque
année la fraction des indemnités qui doit étre ajoutée a ses revenus de I'année d'imposition.
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[1l1. Travaux parlementaires

A.Premiéerelecture

1. Assemblée nationale

a. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, n° 403, dépose le 14 novembre
2012

1- Texte

I. — Le code général des impdts est ainsi modifié :

A.- Au premier alinéa de I’article 150-0 B, les mots : « Les dispositions de I’article 150-0 A » sont remplacés
par les mots : « Sous réserve des dispositions de I’article 150-0 B ter, les dispositions de I’article 150-0 A ».

B.- Aprés I’article 150-0 B bis, il est inséré un article 150-0 B ter ainsi rédigé :

« Art. 150-0 B ter .- I.- L’imposition de la plus-value réalisée directement ou par personne interposée dans le
cadre d’un apport de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que définis
a l’article 150-0 A a une société soumise a I’'imp6t sur les sociétés ou a un impdt équivalent peut, si les
conditions prévues au Il sont remplies, étre reportée lorsque le contribuable en fait expressément la demande et
mentionne le montant de la plus-value dans la déclaration prévue a I’article 170. A défaut d’option pour le
report, la plus-value est imposée dans les conditions de I’article 150-0 A.

« Les apports avec soulte demeurent soumis aux dispositions de I’article 150-0 A lorsque le montant de la
soulte recue excede 10 % de la valeur nominale des titres recus.

« Il est mis fin au report d’imposition a I’occasion :

« 1° De la transmission, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres regus en rémunération de
I’apport ;

« 2° De la transmission, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres apportés. Toutefois, il n’est
pas mis fin au report d’imposition lorsque la société bénéficiaire de I’apport des titres réinvestit le produit de
leur cession, dans un délai de cing ans & compter de la date de I’apport et a hauteur de 50 % du montant de ce
produit, dans le financement d’une activité commerciale, artisanale, libérale, agricole ou financiére a
I’exception de la gestion d’un patrimoine mobilier ou immobilier, ou dans la souscription en numéraire au
capital initial ou a I’augmentation de capital d’une société répondant aux conditions du b du 3° du Il de
I’article 150-0 D bis;

« 3° De la transmission, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des parts ou droits dans les sociétés
Ou groupements interposés ;

«4° Ou, si cet événement est antérieur, lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France
dans les conditions prévues a I’article 167 bis.

« La fin du report d’imposition entraine I’imposition de la plus-value dans les conditions prévues a I’article
150-0-A, sans préjudice de I’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport des titres.
« Il.- Le report d’imposition est en outre subordonné aux conditions suivantes :

« 1° L’apport de titres est réalisé en France ou dans un Etat membre de I’Union européenne ou dans un Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative
en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales ;

« 2° La société bénéficiaire de I’apport est controlée par le contribuable. Cette condition est appréciée a la date
de I’apport, en tenant compte des droits détenus par le contribuable a I’issue de celui-ci. Pour I’application de
cette condition, un contribuable est considéré comme contrdlant une société :

«a. Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue
directement ou indirectement par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs freres et sceurs ;

«h. Ou lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

«c. Ou lorsgu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

17



« Le contribuable est présumé exercer ce contrble lorsqu’il dispose directement ou indirectement d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun
autre associé ou actionnaire ne détient directement ou indirectement une fraction supérieure a la sienne.

« Le contribuable et une ou plusieurs personnes agissant de concert sont considérés comme contrélant
conjointement une société lorsqu’ils déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale.

« 3° Les titres apportés ne font pas I’objet d’un engagement de conservation prévu aux articles 787 B ou 787 C
dans les conditions prévues par ces articles.

« .- Lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés interposés
font eux-mémes I’objet d’un apport, I’imposition de la plus-value réalisée a cette occasion peut étre reportée,
dans les mémes conditions, si le contribuable en fait expressément la demande et mentionne le montant de la
plus-value dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Il est mis fin au report initial en cas de transmission, de rachat, de remboursement ou d’annulation des
nouveaux titres recus en échange ou en cas de survenance d’un des événements mentionnés aux 1° a 4° du I,
lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés interposés font
eux-mémes I’objet d’un échange bénéficiant du sursis d’imposition prévu a I’article 150-0 B ou d’un apport
soumis au report d’imposition prévu au I.

« V.- En cas de survenance d’un des événements prévus aux 1° a 4° du | et au 2° alinéa du 111, il est mis fin au
report d’imposition de la plus-value dans la proportion des titres cédés, transmis, rachetés, remboursés ou
annulés.

« V.- Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article, notamment les
obligations déclaratives des contribuables. »

C.- L’article 167 bisest ainsi modifié :
1° Au I, apres la référence : « 150-0 B bis » est ajoutée la référence : «, 150-0 B ter » ;

2° Auadul du VI, les mots : « I’article 150-0 D bis s’applique » sont remplacés par les mots : « les reports
d’imposition prévus aux articles 150-0 B ter et 150-0 D biss’appliquent » ;

3° Aprés le edu 1 du VII, il est ajouté un f ainsi rédigé :

« f. La transmission, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres ou droits recus en rémunération de
I’apport ou des titres ou droits apportés ou des parts ou droits dans les sociétés ou groupements interposés
conformément & I’article 150-0 B ter, pour I'imp6t afférent aux plus-values de cession reporté en application
dudit article. » ;

D.- Au troisieme alinéa du 1 de I’article 170, avant les mots : « du | de I’article 150-0 D bis » sont insérés les
mots : « de I’article 150-0 B ter et ».

Il. — Le I est applicable aux apports réalises & compter du 14 novembre 2012.

2 - Exposé des motifs

Le présent article a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis d’imposition prévu
a I’article 150-0 B du code général des imp6ts (CGI) en cas d’apport de titres & une société soumise a I’imp6t
sur les sociétés que I’apporteur contréle.

Dans ces schémas optimisants, plutét que de céder directement les titres d’une société A en dégageant une
plus-value immédiatement taxable, le contribuable apporte les titres de la société A a une société B qu’il
contréle. La plus-value d’apport constatée sur les titres de la société A (égale a la différence entre la valeur des
titres de la société A a la date de leur apport a la société B et leur valeur a la date a laquelle ils ont été acquis
par le contribuable) est, en vertu de I’article 150-0 B, placée en sursis d’imposition et ne fait pas I’objet d’une
déclaration, I’opération d’apport étant considérée comme intercalaire. La société B céde ensuite a bref délai les
titres de la société A, dégageant une plus-value limitée voire nulle, correspondant a I’augmentation de valeur
des titres de la société A depuis I’apport. Ainsi, le contribuable bénéficie indirectement des liquidités dégagées
par la cession des titres de la société A par la société B, sans avoir lui-méme cedé les titres de cette derniére,
c’est-a-dire sans avoir été imposé sur sa plus-value d’apport.

En définitive, ces montages, tres utilisés en matiére patrimoniale, conduisent & céder des titres de sociétés en
franchise d’imposition, au titre tant de I’imp6t sur le revenu que des prélévements sociaux, puis a gérer les
liquidités ainsi dégagées au sein de la société bénéficiaire de I’apport en échappant ainsi a toute fiscalité
personnelle.
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L’administration peut remettre en cause ces montages sur le fondement de I’abus de droit fiscal prévu par les
dispositions de I’article L. 64 du livre des procédures fiscales (LPF), lorsque les deux critéres cumulatifs
suivants, dégagés par la jurisprudence du Conseil d’Etat, sont réunis :

- le schéma permet de placer la plus-value en différé d’imposition tout en dégageant des liquidités, contournant
ainsi I’objectif du législateur ;

- de tels montages répondent a un but exclusivement fiscal lorsque les liquidités retirées de la cession des titres
par la société bénéficiaire ne sont pas réinvesties de maniére significative et dans un délai raisonnable dans une
activité économique.

Le présent texte a pour objet de mettre un terme a ces schémas d’optimisation en excluant du sursis
d’imposition les plus-values d’apports de titres effectués a des sociétés contrélées par I’apporteur, lesquelles
seraient éligibles sur option a un régime de report d’imposition auquel il serait mis fin, rendant la plus-value
d’apport imposable, en cas notamment de cession par la société bénéficiaire de I’apport des titres apportés sans
réinvestissement dans un délai de cing ans d’au moins 50 % du produit de la cession des titres concernés dans
une activité économique.

Ces nouvelles dispositions ne seraient pas applicables aux titres soumis a engagement de conservation
(« pactes Dutreil »).

b. Amendements discutés en commission
Amendements adoptés

1- Amendement n° CF 55, présentépar M. Eckert, rapporteur dela commission des
finances

A Valmeés 8, substituer auy mots

«des titrcs réinvestit le produit de leur cession, dans un délai de cing ane 4
commpter de la date de 1'apport of 4 hauteur »,

Jes miots ;

« céde Jes titres dans un délal de trois ans & compter de la dae de apport =
prend 1'engagement d'investir le produit de leur cession dans un délal de deux ans 2
comipler de la date de I cession et & hautevr 4”20 moins »,

EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif proposé vise 4 limiter des montages d'optimisation fiscale dits
d"apport-cession. Cela signifie que 1a cession intervient pau de temps aprés 'apport.

Or le texte du Gouvernement prévoit que le report d'imposition cesserait méme
si la cession intervient pius de cing ans aprés 1'apport, alors gu'il ne s agit
mianifestement plus d'un montage abusif aprés un el délai,

Il et dome propasé de décomposer en deux péniodes le délai de cing ans : une
premiere période de frois ans pendant laquelle, en cas de cession, le repont premd fin <71l
n'y a pas de réinvestissement, ef une deoxieme péricde de deux ans pour réinvestir le
produit de la cession ({la méme durde de deux ans pour le remplor a é4¢ prévue en PLF).

5i la cession intervieni aprés trois ans, il o'y aura donc plus d'obligation de
réinvestissement. En revanche, si la cession intervient moing de trois ans aprés I anport
et que le produil de fa cession n'est pas réinvesti dans les deux ans qui suivent, il semn
mis fin ap report dYimposition.

2 - Amendement n° CF 57, présenté par M. Eckert, rapporteur dela commission des
finances
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A Malinga £, aprés = mot ¢ o commerciale =, insérer le mot : « . industrielle o

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision.
La mnotion d'activité opérationnelle comprend toujours  l=s  activiiss

industrielles, 1] £'apit manifesternent d'un oubl dans e texte du Gouvemnement nour
caracténiser une société de remplod.

3- Amendement n° CF 58, présenté par M. Eckert, rapporteur dela commission des
finances

A alinéa B, substituer aux mots :
o dTune gociete v,
ies mots

o (0 UNE OU plusieirs sociélés »,
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de précision.
Lz rémvestissement doit pouvoir se fadre dans plusieurs sociétés le cas échéant,

Une digposition similaire 2 été adoptée a article 6 du PLF,

4 - Amendement n° CF 56, présenté par M. Eckert, rapporteur dela commission des
finances

Supprimer |"alinga 24,
EXPOSE SOMMAIRE

Les pactes Dutreal béndficient de réductions substamislies (3 hauteur de 73 99
de droits de mutation et d'ISF, afin de préserver 1"actionnariat familial de nos PME et de
faciliter les fransmissions d'cniteprises gvec des engagements de conservation.

En revanche, 11 n'existe aujourd'hul ascun régime de faveur pour les pactes

Dutrenl au titre des ples-values. Il n'est donc pas opporiun d"aller av-deld du rézime de
Favewr dé existant, qui est maintenu en 1"éat,

5- Amendement n° CF 53, présenté par M. Eckert, rapporteur dela commission des
finances
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Compléter eet arhicle par les alingas suivanis ;

« IL — L7article 150-0 D) bis du code général des impdts est ainst modifis
« 1% La dermiére phrase du b du 2° du 11 est supprimée ;

« 2% Le b du 27 du 1T est compléte par un alinéa ainsi rédipé -

« Cette condition s'epprécie de maniére continge pendant les huit enndes
précédant le cession | o

« 37 Au bodu 3° du 10, les mots : « au b » sont remplacés par les mots ; o au
premuier alinda du b w,

« V. — La perte de recettes pour I"Etat est compensée, a due concurrence, par
la création d'one taxe additionnelle aux droits mentionnés 4 article 375 du oode
pénéral des impoes. w

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision.

Tant pour le nouveau régme de report d'imposition en cas dapport-cession
que pour 'actuel régime de report sous condition de rempilot, la condition pesée pour la
soclété benéficiaire du remploi consistant & avoir exercé une activité opérationnelle
pendant § ans ne peut pas, par construction, concemer des entreprises novvelles.

Il s’agit de remedier 4 cette petite iImperfection du dispositif

Amendementsre etés - Néant

c. Rapport n°465 de M. Eckert, déposeé le 28 novembr e 2012

- Analysedel’article

Le présent article vise a remettre en cause un schéma d’optimisation fiscale dit d’apport-cession, au titre de la
taxation des plus-values de cession de valeurs mobiliéres et de droits sociaux des particuliers a I’imp6t sur le
revenu. A cette fin, il substitue & I’actuel régime de sursis d’imposition applicable en cas d’apport un régime
de report d’imposition sous condition de remploi.

Afin d’éviter tout effet d’aubaine, il est proposé que ces dispositions entrent en vigueur le jour de la
délibération du conseil des ministres sur le présent projet, soit le 14 novembre 2012.

1.— Le régime de sursis d’imposition aujourd’hui applicable en cas d’échange ou d’apport de titres

Le législateur a pris en compte la situation particuliere des contribuables qui réalisent des plus-values a
I'occasion d'un échange de titres ou d'un apport. En effet, ces opérations ne dégagent pas de liquidités au
moment de leur réalisation mais facilitent les restructurations d’entreprises nécessaires a la vie économique.
Par dérogation a la regle selon laquelle le fait générateur de I'imposition d'une plus-value est constitué au cours
de I'année de la réalisation de celle-ci, la loi prévoit dans ce cas que la plus-value n’est imposée que I'année au
cours de laquelle les titres recus en échange seront eux-mémes cédés.

Les plus-values réalisées depuis le 1* janvier 2000 a l'occasion de certaines opérations d'échanges de titres
bénéficient d'un sursis d'imposition. Ce régime de sursis a été institué par la loi de finances pour 2000 a la
place du régime de report d’imposition qui s’appliquait depuis 1991 pour les échanges de titres réalisés a
I'occasion d'une offre publique, d'une fusion, d'une scission ou d'un apport en société (et qui continue d’ailleurs
a s’appliquer pour les plus-values qui étaient en situation de report d'imposition au 1* janvier 2000).
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En cas de sursis d'imposition, I'opération d’échange est considérée comme présentant un caractere intercalaire
et n'est donc pas prise en compte pour I'établissement de I'impdt sur le revenu au titre de I'année de I'échange
des titres. Le sursis d'imposition s'applique de plein droit, sans que le contribuable ait a en faire la demande ni
qu’il ait & déclarer la plus-value d'échange non constatée. Toutefois, il n’y a pas d'exonération définitive de cette
plus-value puisqu’ultérieurement, lors de la cession des titres recus en échange ou lorsque ces titres sont rachetés,
remboursés ou annulés, le gain net est calculé a partir du prix ou de la valeur d'acquisition des titres remis a I'échange.

L’article 150-0 B du code général des imp0ts qui prévoit ce sursis d’imposition concerne les opérations
d'échange de valeurs mobiliéres ou de droits sociaux résultant d'une offre publique (d'échange, d'achat, de
rachat ou de retrait), d'une fusion, d'une scission, de lI'absorption d'un fonds commun de placement (FCP) par
une société d'investissement a capital variable (SICAV), d'un apport de titres & une société soumise a I'impdt
sur les sociétés, d’une conversion, d’une division ou d’un regroupement. Le montant de la soulte éventuellement
regue par le contribuable lors de I’échange ne doit toutefois pas excéder 10 % de la valeur nominale des titres recus pour
que le sursis d’imposition soit applicable.

Ce régime peut donc s'appliquer en cas d'apport de valeurs mobilieres ou de droits sociaux a une société de
capitaux ou assimilée soumise a I'impdt sur les sociétés (de plein droit ou sur option, sans en étre exonérée
totalement ou partiellement de facon permanente). Les titres remis en contrepartie de l'apport doivent, d'une
part, étre des valeurs mobiliéres ou des droits sociaux représentatifs d'une quotité du capital de la société
bénéficiaire de I'apport ou constituer des valeurs mobiliéres donnant droit a I'attribution de titres représentant
une quotité du capital de cette société (obligations convertibles, échangeables ou remboursables en actions) et,
d'autre part, étre émis a l'occasion de l'opération d'apport.

Un montage fréquemment utilisé & des fins d’optimisation fiscale consiste a céder des titres initialement
détenus par une personne physique juste aprés leur apport a une société contrlée par ce contribuable.
L’administration fiscale a systématiquement pourchassé ce type de montage, d’abord sous le régime de report
applicable jusgqu’en 2000 puis sous le régime de sursis. Elle considére en effet que le placement en report ou
en sursis d'imposition d'une plus-value réalisée par un contribuable lors de I'apport de titres a une société qu'il
contréle, suivi de leur cession par cette société, est un montage constitutif d'un abus de droit. Le contribuable
aurait en effet normalement pu céder directement les titres a un acquéreur puis réinvestir lui-méme le produit
de cette cession sans procéder a l'opération d'apport, qui a pour seul but d’échapper au paiement immédiat de
I’imp6t sur la plus-value.

SCHEMA DE L’ APPORT-CESSION

Vente titres A _
WX . = b Y ousociéte ¥
PV titres A -

Apport itres A _
Wente titres &

FV nulle

E:hange titres 30
P EUA en sursis

Societe XK

Le Conseil d’Etat statuant au contentieux a développé une jurisprudence précisant les cas dans lesquels
I’administration peut étre fondée a invoquer I’abus de droit dans le cadre d’opérations d’apport-cession, et
donc a remettre en cause le régime de faveur décrit ci-dessus. Au titre de I’ancien régime de report applicable
jusgu’en 2000, il a juge légal le bénéfice de ce régime des lors que le réinvestissement économique du produit
de la cession est avéré (8 octobre 2010, n° 301934, Bazire; 11 février 2011, n° 314950, Picoux) et qu’il a été
effectué dans le délai nécessaire qu'impliquaient I'importance et la nature de I'investissement réalisé (8 octobre
2010, n° 313139, ministre ¢/ Bauchart). En revanche, il en a remis en cause le bénéfice lorsque les sommes
réinvesties ne représentaient pas une part significative du produit de la cession des titres (4 % du produit de la
cession réinvestis et 60 % affectés a des avances en compte courant qui ont un caractére patrimonial, dans une
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décision du 3 février 2011, n° 329839, ministre ¢/ Conseil ; 15 % du produit de la cession réinvestis et 41 %
affectés a des avances en compte courant, dans une décision du 24 ao0t 2011, n° 316928, Ciavatta). Il y a
aussi abus de droit lorsque le produit de la cession, affecté a des investissements immobiliers réalisés par une
SCI & caractére patrimonial bénéficiaire de I'apport, peut étre appréhendé par le contribuable porteur de parts de
la SCI bénéficiaire de I’apport et qu’il contrble (24 ao(t 2011, n° 314579, Moreau et Girault), ou lorsque le
contribuable, apporteur des titres, récupére des liquidités a I'occasion de la réduction ultérieure du capital de la
société bénéficiaire de I'apport, par voie de remboursement partiel aux associés du montant de leurs parts
(8 octobre 2010, n° 321361, Four).

Statuant pour la premiére fois sur le régime de sursis applicable depuis 2000 dans une décision du 27 juillet
2012 (n° 327295, Berjot), le Conseil d’Etat a jugé qu’en dépit du caractére automatique du sursis, un montage
d’apport-cession peut aussi étre considéré comme constitutif d'un abus de droit. Il a alors appliqué les mémes
critéres que ceux qu’il a dégagés pour les apports ouvrant droit a un report d'imposition : I’administration est
fondée a se prévaloir de la procédure de répression des abus de droit dés lors que I'opération d'apport, dont
I'intérét fiscal consiste a différer I'imposition de la plus-value, permet a I'apporteur de disposer des liquidités
obtenues lors de la cession tout en restant détenteur des titres et que le produit de la cession n'est pas
effectivement réinvesti dans une activité économique.

Compte tenu du durcissement de I’imposition des plus-values prévu par I’article 6 du projet de loi de finances
pour 2013, les tentatives d’y échapper risquent de se multiplier, notamment au travers d’opérations d’apport-
cession. Eu égard a la difficulté pratique de mise en ceuvre pour I’administration, du caractére traumatisant
pour les contribuables, de la longueur de la procédure et de I’incertitude contentieuse qui caractérisent la
répression des abus de droit, le Gouvernement propose de définir un nouveau régime légal de report
d’imposition spécifique aux montages d’apport-cession, et a cette occasion de transposer dans la loi les critéres
retenus par la jurisprudence pour caractériser les opérations qui auront le droit de bénéficier de ce régime.

Pour autant, la définition législative des apports-cessions pouvant bénéficier d’un régime de faveur n’a pas
seulement un caractére répressif, mais elle vise aussi a sécuriser les investisseurs eux-mémes : les critéres
retenus seront désormais objectifs et clairement affichés dans la loi, sans devoir attendre la prise de position du
juge sur chaque espéce, bien apres la réalisation des réinvestissements.

2.— Le nouveau régime de report d'imposition applicable en cas d’apport

Le nouveau régime de report d’imposition est codifié au sein d’un nouvel article 150-0 B bis du code général
des impots, créé par le B du | du présent article.

a) L’ économie générale du nouveau régime de report d' imposition

En cas de report d'imposition, la plus-value est normalement constatée au titre de I'année de I'échange des
titres mais son imposition est différée au moment ou s'opérera la cession des titres recus lors de I'échange. La
cession ultérieure des titres recus en échange entraine I'expiration du report, de sorte que la plus-value en
report est immédiatement mise en recouvrement et une nouvelle imposition est établie sur la différence entre le
prix de cession et le prix ou la valeur du titre lors de I'échange.

Le champ d’application de ce nouveau régime ne concerne que I’apport de titres a une société soumise a
I’impdt sur les sociétés et contrdlée par le contribuable. Il est donc plus restreint, tant que I’actuel régime de
sursis que I’ancien régime de report. L articulation du nouveau report avec I’actuel sursis est réalisée par le A
du | du présent article, qui modifie I’article 150-0 B du code général des impdts relatif au sursis en indiquant
gue le sursis ne s’applique que « sous réserve» de I’application du report. Comme le rappelle le guide de
légistique mis en ligne sur le site officiel www.legifrance.gouv.fr, la locution « sous réserve » indique l'ordre
de prééminence entre deux dispositions en conflit : la disposition ne joue que lorsque le texte réservé ne trouve
pas a s'appliquer. Cela signifie que, si le contribuable réalise un apport a une société soumise a I’imp6t sur les
sociétés qu’il contrdle, il ne peut plus bénéficier du régime du sursis et reléve exclusivement du régime du
report. 1l peut alors demander le bénéfice du report, mais s’il ne le fait pas, il est immédiatement imposé sur la
plus-value d’échange. En revanche, s’il effectue un apport a une société qu’il ne controle pas, il demeure dans
le champ d’application de I’actuel régime de sursis.

Le nouveau régime de report ne concerne pas les titres qui font I’objet d’un engagement de conservation (pacte
Dutreil) pour pérenniser I’actionnariat familial dans le cadre des transmissions patrimoniales. Les opérations
d’apport-cession réalisées avec ces titres peuvent donc continuer a bénéficier du régime de sursis de droit.
L’exonération de 75 % des droits de mutation a titre gratuit prévue par les articles 787 B et 787 C du code
général des imp0ts pour ces titres peut étre remise en cause dans certains cas de cession et d’apport qui ne
respectent pas les engagements collectif et individuel de conservation, mais il n’existe dans le droit en vigueur
aucun régime de faveur spécifique concernant I’imposition des plus-values au titre des pactes Dutreil.

Le report d’imposition concerne non seulement I’impdt sur le revenu, mais aussi les prélévements sociaux. En
effet, du fait de I’apport de titres, le contribuable ne percoit aucune liquidité en contrepartie qui lui permettrait
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de s’acquitter de I’impdt dd. Le systeme est différent pour le report d’imposition prévu par I’article 150-0 D
bis qui n’emporte pas report des prélévements sociaux, en application expresse du e ter de I’article L. 136-6 du
code de la sécurité sociale. Pour ce report en effet, il y a cession avant remploi et donc des liquidités
disponibles pour s’acquitter des prélévements sociaux dés I’année de la cession.

b) Les conditions d' application du report d' imposition
L'application du nouveau report d'imposition est subordonnée au respect de quatre conditions.

1. Le contribuable doit demander expressément le bénéfice du report (a la différence du régime de sursis,
qui est de droit). Cette demande doit étre réitérée lorsque les titres remis en échange aprés un premier apport
font eux-mémes I’objet d’un nouvel apport.

La demande de report devra étre formulée au moment de la souscription de la déclaration des revenus de
I'année de I'échange. Le D du I du présent article modifie pour coordination en ce sens I’article 170 du code
général des imp0ts.

A cet égard, dans une décision du 13 juillet 2011 (n° 338463, Labbé), le Conseil d’Etat statuant au contentieux
a refusé de transmettre au Conseil constitutionnel une question prioritaire de constitutionnalité (QPC) portant
sur l'obligation pour le contribuable de formuler une demande et de la réitérer a I'occasion d'un nouvel échange
afin de bénéficier du régime de report applicable jusqu’en 2000, en estimant « que cette obligation a pour
objet de permettre un contrdle de la plus-value placée par le contribuable en report d'imposition » et « que les
conséguences attachées a I'omission d'une telle formalité, qui se traduisent par la taxation immédiate de la
plus-value précédemment réalisée, ne revétent pas le caractére d'une sanction mais se bornent a faire
application du régime de droit commun ». 1l n’y a donc pas de méconnaissance du droit de propriété garanti
par l'article XV1I de la Déclaration des droits de I'Homme et du citoyen.

2. Le montant de la soulte éventuelle ne doit pas excéder 10 % de la valeur nominale des titres recus en
échange de |’ apport, comme dans le régime de sursis.

3. L’apport doit bénéficier a une société soumise a I'imp6t sur les sociétés établie en France ou, s’il est
réalisé dans un Etat de I'Union européenne ou dans un Etat ayant conclu avec la France une convention fiscale
contenant une clause d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales, a une
société soumise a un impdt équivalent a I'imp6t sur les sociétés. Le méme régime d’extraterritorialité
s’applique pour le régime de sursis.

4. La société bénéficiaire de I'apport doit ére contrélée par le contribuable qui apporte les titres. Ce
critere légal de contrdle répond au critére jurisprudentiel d’appréhension potentielle par le contribuable des
liquidités disponibles dans la société aprés I’opération d’apport-cession. Il est proposé pour I’essentiel de
transposer les criteres de contrble d’une société par une autre tels que retenus par le code de commerce. Cette
condition doit étre appréciée a la date de I’apport, en tenant compte des nouveaux droits détenus dans la
société en cause suite a cet apport. Trois critéres alternatifs sont prévus :

— la détention de la majorité des droits de vote, directement ou avec le cercle familial du contribuable,
— I’exercice de la majorité des droits de vote en vertu d’un pacte d’actionnaires,

—I’exercice d’un pouvoir de décision de fait, avec deux cas de présomption: d’une part, lorsque le
contribuable dispose directement ou indirectement d’au moins 33,33 % des droits de vote (c'est-a-dire qu’il
dispose d’une minorité de blocage — on observera toutefois que le code de commerce retient 40 %) sans
qu’aucun autre actionnaire ne détienne une participation supérieure ; d’autre part, lorsque le contribuable
détermine les décisions prises en assemblée générale en agissant de concert avec une autre personne.

Définition du controle au sensdel’article L. 233-3 du code de commerce

« |.—Une société est considérée, pour |'application des sections |1 et 1V du présent chapitre, comme en
contrélant une autre :

«1° Lorsqu'elle détient directement ou indirectement une fraction du capital lui conférant la majorité
des droits de vote dans les assembl ées général es de cette société ;

« 2° Lorsqu'elle dispose seule de la majorité des droits de vote dans cette société en vertu d'un accord
conclu avec d'autres associés ou actionnaires et qui n'est pas contraire a l'intérét de la société ;

«3° Lorsqu'elle détermine en fait, par les droits de vote dont elle dispose, les décisions dans les
assembl ées générales de cette société ;

«4° Lorsqu'elle est associée ou actionnaire de cette société et dispose du pouvoir de nhommer ou de
révoquer la majorité des membres des organes d'administration, de direction ou de surveillance de
cette société.

«|l.—Elle est présumée exercer ce contrdle lorsgu'elle dispose directement ou indirectement, d'une
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fraction des droits de vote supérieure a 40 % et gu'aucun autre associé ou actionnaire ne détient
directement ou indirectement une fraction supérieure a la sienne.

«|1l.—Pour ['application des mémes sections du présent chapitre, deux ou plusieurs personnes
agissant de concert sont considérées comme en contrdlant conjointement une autre lorsqu'elles
déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale. »

Les plus-values d'échange en report deviennent imposables au titre de lI'année de réalisation de I'événement
entrainant I'expiration du report. Le taux d'imposition applicable est celui en vigueur au cours de l'année
d'expiration du report. Comme pour tout régime de report, I’intérét de retard s’applique (au taux de 4,8 % par
an, tel que prévu par I’article 1727 du code général des imp0ts) a partir de la date de I’apport des titres.
L’application de I’intérét de retard a pour effet de compenser le préjudice résultant, pour le budget de I’Etat, de
I’écoulement du temps depuis le calcul initial de la plus-value, dont le montant nominal subit chaque année
I’inflation. Le contribuable aura aussi pu placer le montant d’impét qu’il n’aura pas encore payé au titre de la
plus-value d’échange du fait du report.

¢) Lafin du report d'imposition

Cing événements sont susceptibles de mettre fin au report. s sont prévus au | du nouvel article 150-0 B ter pour les
quatre premiers, et au dernier alinéa du I11 du méme article pour le cinquiéme.

1. La transmission, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres regus en échange entrainent I'expiration du
report d'imposition de la plus-value d'échange et, par conséquent, I'imposition immédiate de cette plus-value.

La notion de transmission retenue pour mettre fin au report est trés large: elle comprend non seulement les
transmissions a titre onéreux (vente, apport, échange), comme dans le régime de sursis, mais elle concerne aussi les
transmissions a titre gratuit (succession et donation) des titres regus en échange. Il s’agit d’une dérogation a la régle
générale d’exonération définitive (« purge ») de la plus-value dont I'imposition a été reportée en cas de mutation a titre
gratuit (une autre dérogation, spécifique pour certaines donations, est aussi prévue par I’article 14 du présent projet).
Une telle dérogation s’est toutefois déja appliquée pour les plus-values d'échange de titres réalisés avant le 1% janvier
1988 en report sur le fondement de I'ancien article 160 du code général des impdts. Elle est aussi prévue pour la remise
en cause du report d’imposition prévu par I’article 150-0 D bis, lorsque la durée de détention des titres aprés remploi
(soit cing ans) n’est de ce fait pas respectée.

Lorsque les titres recus en échange sont des actions ou des droits sociaux d'une société soumise a I'impdt sur les sociétés
et que cette société procede a un remboursement d'apports ou de primes d'émission, ce remboursement entraine
I'expiration du report d'imposition. De méme, I'annulation des titres recus en échange, a la suite notamment d'une
réduction du capital ou de la dissolution de la société émettrice de ces titres, entraine I'expiration du report d'imposition
I'année au titre de laquelle I'annulation intervient.

Si la transmission, le rachat, le remboursement ou I’annulation ne portent que sur une partie des titres regus en échange,
seule la fraction correspondante de la plus-value initialement reportée est imposée. Le surplus continue a bénéficier du
report, en application du IV du nouvel article 150-0 B ter.

2. La transmission, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres apportés sont aussi susceptibles d’entrainer
I'expiration du report d'imposition de la plus-value d'échange.

Le bénéfice du report d'imposition peut toutefois étre maintenu a la condition que le produit de la cession soit réinvesti
par la société bénéficiaire de I’apport qui, comme on I’a vu précédemment, est contrdlée par le contribuable. Ce critere
légal de remploi traduit le critére jurisprudentiel de réinvestissement effectif d’une part substantielle du produit
de la cession dans une activité économique. L’Etat se doit en effet de réserver le bénéfice du régime de faveur
aux seules opérations d’apport-cession qui sont favorables a I’investissement et au développement de
I’économie.

Le produit de la cession des titres ou droits doit étre investi, dans un délai de cing ans aprés I’apport ©3) et a hauteur de
50 % du montant de la plus-value :

—soit dans le financement d’une activité commerciale, artisanale, libérale, agricole ou financiére (pourquoi pas
industrielle aussi ?), c'est-a-dire une activité opérationnelle qui ne soit pas de gestion patrimoniale,

—soit dans la souscription au capital initial ou dans I'augmentation de capital d'une société soumise a I'imp6t sur les
sociétés qui exerce elle-méme une activité opérationnelle ou qui est une holding dont I’objet social exclusif est de détenir
des participations dans des sociétés opérationnelles. Cette condition portant sur la nature de I’activité de la société de
remploi doit s'apprécier de maniére continue pendant les huit années précédant la cession des titres, ce qui est
incompatible avec une souscription au capital initial d’une société nouvellement créée. La société bénéficiaire du remploi
doit aussi avoir son siége social dans un Etat membre de I'Union européenne ou dans un autre Etat partie a I'accord sur
I'Espace économique européen ayant conclu avec la France une convention d'assistance administrative en vue de lutter
contre la fraude et I'évasion fiscales (soit I’Islande, la Norvege et le Liechtenstein). 1l n’est pas prévu de pouvoir
remployer le produit de la cession pour acquérir des titres de sociétés déja existantes, hors augmentation de capital.

On observera qu’il existe d’autres régimes Iégaux de report d’imposition sous condition de remploi. Il faut ici
faire référence au dispositif général de report d’imposition des plus-values mobilieres prévu par I’article 150-
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0 D bis du code général des impdts et modifié par I’article 6 du projet de loi de finances pour 2013 : il
concerne les cessions de titres réalisées depuis le 1* janvier 2011 dont le produit de la cession est réinvesti
dans la souscription au capital d'une société. Au-dela du report, la plus-value peut méme étre intégralement
exonérée si certaines conditions sont remplies. Le taux de remploi retenu dans le nouveau dispositif prévu par
le présent article est le méme que celui retenu par le projet de loi de finances pour 2013 adopté par
I’ Assemblée nationale en premiére lecture le 20 novembre dernier pour le régime général. 1l est toutefois plus
exigeant que celui retenu par le comité de I’abus de droit dans son avis n° 2011-17 du 2 février 2012, qui a
estimé qu’un réinvestissement est substantiel lorsqu’il représente 39 % du produit de la cession.

Régime du report d'imposition sous condition de remploi de |’ article 150-0 D bis
Droit en vigueur :

Conditions a respecter pour bénéficier du report de la plus-value (PV) :

— avoir détenu les titres pendant 8 ans en continu,

— avoir détenu (avec le cercle familial) 10 % du capital,

— titres d’une societé opeérationnelle soumise a I’IS.

Conditions a respecter pour bénéficier de I’exonération de la PV reportée :
— remploi dans les 3 ans de 80 % du montant de la PV,

— remploi dans une société opérationnelle soumise a I’lS,

— détention d’au moins 5 % du capital lors du remploi,

— conservation des titres pendant au moins 5 ans.

Nouvelles conditions & compter du 1% janvier 2013 (article 6 du PLF ) :
Part a remployer : diminuée de 80 % a 50 %.

Délai de remploi : diminué de 3 ans a 2 ans.

Exonération de la PV non plus totale mais limitée a la part remployée.

Par ailleurs, il subsiste aussi un régime de report d’imposition pour les cessions de titres réalisées avant le
1% janvier 2006 dont le produit est réinvesti dans les fonds propres dune société non cotée. Le
réinvestissement pouvait porter sur une partie seulement du prix de cession ; dans ce cas, le montant de la
plus-value susceptible de bénéficier du report d'imposition était déterminé selon le rapport existant entre le
montant réinvesti et le prix de cession.

3. La transmission, le rachat, le remboursement ou I’annulation, soit des droits du contribuable dans les sociétés ou
groupements interposés qui ont réalisé I'opération d'apport, soit des titres recus en échange par la société ou le
groupement interposés, mettent fin au report d'imposition, comme s’il n’y avait pas de chaine de participations.

Il s’agit ainsi de tenir compte de I’éventuelle interposition de sociétes civiles de portefeuille.

4. Le transfert du domicile fiscal hors de France met aussi fin au report. Le C du | du présent article modifie par
coordination I’article 167 bis du code général des imp6ts afin de tenir compte, pour le calcul de I’exit tax, de la plus-
value précédemment reportée qui devient imposable a ce titre.

5. La transmission, le rachat, le remboursement ou I’annulation des nouveaux titres regus en échange entrafnent
I'expiration du report initial. Les titres recus en échange apres un premier apport peuvent en effet eux-mémes faire
I’objet d’un échange, bénéficiant d’un sursis d’imposition, ou d’un nouvel apport, lui aussi soumis a report.

d) La compatibilité du nouveau régime de report d’imposition avec le droit de I’ Union européenne
On peut se demander si le nouveau régime de report est compatible avec le droit de I’Union européenne.

En effet, dans un arrét du 12 avril 2012, la Cour administrative d’appel de Paris a jugé le régime de report
d'imposition applicable avant 2000 incompatible avec les objectifs de la directive 90/434/CEE du 23 juillet
1990. La cour a en effet estimé qu’en vertu de l'article 8 de cette directive, l'attribution, & lI'occasion d'un
échange d'actions, de titres d'une société a un associé de la société apporteuse en échange de titres
représentatifs du capital social de cette derniere société ne doit, par elle-méme, entrainer aucune imposition sur
le revenu et que seul peut étre impose le profit résultant de la cession ultérieure des titres regus. Selon la cour,
le régime du report d'imposition est contraire a cette directive dans la mesure ou il a pour effet de liquider la
plus-value réalisée a la date de I'échange et, le cas échéant, a défaut pour le contribuable d'en demander le
bénéfice qui n’est qu’optionnel, de I'imposer au titre de I'année de réalisation de I'échange.

Un pourvoi en cassation a été introduit contre cet arrét par le ministre de I’Economie et des finances. On ne

dispose donc pas encore a ce stade d’une position du juge administratif supréme sur la compatibilité d’un

régime de report avec le droit de I’Union européenne. On peut toutefois observer que I’analyse de la cour

repose sur la prémisse que le report ne remet pas en cause le principe méme de I’imposition. Or, les

dispositions du code général des imp6ts qui permettent au contribuable réalisant une plus-value a l'occasion
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d'un échange de droits sociaux résultant d'une opération d'apport de titres & une société soumise a I'imp6t sur
les sociétés d'obtenir le report de I'imposition de cette plus-value n'ont pas pour effet de différer le paiement
d'une imposition qui aurait été établie au titre de I'année de réalisation de la plus-value, mais seulement de
permettre, par dérogation a la regle suivant laquelle le fait générateur de I'imposition d'une plus-value est
constitué au cours de l'année de sa réalisation, de la rattacher a l'année au cours de laquelle intervient
I'événement qui met fin au report d'imposition. Sans fait générateur, il n’y a pas d’imposition.

De ce point de vue, I’institution d’un nouveau régime de report d’imposition en cas d’apport ne parait pas
manifestement contraire & I’article 8 de la directive. Conformément au 1 de cet article, la plus-value d’échange
n’est pas taxée en elle-méme. En revanche, en application du 2 de cet article, elle peut étre taxée
ultérieurement, lors de la cession des titres recus. Le sixiéme considérant de la directive mentionne d’ailleurs
expressément la possibilité d’instituer un régime de report d’imposition. On peut seulement se demander si le
caractére optionnel du report ne pourrait pas étre regardé comme constituant une restriction a la neutralisation
de la fiscalité au titre d’une opération intercalaire. En vertu de I’adage nemo auditur, le contribuable ne saurait
pourtant se prévaloir du non-exercice d’une option pour invoquer une incompatibilité avec le droit de I’Union
alors que I’Etat lui permet de bénéficier d’un report d’imposition.

Article8 de la directive 90/434/CEE du Conseil, du 23juillet 1990, concernant le régime fiscal
commun applicable aux fusions, scissions, apports d'actifs et échanges d'actions intéressant des
sociétés d' Etats membres différents

«1. L'attribution, a l'occasion d'une fusion, d'une scission ou d'un échange d'actions, de titres
représentatifs du capital social de la société bénéficiaire ou acquérante a un associé de la société
apporteuse ou acquise, en échange de titres représentatifs du capital social de cette derniére société,
ne doit, par elle-méme, entrainer aucune imposition sur le revenu, les bénéfices ou les plus-values de
cet associé.

« 2. Les Etats membres subordonnent |'application du paragraphel a la condition que I'associé
n'attribue pas aux titres regus en échange une valeur fiscale plus élevée que celle que les titres
échangés avaient immediatement avant la fusion, la scission ou |'échange d'actions.

« L'application du paragraphe 1 n'empéche pas les Etats membres d'imposer le profit résultant de la
cession ultérieure des titres regus de la méme maniére que le profit qui résulte de la cession des titres
existant avant I'acquisition.

« Par « valeur fiscale », on entend la valeur qui servirait de base pour le calcul éventuel d'un profit ou
d'une perte entrant en compte pour |'assiette d'un impot frappant le revenu, les bénéfices ou les plus-
values de |'associ é de la société.

« 3. Dans le cas ol un associé est autorisé, conformément a la législation de I'Etat membre de sa
résidence, a opter pour un traitement fiscal différent de celui défini au paragraphe 2, le paragraphe 1
ne sapplique pas aux titres représentatifs pour lesquels cet associé aura exercé son droit d'option.

« 4. Les paragraphes 1, 2 et 3 ne font pas obstacle a la prise en compte, pour la taxation de I'associé,
de la soulte en espéces qui lui est éventuellement attribuée & I'occasion de la fusion, de la scission ou
de I'échange d'actions. »

- Discussion des amendements
La Commission est saisie de I’amendement CF 55 du rapporteur général.

M. le rapporteur général. En cas d’apport-cession, I’article 13 prévoit qu’on puisse bénéficier d’un report
d’imposition a condition de réinvestir le produit de la cession dans une société dans un certain délai. Aux
termes du texte gouvernemental, il faut réinvestir dans un délai de cing ans apres I’apport, mais le bénéfice du
report est perdu si la cession a lieu plus de cing ans aprés I’apport, méme en cas de réinvestissement : cela
parait incohérent. Je propose donc de décomposer en deux périodes le délai de cing ans: I’obligation de
réinvestissement ne concernerait que les cessions intervenant dans un délai de trois ans apres I’apport, en suite
de quoi I’on disposerait de deux ans pour investir. Cela permet de mieux viser les montages abusifs sans
pénaliser les restructurations d’entreprise, auxquelles I’apport-cession peut étre utile.
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M. le président Gilles Carrez. Cet amendement semble aller dans le bon sens.

M. Charles de Courson.Si la cession intervient aprés trois ans, il n’y aura plus d’obligation de
réinvestissement, dites-vous — mais pas non plus d’exonération ?

M. lerapporteur général. Dans ce cas, le bénéfice du report demeure. Si la cession intervient avant trois ans,
il ne prend fin que si le produit de la cession n’est pas réinvesti au cours des deux ans qui suivent.

La Commission adopte I’amendement (Amendement n° 233).

Puis elle en vient & I’lamendement CF 57 du rapporteur général.

M. le rapporteur général. Il s’agit de préciser que le réinvestissement doit aussi pouvoir se faire dans une
activité industrielle.

La Commission adopte I’amendement (Amendement n° 232).

Elle examine ensuite I’lamendement CF 58 du rapporteur général.

M. le rapporteur général. Il s’agit également d’un amendement de précision qui assouplit le dispositif de

réinvestissement. Une disposition similaire a été adoptée a I’article 6 du projet de loi de finances sur 2013. Il
s’agit de pouvoir réinvestir, le cas échéant, dans plusieurs sociétés.

La Commission adopte I’amendement (Amendement n° 230).
Puis elle examine I’amendement CF 56 du rapporteur général.

M. le rapporteur général. Dans le texte qui nous est soumis, le mécanisme d’encadrement des apports-
cessions ne concerne pas les pactes Dutreil. Or ceux-ci n’emportent aujourd’hui d’avantages fiscaux que pour
I’ISF et les droits de mutation, a I’exclusion des plus-values. Il n’y a donc pas lieu de favoriser ces pactes par
rapport au droit commun en matiére de plus-values, mais bien de maintenir le seul régime de faveur existant,
conformément aux engagements qui ont été souscrits.

M. Charles de Courson. Je suis perplexe. Si I’on instaure un régime fiscal, il doit étre cohérent. Si je
comprends bien, les pactes Dutreil continueraient de bénéficier de I’abattement de 75 %, mais non des
avantages sur les plus-values ?

M. le président Gilles Carrez. Non : a I’heure actuelle, les pactes Dutreil ont des conséquences sur les droits
de succession et de donation et I’ISF, mais pas sur les plus-values.

M. Charles de Courson. Le texte gouvernemental me paraissait plus logique. Si I’on durcit le régime fiscal
applicable aux plus-values — fOt-ce pour atténuer ensuite la mesure, comme cela a été fait —, il faut maintenir
les dispositions applicables aux pactes Dutreil.

M. lerapporteur général. L’ imposition des plus-values des valeurs mobiliéres a été modifiée par le projet de
loi de finances pour 2013. Il n’y a aucune raison de réserver un traitement différent aux plus-values réalisées
dans le cadre des pactes Dutreil.

M. Charles de Courson. Il faut soutenir la position du Gouvernement si I’on veut préserver le capitalisme
familial et éviter que les entreprises familiales ne soient toutes vendues a de grands groupes, ce qui nuirait au
dynamisme du pays. Pour cette raison, je suis défavorable a I’amendement.

M. le président Gilles Carrez. Aujourd’hui, un actionnaire lié par un pacte Dutreil qui en sort pour vendre
afin de réaliser une plus-value ne bénéficie d’aucune exonération d’impdt sur celle-ci puisque I’abattement de
75 % est limité aux droits de succession et de donation ainsi qu’a I’ISF. Mais qu’en est-il lorsqu’un associé A
céde des titres a son associé B au sein du pacte ? Si je ne me trompe, la plus-value ainsi réalisée sera elle aussi
assujettie a I’impét.

M. Charles de Courson. Puisque I’on a durci le régime applicable aux plus-values, je maintiens qu’il faut en
exonérer les pactes Dutreil pour les maintenir aussi longtemps que possible et les encourager.

M. le président Gilles Carrez. Je suis plutdt d’accord avec le rapporteur général. Les pactes incitent a
I’actionnariat stable, que I’on favorise encore davantage en décourageant les cessions.

La Commission adopte I’amendement (Amendement n° 231).
Elle examine ensuite I’'amendement CF 53 du rapporteur général.

M. le rapporteur général. Cet amendement précise la maniére dont il faut apprécier I’exigence d’exercice
d’une activité opérationnelle pour les sociétés nouvelles.

M. Charles de Courson. Comment faisait-on avant ?

M. lerapporteur général. Moins bien !

La Commission adopte I’amendement (Amendement n° 229).
Puis elle adopte I’article 13 ains modifié.
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d. Amendementsdiscutés en séance
Amendements adoptés

1- Amendement n°231, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
finances le 29 novembre 2012

Supprimer I’alinéa 20.
EXPOSE SOMMAIRE

Les pactes Dutreil bénéficient de réductions substantielles (& hauteur de 75 %) de droits de mutation et d’ISF,
afin de préserver I’actionnariat familial de nos PME et de faciliter les transmissions d’entreprises avec des
engagements de conservation.

En revanche, il n’existe aujourd’hui aucun régime de faveur pour les pactes Dutreil au titre des plus-values. I
n’est donc pas opportun d’aller au-dela du régime de faveur déja existant, qui est maintenu en I’état.

2- Amendement n°229, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
financesle 29 novembre 2012

Compléter cet article par les six alinéas suivants :

« 1. — Le 1l de I"article 150-0 D bis du code général des impdts est ainsi modifie :

« 1° La derniere phrase du b du 2° est supprimée ;

« 2° le méme b du 2° est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Cette condition s’apprécie de maniere continue pendant les huit années précédant la cession ; »
« 3% Au b du 3° aprés le mot : « au » sont inserés les mots : « premier alinéa du ».

«IV.—La perte de recettes pour I’Etat est compensée, a due concurrence, par la création d’une taxe
additionnelle aux droits mentionnés a I’article 575 du code général des impéts. ».

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision.

Tant pour le nouveau régime de report d’imposition en cas d’apport-cession que pour I’actuel régime de report
sous condition de remploi, la condition posée pour la société bénéficiaire du remploi consistant & avoir exercé
une activité opérationnelle pendant 8 ans ne peut pas, par construction, concerner des entreprises nouvelles.

Il s’agit de remédier a cette petite imperfection du dispositif.

3 - Amendement n°234, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012

.- Aprés le mot :
« équivalent »
rédiger ainsi la fin de I’alinéa 4 :

« est reportée si les conditions prévues au Il sont remplies. Le contribuable mentionne le montant de la plus-
value dans la déclaration prévue a I’article 170. ».

I1.- En conséquence, a I’alinéa 21, substituer aux mots :
« peut étre reportée, dans les mémes conditions, si le contribuable en fait expressément la demande et »
les mots :
« est reportée dans les mémes conditions. Le contribuable ».
EXPOSE SOMMAIRE

Dans un souci de simplification et de clarification du dispositif, il s’agit de rendre automatique le report
d’imposition en cas d’apport & une société controlée.

4 - Amendement n°230, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
financesle 29 novembre 2012

A la seconde phrase de I’alinéa 8, substituer aux mots :
« d’une société »,
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les mots :
« d’une ou plusieurs sociétés ».

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision.
Le réinvestissement doit pouvoir se faire dans plusieurs sociétés le cas échéant.
Une disposition similaire a été adoptée a I’article 6 du PLF.

5- Amendement n°286, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012

Compléter I’alinéa 11 par les mots :
« , en cas de manquement a la condition de réinvestissement mentionnée au 2° ».
EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement prévoit I’application de I’intérét de retard au seul cas ou I’expiration du report d’imposition
résulte du non-respect par la société bénéficiaire de I’apport du remploi de 50 % au moins du produit de la
cession dans une activité économique.

6 - Amendement n°292, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012

A I’alinéa 21, substituer a la seconde occurrence des mots :

« la plus-value »

les mots :

« cette plus-value et des plus-values antérieurement reportées ».
EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit de prévoir I’obligation pour I’intéressé de mentionner sur la déclaration d’ensemble des revenus les
plus-values antérieurement reportées lorsque les titres recus en rémunération de I’apport font a leur tour I’objet
d’un apport et que le contribuable demande le report d’imposition au titre de la plus-value d’apport
correspondante.

7 - Amendement n°233, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
finances e 29 novembre 2012

A la seconde phrase de I’alinéa 8, substituer aux mots :

« des titres réinvestit le produit de leur cession, dans un délai de cing ans & compter de la date de I’apport et a
hauteur de »,

les mots :

« céde les titres dans un délai de trois ans & compter de la date de I’apport et prend I’engagement d’investir le
produit de leur cession dans un délai de deux ans a compter de la date de la cession et a hauteur d’au moins ».

EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif proposé vise a limiter des montages d’optimisation fiscale dits d’apport-cession. Cela signifie que
la cession intervient peu de temps aprés I’apport.

Or le texte du Gouvernement prévoit que le report d’ imposition cesserait méme si la cession intervient plus de
cing ans apres I’apport, alors qu’il ne s’agit manifestement plus d’un montage abusif aprés un tel délai.

Il est donc proposé de décomposer en deux periodes le délai de cing ans : une premiére période de trois ans
pendant laquelle, en cas de cession, le report prend fin s’il n’y a pas de réinvestissement, et une deuxieme
période de deux ans pour réinvestir le produit de la cession (la méme durée de deux ans pour le remploi a été
prévue en PLF).

Si la cession intervient aprés trois ans, il n’y aura donc plus d’obligation de réinvestissement. En revanche, si
la cession intervient moins de trois ans aprés I’apport et que le produit de la cession n’est pas réinvesti dans les
deux ans qui suivent, il sera mis fin au report d’imposition.
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8- Amendement n°232, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
finances le 29 novembre 2012

A la seconde phrase de I’alinéa 8, aprés le mot :
« commerciale »,
insérer le mot :
« , industrielle ».
EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision.

La notion d’activité opérationnelle comprend toujours les activités industrielles. 1l s’agit manifestement d’un
oubli dans le texte du Gouvernement pour caractériser une société de remploi.

9- Amendement n°318 rect., présenté par M. Eckert au nom de la commission des
financesle 3 décembre 2012

I. — A I’alinéa 7, substituer au mot :
« transmission »,

les mots :

« cession a titre onéreux ».

Il. — En conséquence, procéder a la méme substitution a la premiere phrase de I’alinéa 8 et aux alinéas 9, 22 et
29.

I11. — En conséquence, apres I’alinéa 11, insérer les six alinéas suivants :

« | bis. — En cas de transmission par voie de donation ou de don manuel des titres mentionnés au 1° du I, le
donataire mentionne dans la proportion des titres transmis le montant de la plus-value en report dans la
déclaration prévue a I’article 170 si la société mentionnée au 2° du | est contrélée par le donataire dans les
conditions prévues au 2° du Il. Ces conditions sont appréciées a la date de la transmission, en tenant compte
des droits détenus par le donataire a I’issue de celle-ci.

« La plus-value en report est imposée au nom du donataire et dans les conditions prévues a I’article 150-0 A :

« 1° En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation des titres dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition ;

« 2° Ou lorsque les conditions mentionnées au 2° du | ne sont pas respectées. Le non-respect de la condition
de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le délai de deux ans
expire. L’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport des titres par le donateur, est
applicable.

« La durée de détention a retenir par le donataire est décomptée a partir de la date d’acquisition des titres par le
donateur. Les frais afférents a I’acquisition a titre gratuit sont imputés sur le montant de la plus-value en
report.

« Le 1° du présent | bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341 4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune. ».

IV. — En conséquence, a I’alinéa 12, supprimer les mots :
« en outre ».
V. — En conséquence, a I’alinéa 23, substituer au mot :
« , transmis »,
les mots :
« a titre onéreux ».
EXPOSE SOMMAIRE

Il n’y a pas lieu de prévoir la fin du report en cas de succession. Cet événement est en effet indépendant de la
volonté du contribuable.

En revanche, en cas de donation, la société bénéficiaire de I’apport doit tout de méme respecter la condition de
réinvestissement et le donataire ne doit pas céder les titres dans un délai de 18 mois, sinon il doit payer I’imp6t
sur la plus-value en report, selon des modalités similaires a celles prévues par I’article 14.
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10 -Amendement n°317, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
finances le 3 décembre 2012

A la seconde phrase de I’alinéa 8, aprés le mot :
« immobilier, »,
insérer les mots :

« dans I’acquisition d’une fraction du capital d’une société exercant une telle activité, sous la méme exception,
et qui a pour effet de lui en conférer le contréle au sens du 2° du Il ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit de permettre le réinvestissement dans I’acquisition d’une fraction du capital d’une société ayant une
activité opérationnelle, & condition que cette acquisition permette d’en prendre le contréle et n’ait donc pas
seulement le caractere d’une prise de participation.

11 -Amendement n°319, présenté par M. Eckert au nom de la commission des
finances le 3 décembre 2012

Compléter I’alinéa 8 par la phrase suivante :

« Le non-respect de la condition de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au cours
de laquelle le délai de deux ans expire. ».

EXPOSE SOMMAIRE

Il s’agit de garantir I’effectivité de la condition de réinvestissement, en renforcant le pouvoir de contrdle de
I’administration. C’est pourquoi cet amendement instaure un délai de reprise lorsque la condition de
réinvestissement de 50 % n’a pas été respectée par la société bénéficiaire de I’apport. Ainsi, lorsque cette
condition n’a pas été respectée, le report d’imposition expire a I’issue du délai de réinvestissement, soit deux
ans a compter de la date de cession des titres par la société bénéficiaire de I’apport.

12 -Amendement n°321, présenté par M. Eckert au nom de la commisson des
financesle 3 décembre 2012

A la seconde phrase de I’alinéa 8, substituer & la deuxiéme occurrence du mot :
«du »,
les mots :
« prévues au ».

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement rédactionnel.

13 -Amendement n°383, présenté par M. Eckert le 3 décembre 2012

Compléter la premiére phrase de I’alinéa 8 par les mots :

« si cet événement intervient dans un délai, décompté de date a date, de trois ans a compter de I’apport des
titres. »

EXPOSE SOMMAIRE

Il s'agit de fixer a 3 ans, au lieu de 5, la durée minimale de détention pour continuer a bénéficier du report
d'imposition apres l'apport des titres. L'obligation de réinvestissement par la société bénéficiaire de I'apport ne
vaudra donc que pour cette durée.

14 -Amendement n°294 preésentépar M. Eckert le 3 décembre 2012

Compléter I’alinéa 24 par les mots :
« et des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres. »
EXPOSE SOMMAIRE
Il convient de préciser les obligations déclaratives des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres.
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Amendementsreetés

1- Amendement n°51, présenté par M. Mariton et Mme Dalloz le 29 novembre 2012

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 13 a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis d’imposition prévu a
I’article 150-0 B du code général des imp0ts en cas d’apport de titres a une société soumise a I’imp6t sur les
sociéetés que I’apporteur controle.

Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excede manifestement I’intention du gouvernement.

Il en résulte, en effet, une taxation systématique de la plus-value d’apport, ce qui constitue non pas une mesure
anti-abus, mais bien une mesure de rendement.

2- Amendement n°104, présenté par M.Fasquelle, M.Le Mener, M. Gérard,
MmeVautrin, M. Cinieri, M. Saddier, M.Le Fur, M.Moudenc, M. Tardy,
M. Foulon et M. Straumann le 29 novembre 2012

Compléter cet article par lI'alinéa suivant :
« 1. — Les titres soumis a un engagement de conservation sont exclus de ce dispositif. »
EXPOSE SOMMAIRE

Le dispositif des Pactes Dutreuil a pour objectif de permettre & une petite ou moyenne entreprise d’étre
transmise au sein de la famille de I’entrepreneur avec une fiscalité réduite. En effet, la fiscalité applicable lors
de la cession de I’entreprise est tellement élevée que les chefs d’entreprises ont pris I’habitude de délocaliser
leur siége sociale en Belgique ou ailleurs pour faire une transmission plus favorable fiscalement. Le Pacte
Dutreuil remplit cet objectif de conservation en France de nos entreprises gérées par des entrepreneurs.

Si cet article 13 s’applique aux petites et moyennes entreprises lors de leur transmission, une partie du
dispositif mise en place serait alors mis a mal et perdrait de son intérét fiscal.

Il est alors impératif que soit inscrit dans la loi que ces nouvelles dispositions ne sont pas applicables aux titres
soumis a un engagement de conservation, et pas seulement au conditionnel dans I’exposé des motifs. C’est un
amendement de précision.

3- Amendement n°52, présenté par MM Mariton et Carrez et Mme Dalloz

A la fin de I’alinéa 31, substituer a la date :
« 14 novembre 2012 »
la date :
« 1% janvier 2013 ».
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 13 a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis d’imposition prévu a
I’article 150-0 B du code général des impdts en cas d’apport de titres & une société soumise a I’impot sur les
sociétés que I’apporteur contrdle.

Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.

Il en résulte, en effet, une taxation systématique de la plus-value d’apport, ce qui constitue non pas une mesure
anti-abus, mais bien une mesure de rendement.

Il convient a tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et applicable aux apports réalisés a
compter du 14 novembre 2012, mais a compter du 1* janvier 2013.
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e. Compte-rendu des débats— 2°™ séance du mercredi 5 décembr e 2012

Mmela présidente. La parole est a M. Hervé Mariton, pour soutenir I’amendement n° 51, qui tend a
supprimer I’article 13.

M. Hervé Mariton. L’article 13 a pour objet de substituer au régime de sursis d’imposition applicable en cas
d’apport un régime de report d’imposition, lequel repose, a la différence du premier, sur une déclaration.

Si I’on peut admettre les conséquences fiscales d’une telle mesure lorsqu’il s’agit de lutter contre les abus, le
champ de cette disposition, comme nous I’avons vu lors de I’examen d’un article précédent, excéde largement
celui d’une mesure anti-abus : il s’agit clairement d’une mesure de rendement. C’est pourquoi nous proposons
de supprimer cet article.

Réprimer et faciliter le travail de I’administration dans sa lutte contre I’abus d’optimisation fiscale, oui.
Camoufler des mesures de rendement derriere cet objectif, non.

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. Vous ne serez pas étonnés d’apprendre qu’il est défavorable.
L’article 13 prévoit un nouveau régime de report d’imposition pour éviter les abus de I’actuel dispositif de
sursis d’imposition, et il n’excéde pas du tout cet objectif, monsieur Mariton.

Je vous ai concédé que I’objet de I’article précédent était également 1’équité fiscale, mais tel n’est pas le cas de
I’article 13. En I’espéce, il s’agit d’un dispositif favorable au développement de I’économie, puisqu’il s’agit de
favoriser le réinvestissement dans I’activité économique. Je ne comprends donc pas votre position et je ne vois
pas pourquoi nous supprimerions I’article 13.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Méme avis que la commission.

(L’ amendement n° 51 n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 234.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Cet amendement vise a simplifier et a clarifier le dispositif en
rendant automatique le report d’imposition en cas d’apport a une société contrdlée. C’est un amendement de
bon sens, que la commission a d’ailleurs approuvé.

(L’ amendement n° 234, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n°® 318 rectifié.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Je crois que nous pourrions nous rassembler sur cet amendement.
Le texte du Gouvernement met fin au report d’imposition en cas de décés ou de donation. Or, s’agissant du
déces, cette clause nous parait trop dure. En effet, je ne pense pas que le décés puisse étre assimilé a un
dispositif d’optimisation fiscale : on ne choisit pas, en la matiére. En cas de déces, tout est purgé fiscalement
par les droits de succession.

Mmela présidente. La parole est a M. le président de la commission des finances.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Cet amendement du rapporteur général, que
j’approuve totalement, est vraiment symptomatique du probléme que posent les articles 12, 13 et 14, qui, je le
crois, n’ont pas été travaillés par le Gouvernement. Comme pour le fameux article 6 du projet de loi de
finances pour 2013, qui a donné lieu & la révolte dite des pigeons,...

M. Lionel Tardy. Absolument. C’est une catastrophe !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. ...il s’apercevra que la combinaison de ces trois
articles va remettre en cause la transmission de nos petites et moyennes entreprises familiales. Il est tout de
méme inoui que le rapporteur général ait a corriger le texte du Gouvernement pour préciser, dans I’hypothese
d’un apport dans le cadre d’une structure familiale, que, si le bénéficiaire de I’apport décéde, la succession
purgera la plus-value.

M. Lionel Tardy. C’est scandaleux !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Cela montre, monsieur le ministre, que ces
articles ont été rédiges sans tenir compte de la réalité économique de nos entreprises. Encore une fois, au
prétexte d’empécher des montages manifestement abusifs — et nous sommes d’accord sur la nécessité de les
empécher —, la combinaison de ces trois articles couvre un champ si large qu’elle revient, ainsi que I’a dit
M. Mariton, a modifier purement et simplement le régime fiscal. Il s’agit, non plus de lutter contre un abus de
droit, mais de modifier la régle fiscale. En fait, ce sont des mesures de rendement.
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M. Christian Eckert, rapporteur général. Pas I’article 13. Ce n’est pas vrai !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Du reste, le rapporteur général nous indique, dans
son rapport, que le Gouvernement attend de ces mesures un rendement d’environ un milliard d’euros.

Je vous mets donc en garde, mes chers collégues, car, si vous découvrez, dans vos circonscriptions, que telle
entreprise passe sous contr6le étranger parce qu’elle n’aura pas pu étre transmise a la famille dans de bonnes
conditions, vous le regretterez. Mais vous verserez alors des larmes de crocodile, car je vous aurai prévenus en
temps utile ! (Applaudissements sur les bancs des groupes UMP, Rassemblement-UMP et UDI.)

M. Marc L eFur. Politique de gribouille !
Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jér6me Cahuzac, ministre délégué. Je constate avec étonnement et regret la passion que le président de la
commission des finances met a condamner ce qu’il estime étre une erreur. Je ne partage pas son point de vue,
et je vais essayer de I’expliquer de maniére plus apaisée — mais peut-étre que je ne mesure pas le danger que
comporte cette disposition.

Actuellement, lorsqu’une holding vend des titres, elle est imposée, sauf si le produit de la cession est réinvesti
ou investi dans une entreprise. La difficulté est que, lorsque cette holding donne ces titres, cela peut parfois
permettre aux uns ou aux autres d’échapper a I’impét. Il me semble donc que I’amendement du rapporteur
général est de trés bon aloi : il améliore et compléte le texte du Gouvernement.

Monsieur Carrez, il a bien d0 vous arriver, lorsque vous étiez rapporteur général, de préciser une disposition
du Gouvernement sans que, pour autant, j’accuse alors ce dernier, en ma qualité de président de la commission
des finances, d’avoir mal travaillé — sauf peut-étre lors de la réforme de la taxe professionnelle, mais il faut
reconnaitre que, la, vous aviez tout refait.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Je dois avouer que I’article 6 du projet de loi de
finances pour 2013 m’a laissé un mauvais souvenir !

M. Jér6me Cahuzac, ministre délégué. J’ai le souvenir qu’il vous est arrivé de corriger de maniére assez
substantielle la copie gouvernementale, sans que quiconque, dans I’opposition, s’en indigne. Apres tout, le
Parlement est 1& pour améliorer ou modifier les propositions du Gouvernement : il n’est pas une chambre
d’enregistrement, et je ne crois pas que vous ayez voulu le regretter. Sur la forme, je comprends donc mal
votre colere.

Sur le fond, il me semble que le rapporteur général, lorsqu’il propose de limiter les événements entrainant
I’expiration des reports d’imposition en excluant les cas de transmission a titre gratuit, fait plutét ceuvre utile,
car il précise de maniére judicieuse ce que le Gouvernement souhaitait faire. Celui-ci donne donc un avis
favorable a I’amendement n°® 318 rectifié.

Mmelaprésidente. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Monsieur le président de la commission, je souhaiterais apporter
deux preécisions.

Premiérement, lorsque vous dites que les trois articles doivent rapporter un milliard d’euros,...

M. Charles de Courson. Au doigt mouillé !

M. Christian Eckert, rapporteur général. ...c’est faux. Le Gouvernement, dans ses prévisions et son étude
d’impact, attend un rendement de I’ordre du milliard d’euros de I’ensemble des mesures anti-fraude, et pas
uniquement de ces trois articles.

Deuxiémement, je souhaiterais vous rappeler, avec tout le respect que je vous dois, que, sur le méme sujet — la
modification des abattements sur les plus-values liés a la durée de détention —, vous avez fait, en tant que
rapporteur général, la méme correction que celle que je viens de suggérer au Gouvernement. L’un d’entre nous
s’était-il alors permis d’affirmer que c’était la preuve que le Gouvernement avait mal travaillé ? VVous pourriez
peut-&tre le dire de certains des amendements qui ont été déposés tardivement, mais pas d’articles du projet de
loi. En tout état de cause, je ne me permettrais pas de donner un jugement sur la qualité du travail du ministére.

Nous faisons notre travail en déposant des amendements rédactionnels, de précision ou de coordination. Ce
n’est pas une nouveauté et ils ne sont pas plus nombreux aujourd’hui qu’auparavant. Mais, encore une fois, il
y a peu, sur le méme sujet, vous avez déposé un amendement similaire.

(L’amendement n° 318 rectifié est adopté.)
Mmela présidente. La parole est @ M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 383.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Si vous me le permettez, madame la présidente, je soutiendrai en
méme temps I’amendement n° 233.

Mme la présidente. Je vous en prie, monsieur le rapporteur géenéral.
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M. Christian Eckert, rapporteur général. Ces deux amendements, qui ont été approuvés par la commission
des finances, ont en effet trait a des sujets trés proches.

En cas d’apport d’apport-cession, on peut bénéficier d’un report d’imposition, a condition de réinvestir le
produit de la cession dans une société. Le texte du Gouvernement dispose que ce réinvestissement doit
intervenir dans un délai de cinq ans aprés I’apport-cession, mais il précise également que, si I’on céde aprés
cing ans, méme si I’on réinvestit, on perd le bénéfice du report. Or, cela nous parait incohérent.

Je propose donc de décomposer le délai de cing ans en deux périodes, ce qui sera du reste objectivement plus
favorable aux intéressés. En effet, I’obligation de réinvestissement ne concernerait que les cessions survenues
dans un délai de trois ans aprés I’apport et on disposera alors d’un délai de deux ans pour réinvestir. On ciblera
mieux ainsi les montages abusifs, sans pénaliser les restructurations d’entreprises, qui font I’objet de ce
dispositif tres utile, comme chacun I’admettra ici.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement sur les amendements n® 383 et 233 ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Favorable, madame la présidente.

(Les amendements n® 383 et 233 sont successivement adoptés.)

Mmela présidente. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n° 232.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Que I’on n’y voie pas malice, il s’agit d’un amendement de
précision, qui ne remet pas en cause la qualité du texte initial.

(L"amendement n° 232, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est & M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n° 317.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Puisqu’il s’agit de favoriser le réinvestissement dans I’économie, il
faut prévoir que ce réinvestissement peut concerner, outre la création d’une entreprise ou I’augmentation de
capital, I’acquisition d’une société déja existante. Pour que ce réinvestissement soit pleinement opérationnel, il
est préférable de viser, plutdt que I’acquisition d’une société compléte, la prise de contrdle d’une société, ce
qui nous parait aller dans le bons sens.

(L"amendement n° 317, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n° 230.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Il s’agit d’un amendement de coordination, car une disposition
similaire a été adoptée dans le projet de loi de finances pour 2013. Le réinvestissement doit pouvoir se faire
dans plusieurs sociétés, et non forcément dans une seule.

(L"amendement n° 230, accepté par le Gouvernement, est adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 321.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Amendement rédactionnel.

(L’ amendement n° 321, accepté par le Gouver nement, est adopté.)

Mmelaprésidente. La parole est & M. le rapporteur général pour soutenir I’amendement n° 319.

M. Christian Eckert, rapporteur général. En cas d’apport-cession, on peut bénéficier d’un report
d’imposition a condition de réinvestir dans une société. 1l faut prévoir une sanction efficace s’il n’y a pas de
réinvestissement dans un délai de deux ans. C’est pourquoi cet amendement instaure un délai de reprise
lorsque la condition de réinvestissement n’a pas été respectée par la société.

(L’ amendement n° 319, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est a M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 286.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Cet amendement prévoit I’application de I’intérét de retard au seul
cas ou I’expiration du report d’imposition résulte du non-respect par la société bénéficiaire de I’apport du
remploi de 50 % au moins du produit de la cession dans une activité économique. Il s’agit de préciser le calcul
des intéréts.

(L’ amendement n° 286, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est a M. le rapporteur général pour soutenir I’amendement n° 231.

M. Christian Eckert, rapporteur général. L article 13 prévoit que le mécanisme d’encadrement des apports-
cessions ne concerne pas les pactes Dutreil, lesquels ne bénéficient aujourd’hui d’avantages fiscaux que pour
I’ISF et les droits de mutation, mais pas au titre des plus-values.

L’amendement vise a maintenir le droit existant pour les pactes Dutreil et donc a préciser qu’il n’y a pas de
changement les concernant, ce qui n’était pas évident dans la rédaction du Gouvernement.

(L"amendement n° 231, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est a M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 292.
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M. Christian Eckert, rapporteur général. 1l s’agit de prévoir I’obligation pour I’intéressé de mentionner sur
la déclaration d’ensemble des revenus les plus-values antérieurement reportées de facon que I’administration
fiscale puisse en apprécier le bien-fonde.

(L’ amendement n° 292, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est a M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 294,

M. Christian Eckert, rapporteur général. Dans le méme ordre d’idée que le précédent, il convient de préciser
les obligations déclaratives des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres.

(L’ amendement n° 294, accepté par le Gouvernement, est adopté.)
Mmela présidente. La parole est 8 Mme Marie-Christine Dalloz, pour soutenir I’amendement n° 52.

Mme Marie-Christine Dalloz. Avec la méme constance dont j’ai fait preuve concernant I’article précédent, je
dénonce le fait que le dispositif, tel qu’il est proposé, va créer une taxation systématique de la plus-value
d’apport,...

M. Christian Eckert, rapporteur général. Mais non !

Mme Marie-Christine Dalloz. ...ce qui constitue non pas une mesure anti-abus, mais bien une mesure de
rendement.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Ce n’est pas vrai.

Mme Marie-Christine Dalloz. Il convient & tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive a compter
du 14 novembre 2012, jour de la délibération du conseil des ministres sur le présent projet, mais de la rendre
applicable aux apports réalisés a compter du 1* janvier 2013. Nous sommes aujourd’hui le 5 décembre.
S’agissant des cessions réalisées entre le 14 novembre et le 5 décembre, alors que le texte n’était ni discuté et
encore moins adopté, une telle mesure constitue une distorsion dans notre droit fiscal.

Mmela présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. Avec la méme constance que Mme Dalloz, je ferai la méme
réponse : I’'usage veut que la date retenue soit celle de la délibération du conseil des ministres de fagon a éviter
les effets d’aubaine.

M. Razzy Hammadi. Bien sdr.
M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jér6me Cahuzac, ministre délégué. Favorable. (Exclamations sur les bancs des groupes UMP et
Rassemblement-UMP.)

M. Hervé Mariton. C’est dit !
Mme Marie-Christine Dalloz. Merci, monsieur le ministre !

M. Jér6me Cahuzac, ministre délégué. Mesdames, messieurs les parlementaires, pardonnez-moi. Je voulais
émettre le méme avis que la commission : défavorable.

M. Hervé Mariton. Voila un espoir dégu !
M. Gérald Darmanin. C’était un beau lapsus !
Mme la présidente. La parole est & M. le président de la commission des finances.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Le cri du cceur du ministre était éloquent. Son
inconscient s’est exprimé a I’instar de sa vigilance coutumiere. (Sourires.)

Les différents amendements que vient de présenter le rapporteur général m’ont moi-méme particuliérement
frappé. Alors qu’il a plutdt pour habitude d’aller dans le sens d’un durcissement de la fiscalité de I’entreprise,
il ne vous aura pas échappé, mes chers collégues, que plusieurs de ses amendements visaient, au contraire, a
assouplir le caractére quelque peu systématique pour ne pas dire intégriste de la rédaction du Gouvernement en
la matiere. (Exclamations sur les bancs du groupe SRC.)

M. Dino Cinieri. Absolument !
M. Lionel Tardy. Ony reviendra.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Ce qui vient de se passer ne fait qu’illustrer les
propos que j’ai tenus il y a quelques minutes. Le Gouvernement a été emporté par son élan — c’est patent eu
égard a I’argumentaire de Marie-Christine Dalloz.

De quoi s’agit-il ? Normalement la plus-value d’apport ne devait étre taxée qu’a partir du moment ou I’apport
se faisait & une société controlée par I’apporteur.

Mme Marie-Christine Dalloz. Bien s(r.
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M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Or dans la rédaction du Gouvernement, la plus-
value est systématique. Elle I’est a ce point que méme si I’on n’y connait rien en fiscalité d’entreprise, il a fallu
que le rapporteur général prévoit, par amendement, le cas de décés en expliquant que, dans ce cas, la fiscalité
de la succession purge la plus-value.

M. Lionel Tardy. Le travail a été baclé !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Ce sont du reste les principes de base de la
taxation de la plus-value.

La réaction spontanée, intuitive, du ministre...

M. Jean-Yves L e Bouillonnec. M. le président de la commission est en train de psychanalyser le ministre !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. ...devrait le conduire, lui qui connait si bien le
milieu des entreprises, a admettre que le Gouvernement n’a peut-étre pas été assez attentif a ce que lui avait
préparé son administration fiscale, ce qui éviterait a ce dernier d’avoir a le regretter dans quarante-huit
heures...

M. Lionel Tardy. Il n’en ferarien.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. ...comme cela s’est produit pour I’article 6 de la
loi de finances pour 2013. Souvenez-vous en, monsieur Muet : nous avons passé des heures en commission
des finances pour trouver une solution, au demeurant bancale, en faveur des « pigeons ».

Mme Marie-Christine Dalloz. Eh oui.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Or, j’en suis persuadé, nous allons, avec cet
article, rencontrer le méme probleme. D’ou I’intérét de I’amendement de Mme Dalloz. VVous avez donc raison,
monsieur le ministre : il faut donner un avis favorable a cet amendement...

M. Dino Cinieri. Oui !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. ...en prévoyant I’application de la mesure a partir
du 1% janvier.

M. Razzy Hammadi. Allons !

M. Dino Cinieri. Mais si, il a raison.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. D’ici 13, vous aurez le temps de réfléchir, de
rencontrer des entreprises, alors que si vous I’appliquez & compter du 14 novembre, la messe sera dite. Vous

n’aurez plus qu’a exprimer des regrets et a battre retraite en rase campagne dans les pires conditions, comme il
y a quelques semaines !

C’est vraiment par bénévolence et méme par amitié a votre égard que je souhaiterais que vous donniez un avis
favorable a I’lamendement de Mme Dalloz, comme cela fut votre premiere intention. (Applaudissements sur les
bancs des groupes UMP et du Rassemblement-UMP.)

Mmelaprésidente. La parole est & M. le ministre délégué.

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Le président de la commission des finances ayant fait appel a mon
inconscient, je ferai pour ma part appel a ses souvenirs et a sa cohérence.

Lorsqu’il était rapporteur général, le président Carrez a voté I’article 150-0 B bis qui instaure exactement le
méme mécanisme que celui qu’il semble condamner aujourd’hui pour les reports d’apport de créance de
complément de prix.

M. Réqgis Juanico. Terminator !

M. Jé dme Cahuzac, ministre délégué. Je comprends donc mal son courroux a I’égard des dispositions de son
successeur...

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. cela n’a rien a voir : ¢’étaient des compléments de
prix.
M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. ...dans la mesure ou précisement, son successeur s’inspire de ce que

le rapporteur genéral Gilles Carrez avait pu faire dans un domaine, certes, différent formellement, mais, en
veérité, trés proche sur le plan de la matiere financiere ou fiscale.

Plutét que d’en appeler a je ne sais quel inconscient ou quelle réaction spontanée du représentant du
Gouvernement, je souhaiterais que le président de la commission des finances Gilles Carrez rende hommage a
la continuité que son successeur tente d’instaurer...

M. Christian Kert. Ce n’est pas ce que nous avons compris !

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. ... en demandant au Parlement d’adopter une disposition qui s’inscrit
dans le droit-fil de ses réflexions et de ses travaux. (Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)
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Mmelaprésidente. La parole est & M. Hervé Mariton.

M. Hervé Mariton. La continuité n’est pas tout en politique, monsieur le ministre. Si j’aspire moi-méme a
une certaine continuité en matiere de politique familiale, ce que vous critiquez volontiers, acceptez que des
progrés soient parfois imaginables.

J’entends qu’il s’agit en I’occurrence de dispositions assez classiques. Mais fait-on suffisamment la part entre
I’accélération de I’optimisation fiscale apres le 14 novembre et I’impact de celle-ci sur les acteurs
économiques & cette date ? Eu égard a cette sorte de principe de précaution fiscale que vous suggérez, quelle
est la part entre ceux qu’il s’agit d’imposer Iégitimement, afin d’éviter I’abus contre lequel nous voulons lutter,
et ceux qui se trouveraient touchés involontairement par la mesure ? S’est-on posé la question ?

Vous proposez un principe de précaution fiscale en retenant la date du 14 novembre. Mais ou se situe la
frontiere entre la précaution et la justice dans cette affaire ? Ma question, monsieur le rapporteur général, est
claire.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Pas pour moi.
M. Hervé Mariton. Alors permettez, madame la présidente, que je reprenne mon explication.

Le choix de faire démarrer la mesure le 14 novembre aura des effets sur ceux qui se seraient précipités entre le
14 novembre et le 1* janvier pour éviter le nouveau dispositif. Mais dans ces conditions, vous frappez ceux
pour lesquels I’opération devait normalement se dénouer entre le 14 novembre et le 1* janvier. Cela me parait
clair. Savez-vous d’ailleurs si les premiers seront plus nombreux que les seconds ? Ce ne sera probablement
pas le cas, alors que pour ces derniers, la mesure proposée sera une vraie injustice.

Mmela présidente. La parole est 8 Mme Karine Berger.

MmeKarine Berger. Personnellement, je n’ai pas la mémoire des échanges de ces messieurs sur ces articles.
Ma remarque sera des lors peut-étre tres naive.

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Mais non !

Mme Karine Berger. Monsieur Carrez, vous essayez de trouver les solutions afin que cette mesure ne soit pas
adoptée immédiatement. Je n’ose d’ailleurs imaginer que vous voudriez ainsi répondre aux sollicitations que
j’ai pour ma part regues de certaines entreprises qui, de toute évidence, avaient envie qu’elle ne soit adoptée
qu’en début de I’année prochaine. Si nous partageons le constat que cette mesure permettra de limiter au
maximum I’ optimisation fiscale, je ne comprends donc pas votre rage a la voir repoussée de quarante jours.

(L’amendement n° 52 n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est & M. Marc Le Fur, pour soutenir I’amendement n° 104.

M. Marc L e Fur. Ecoutons, mes chers collégues, notre président de la commission des finances !
M. Lionel Tardy. Mais oui !

M. Gérald Darmanin. C’est le discours de la sagesse !

M. Marc LeFur. Il nous alerte avec sagesse et compétence.

Vous prétendez, monsieur le ministre, défendre les petites entreprises et, d’une certaine maniére, vous le
prouvez en créant le fameux nouveau crédit d’imp6t. Prouvez-le également a I’occasion de I’article 13! Si
nous I’adoptions en I’état, nous casserions en effet le dispositif des pactes Dutreil que nous avons mis en place
apres avoir constaté une fuite du capital familial vers la Belgique et d’autres pays voisins. Nous devons garder
ce capital familial, lequel fait la spécificité de I’ Allemagne, dans nos provinces.

M. Lionel Tardy. Oui !

M.Marc Le Fur. L’article 13 ne doit pas casser le dispositif des pactes Dutreil. C’est pourquoi nous
défendons cet amendement qui vise a le préserver.

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. Votre amendement n’a pas de raison d’étre, monsieur Le Fur : j’ai
déja précisé qu’il n’y avait aucun changement concernant les dispositifs Dutreil.

M. Razzy Hammadi. Bien sdr.
M. Marc L eFur. Alors, adoptez I’amendement.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Inutile de I’écrire deux fois, monsieur Le Fur. Vous nous
reprocheriez encore d’avoir un texte mal rédigé !

M. Marc L eFur. Il serait plus clair avec ma rédaction.
M. Christian Eckert, rapporteur général. Cela ne peut pas étre plus clair que cela ne I’est déja !
M. Gérald Darmanin. Non.
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M. Christian Eckert, rapporteur général. Pour revenir par ailleurs sur vos propos, monsieur le président de la
commission, laissez-moi vous dire que si vous essayez d’enfoncer un coin entre le Gouvernement et le
rapporteur general...

M. Gérald Darmanin et M. Jean-Francois Mancel. C’est déja le cas !

M. Christian Eckert, rapporteur général. ...en prétendant que I’un adoucirait les mesures trop dures de
I’autre, et inversement,...

M. Marc L eFur. La vieille méthode du gentil et du méchant policier !

M. Christian Eckert, rapporteur général. ...vous n’y parviendrez pas, encore moins aujourd’hui qu’hier, et
probablement que demain. Il y a un travail conjoint, complémentaire — que vous avez connu — entre un
gouvernement, sa majorité, mais aussi I’Assemblée nationale, qui s’est dotée d’un rapporteur général afin
d’assurer une certaine indépendance entre I’exécutif et le Iégislatif.

Je tiens a vous rassurer, monsieur Le Fur : entre ce qu’a propose le Gouvernement et ce que le représentant de
la commission des finances, soutenu, je crois, par sa majorité, propose parfois de corriger l1égitimement, aucun
coin n’est enfonce.

(L’ amendement n° 104, repoussé par |e Gouver nement, n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est & M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n°® 229.
M. Christian Eckert, rapporteur général. Il s’agit d’un amendement de précision.

(L’ amendement n° 229, accepté par le Gouvernement, est adopté.)

(L article 13, amendé, est adopté.)

f. Projet de loi de finances rectificative pour 2012 , adopté en 1lére lecture par
I'Assemblée nationale le 11 décembre 2012, TA n°60

I. — Le code général des impdts est ainsi modifié :

A. — Au début du premier alinéa de I’article 150-0 B, sont ajoutés les mots : « Sous réserve des dispositions de
I’article 150-0 B ter, » ;

B. — Apreés I’article 150-0 B bis, il est inséré un article 150-0 B ter ainsi rédigé :

« Art. 150-0 B ter. — I. — L imposition de la plus-value réalisée, directement ou par personne interposée, dans
le cadre d’un apport de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que
définis a I’article 150-0 A & une société soumise a I’'impdt sur les sociétés ou & un imp6t équivalent est
reportée si les conditions prévues au Il du présent article sont remplies. Le contribuable mentionne le montant
de la plus-value dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Les apports avec soulte demeurent soumis a I’article 150-0 A lorsque le montant de la soulte recue excede
10 % de la valeur nominale des titres regus.

« Il est mis fin au report d’imposition a I’occasion :

«1°De la cession & titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres recus en
rémunération de I’apport ;

« 2° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres apportés, si cet
événement intervient dans un délai, décompté de date a date, de trois ans a compter de I’apport des titres.
Toutefois, il n’est pas mis fin au report d’imposition lorsque la société bénéficiaire de I’apport céde les titres
dans un délai de trois ans a compter de la date de I’apport et prend I’engagement d’investir le produit de leur
cession, dans un délai de deux ans a compter de la date de la cession et a hauteur d’au moins 50 % du montant
de ce produit, dans le financement d’une activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou
financiére, a I’exception de la gestion d’un patrimoine mobilier ou immobilier, dans I’acquisition d’une
fraction du capital d’une société exergant une telle activité, sous la méme exception, et qui a pour effet de lui
en conférer le contrdle au sens du 2° du Il du présent article, ou dans la souscription en numéraire au capital
initial ou a I’augmentation de capital d’une ou plusieurs sociétés répondant aux conditions prévues au b du 3°
dull de [I’article 150-0 D bis. Le non-respect de la condition de réinvestissement met fin au report
d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le délai de deux ans expire ;

« 3° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des parts ou droits dans les
SOCiétés ou groupements interposés ;
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«4° Ou, si cet événement est antérieur, lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France
dans les conditions prévues a I’article 167 bis.

«La fin du report d’imposition entraine I’imposition de la plus-value dans les conditions prévues a
I’article 150-0 A, sans préjudice de I’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport
des titres, en cas de manquement a la condition de réinvestissement mentionnée au 2° du présent |.

« | bis (nouveau). — En cas de transmission par voie de donation ou de don manuel des titres mentionnés au 1°
du I du présent article, le donataire mentionne, dans la proportion des titres transmis, le montant de la plus-
value en report dans la déclaration prévue a I’article 170 si la société mentionnée au2° du méme | est
contrblée par le donataire dans les conditions prévues au 2° du Il. Ces conditions sont appréciées a la date de
la transmission, en tenant compte des droits détenus par le donataire & I’issue de celle-ci.

« La plus-value en report est imposée au nom du donataire et dans les conditions prévues a I’article 150-0 A :

« 1° En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation des titres dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition ;

« 2° Ou lorsque les conditions mentionnées au 2° du | du présent article ne sont pas respectées. Le non-respect
de la condition de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le
délai de deux ans expire. L’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport des titres
par le donateur, est applicable.

« La durée de détention a retenir par le donataire est décomptée a partir de la date d’acquisition des titres par le
donateur. Les frais afférents a I’acquisition a titre gratuit sont imputés sur le montant de la plus-value en
report.

« Le 1° du présent | bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune.

« Il. — Le report d’imposition est subordonné aux conditions suivantes :

« 1° L’apport de titres est réalisé en France ou dans un Etat membre de I’Union européenne ou dans un Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative
en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales ;

« 2° La société bénéficiaire de I’apport est controlée par le contribuable. Cette condition est appréciée a la date
de I’apport, en tenant compte des droits détenus par le contribuable a I’issue de celui-ci. Pour I’application de
cette condition, un contribuable est considéré comme contrdlant une société :

« a) Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue,
directement ou indirectement, par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs freres et sceurs ;

« b) Lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

« €) Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

« Le contribuable est présumé exercer ce contrdle lorsqu’il dispose, directement ou indirectement, d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun
autre associé ou actionnaire ne détient, directement ou indirectement, une fraction supérieure a la sienne.

« Le contribuable et une ou plusieurs personnes agissant de concert sont considérés comme contrélant
conjointement une société lorsqu’ils déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale ;

« 3° (Supprimé)

« Ill. = Lorsque les titres regus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés
interposés font eux-mémes I’objet d’un apport, I’imposition de la plus-value réalisée a cette occasion est
reportée dans les mémes conditions. Le contribuable mentionne le montant de cette plus-value et des plus-
values antérieurement reportées dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Il est mis fin au report initial en cas de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des nouveaux titres recus en échange ou en cas de survenance d’un des événements mentionnés aux 1° a 4°
du I, lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés interposes
font eux-mémes I’objet d’un échange bénéficiant du sursis d’imposition prévu a I’article 150-0 B ou d’un
apport soumis au report d’imposition prévu au | du présent article.

« IV. - En cas de survenance d’un des événements prévus aux 1° a 4° du | et au second alinéa du Ill, il est mis
fin au report d’imposition de la plus-value dans la proportion des titres cédés a titre onéreux, rachetés,
remboursés ou annulés.
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«V.-Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article, notamment les
obligations déclaratives des contribuables et des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres. » ;

C. - L’article 167 bisest ainsi modifié :
1° Au Il aprés la référence : « 150-0 B bis », est insérée la référence : «, 150-0 B ter » ;
2° Le 1 du VIl est ainsi modifié :

a) Apres le mot : « auxquelles », la fin de la premiére phrase du a est ainsi rédigée : « les reports d’imposition
prévus aux articles 150-0 B ter et 150-0 D biss’appliquent. » ;

b) Il est ajouté un f ainsi rédigé :
«f. La cession a titre onéreux, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres ou droits recus en
rémunération de I’apport ou des titres ou droits apportés ou des parts ou droits dans les sociétés ou

groupements interposés conformément a I’article 150-0 B ter, pour I’imp6t afférent aux plus-values de cession
reporté en application du méme article. » ;

D. — Au dernier alinéa du 1 de I’article 170, aprés les mots : « d’imposition en application », est insérée la
référence : « de I’article 150-0 B ter et ».

Il. — Le I est applicable aux apports réalisés a compter du 14 novembre 2012.

I11 (nouveau). — Le 1l de I’article 150-0 D bis du code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° La seconde phrase du b du 2° devient le second alinéa de ce méme b ;

2° Au b du 3°, aprés le mot : « au », est insérée la référence : « premier alinéa du ».

2. Sénat

a. Projet de loi de finances rectificative , adopté par |I'Assemblée nationale, pour
2012, n° 204, déposé le 12 décembre 2012 et renvoyé a la commission des finances

I. — Le code général des imp0ts est ainsi modifié :

A. — Au début du premier alinéa de I’article 150-0 B, sont ajoutés les mots : « Sous réserve des dispositions de
I’article 150-0 B ter, » ;

B. — Aprés I’article 150-0 B bis, il est inséré un article 150-0 B ter ainsi rédigeé :

« Art. 150-0 B ter. — I. — L’imposition de la plus-value réalisée, directement ou par personne interposée, dans
le cadre d’un apport de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que
définis a I’article 150-0 A a une société soumise a I’impdt sur les sociétés ou a un imp6t équivalent est
reportée si les conditions prévues au Il du présent article sont remplies. Le contribuable mentionne le montant
de la plus-value dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Les apports avec soulte demeurent soumis a I’article 150-0 A lorsque le montant de la soulte recue excede
10 % de la valeur nominale des titres recus.

« Il est mis fin au report d’imposition & I’occasion :

«1° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres recus en
rémunération de I’apport ;

« 2° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres apportés, si cet
événement intervient dans un délai, décompté de date a date, de trois ans & compter de I’apport des titres.
Toutefois, il n’est pas mis fin au report d’imposition lorsque la société bénéficiaire de I’apport cede les titres
dans un délai de trois ans & compter de la date de I’apport et prend I’engagement d’investir le produit de leur
cession, dans un délai de deux ans a compter de la date de la cession et & hauteur d’au moins 50 % du montant
de ce produit, dans le financement d’une activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou
financiére, a I’exception de la gestion d’un patrimoine mobilier ou immobilier, dans I’acquisition d’une
fraction du capital d’une société exercant une telle activité, sous la méme exception, et qui a pour effet de lui
en conférer le contréle au sens du 2° du Il du présent article, ou dans la souscription en numéraire au capital
initial ou a I’augmentation de capital d’une ou plusieurs sociétés répondant aux conditions prévues au b du 3°
du Il de [I’article 150-0 D bis. Le non-respect de la condition de réinvestissement met fin au report
d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le délai de deux ans expire ;
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« 3° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des parts ou droits dans les
sociétés ou groupements interposes ;

«4° 0u, si cet événement est antérieur, lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France
dans les conditions prévues a I’article 167 bis.

«La fin du report d’imposition entraine I’imposition de la plus-value dans les conditions prévues a
I’article 150-0 A, sans préjudice de I’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport
des titres, en cas de manquement a la condition de réinvestissement mentionnée au 2° du présent |.

« | bis (nouveau). — En cas de transmission par voie de donation ou de don manuel des titres mentionnés au 1°
du I du présent article, le donataire mentionne, dans la proportion des titres transmis, le montant de la plus-
value en report dans la déclaration prévue a I’article 170 si la société mentionnée au 2° du méme | est
contrélée par le donataire dans les conditions prévues au 2° du Il. Ces conditions sont appréciées a la date de
la transmission, en tenant compte des droits détenus par le donataire a I’issue de celle-ci.

« La plus-value en report est imposée au nom du donataire et dans les conditions prévues a I’article 150-0 A :

« 1° En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation des titres dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition ;

« 2° Ou lorsque les conditions mentionnées au 2° du | du présent article ne sont pas respectées. Le non-respect
de la condition de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le
délai de deux ans expire. L’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport des titres
par le donateur, est applicable.

« La durée de détention a retenir par le donataire est décomptée a partir de la date d’acquisition des titres par le
donateur. Les frais afférents a I’acquisition a titre gratuit sont imputés sur le montant de la plus-value en
report.

« Le 1° du présent | bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune.

« Il. — Le report d’imposition est subordonné aux conditions suivantes :

« 1° L apport de titres est réalisé en France ou dans un Etat membre de I’Union européenne ou dans un Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative
en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales ;

« 2° La société bénéficiaire de I’apport est controlée par le contribuable. Cette condition est appréciée a la date
de I’apport, en tenant compte des droits détenus par le contribuable a I’issue de celui-ci. Pour I’application de
cette condition, un contribuable est considéré comme controlant une société :

« a) Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue,
directement ou indirectement, par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs fréres et sceurs ;

« b) Lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

« ¢) Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

« Le contribuable est présumé exercer ce contrdle lorsqu’il dispose, directement ou indirectement, d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun
autre associé ou actionnaire ne détient, directement ou indirectement, une fraction supérieure a la sienne.

« Le contribuable et une ou plusieurs personnes agissant de concert sont considérés comme contrélant
conjointement une société lorsqu’ils déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale ;

« 3° (Supprimé)
« Ill. = Lorsque les titres regus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés
interposés font eux-mémes I’objet d’un apport, I’imposition de la plus-value réalisée a cette occasion est

reportée dans les mémes conditions. Le contribuable mentionne le montant de cette plus-value et des plus-
values antérieurement reportées dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Il est mis fin au report initial en cas de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des nouveaux titres recus en échange ou en cas de survenance d’un des événements mentionnés aux 1° a 4°
du I, lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés interposés
font eux-mémes I’objet d’un échange bénéficiant du sursis d’imposition prévu a I’article 150-0 B ou d’un
apport soumis au report d’imposition prévu au | du présent article.
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« V. - En cas de survenance d’un des événements prévus aux 1° a 4° du | et au second alinéa du Ill, il est mis
fin au report d’imposition de la plus-value dans la proportion des titres cédés a titre onéreux, rachetés,
remboursés ou annulés.

«V.—-Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article, notamment les
obligations déclaratives des contribuables et des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres. » ;

C. - L’article 167 bisest ainsi modifié :
1° Au I, apres la référence : « 150-0 B bis », est insérée la référence : «, 150-0 B ter » ;
2° Le 1 du VIl est ainsi modifié :

a) Aprés le mot : « auxquelles », la fin de la premiére phrase du a est ainsi rédigée : « les reports d’imposition
prévus aux articles 150-0 B ter et 150-0 D biss’appliquent. » ;

b) Il est ajouté un f ainsi rédigé :
«f. La cession a titre onéreux, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres ou droits regus en
rémunération de I’apport ou des titres ou droits apportés ou des parts ou droits dans les sociétés ou

groupements interposeés conformément a I’article 150-0 B ter, pour I'imp06t afférent aux plus-values de cession
reporté en application du méme article. » ;

D. — Au dernier alinéa du 1 de I’article 170, aprés les mots : « d’imposition en application », est insérée la
référence : « de I’article 150-0 B ter et ».

Il. — Le I est applicable aux apports réalisés a compter du 14 novembre 2012.

I11 (nouveau). — Le Il de I’article 150-0 D bis du code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° La seconde phrase du b du 2° devient le second alinéa de ce méme b ;

2° Au b du 3° aprés le mot : « au », est insérée la référence : « premier alinéa du ».

b. Amendements discutés en commission - Néant

c. Rapport n®°213deM. Marc, déposé le 12 décembre 2012, Tome 1

ARTICLE 13 (Art. 150-0 B, 167 bis et 170 du code général des impdts, création d'un article 150-0 B ter dans
le CGI): Application aux plus-values d'apport de titres réalisees par les personnes physiques d'un report
d'imposition optionnel en lieu et place du sursis d'imposition en cas d'apport & une société contrdlée par
I'apporteur

Commentaire : le présent article vise a mettre un terme aux schémas d'apport-cessions abusifs, qui
s éoignent del'intention du légidateur consistant afaciliter lesrestructurationsd'entreprises.

|.LE DROIT EXISTANT

A. LE SURSISD'IMPOSITION SUR LES PLUS-VALUES EN CAS D'ECHANGE DE TITRES

1. Un régimede sursisd'imposition qui n'exoneére pas définitivement les plus-values d'échange detitres
Aux termes de l'article 150-0 B du code général des imp6ts (CGl), les dispositions de I'article 150-0 A du

méme code, qui régissent la taxation des plus-values mobiliéres réalisées par les particuliers, notamment en
cas de cession de titres, ne s'appliquent pas aux plus-values d'échangeréalisées:

- dans le cadre d'une offre publique de fusion, de scission, d'absorption d'un fonds commun de placement
par une société d'investissement a capital variable, de conversion, de division ou de regroupement, effectuée
selon la réglementation en vigueur ;

- ou dans le cadre d'un apport detitres a une société soumisa l'impot sur les sociétés, lorsque le montant
de la soulte recue par le contribuable n'excéde pas 10 % de la valeur nominale des titres regus.

L'article 150-0 B institue un régime de sursis d'imposition'?® qui sapplique de plein droit, créé pour
favoriser lesrestructurations d'entreprises. Dans ce cas, les opérations d'échange de titres précitées sont
considérées comme une opération intercalaire’® qui, au titre de I'année d'échange, n'est pas prise en
compte pour I'établissement de I'impdt sur le revenu. Autrement dit, lors de I'année de I'échange, la plus-value
d'échange n'est pas constatée et ne fait I'objet d'aucune déclaration. Des dispositions similaires s'appliquent en
cas d'échanges successifs dans le cadre de l'article 150-0 B du CGl.
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Toutefois, ce sursis d'imposition n'exonére pas définitivement la plus-value d'échange. En effet, au
moment de la cession a titre onéreux ultérieure des titres recus en échange, le gain net est calculé sur le
fondement du prix ou de la valeur d'acquisition des titres remis a I'échange, si nécessaire réduit de la soulte
recue, ou augmenté de la soulte versée. Une régle similaire s'applique lorsque les titres recus en échange sont
ultérieurement rachetés, remboursés ou annulés.

2. Une application qui fait I'objet d'abus dans le cadre de schémas d'optimisation fiscale: «|'apport-
cession » detitres

L'application du sursis d'imposition donne lieu, dans la pratique, a des comportements abusifs de la part de
contribuables. Le schéma d'optimisation fiscale « d'apport-cession» de titres consiste ainsi, pour un
redevable, a apporter & une société soumise a I'impot sur les sociétés des titres dont la plus-value
d'échange bénéficie du sursis d'imposition automatique prévu par |'article 150-0 B du CGl. Ensuite, la
société les céde dans un délai trés bref & un tiers. Le contribuable contr6lant la société bénéficiaire de I'apport
dispose au total des liquidités obtenues lors de la cession, I'imposition de la plus-value d'échange étant différée
a la cession ultérieure des titres regus par le contribuable lors de I'apport.

Au total, ce montage permet a des contribuables de céder des titres de sociéés en franchise
d'imposition.

B. LA THEORIE DE L'ABUS DE DROIT

Comme le reléve I'évaluation préalable du présent article, « e sursis d'imposition de |'article 150-0 B du

code général des impbts étant d'application automatique, les schémas dits « d'apport-cession » ne
peuvent étre aujourd'hui remis en cause que sur le fondement de I'abus de droit fiscal ».

Aux termes du premier alinéa de l'article L. 64 du livre des procédures fiscales relatif a la procédure de I'abus
de droit fiscal, « afin d'en restituer le véritable caractére, I'administration est en droit d'écarter,
comme ne lui étant pas opposables, les actes congtitutifs d'un abus de droit, soit que ces actes ont un
caractére fictif, soit que, recherchant le bénéfice d'une application littérale des textes ou de décisions a
I'encontre des objectifs poursuivis par leurs auteurs, ils n'ont pu étre inspirés par aucun autre motif que
celui d'éluder ou d'atténuer les charges fiscales que I'intéressé, si ces actes n'avaient pas été passés
ou réalisés, aurait normalement supportées eu égard a la situation ou a ses activités réelles ».

La procédure d'abus de droit permet donc a I'administration d'écarter les actes juridiques :
- soit qui ont un car actér efictif ;

- soit qui ont pour but exclusif d'éuder ou d'atténuer les charges fiscales en s'appuyant sur une application
littérale des textes, mais contraire & I'intention de leurs auteurs'®.

Dans la pratique, I'administration rencontre souvent des difficultés pour démontrer I'abus de droit.
C. LA JURISPRUDENCE RECENTE SUR « L'APPORT-CESSION »

Le comité de l'abus de droit fiscal comme le Conseil d'Etat statuant au contentieux se prononcent
régulierement sur la notion d'abus de droit. lls ont récemment rendu des décisions qui éclairent leur position
sur l'apport-cession dans le cadre du régime du sursis d'imposition.

Sagissant du Conseil d'Etat'®®, celui-ci a admis que I'apport de titres & une société, suivi de leur cession,
constitue un abus de droit, s'il s'agit d'un montage dont la seule finalité est de permettre au contribuable, en
interposant une société, de disposer effectivement des liquidités acquises lors de la cession de ces titres, tout en
restant détenteur des titres de la société recus en échange de I'apport. En revanche, il a estimé que ne constitue
pas un abus de droit I'apport de titres a une société, s'il apparait, au regard de I'ensemble de I'opération, que
celle-ci a, conformément & son objet, effectivement réinvesti le produit de ces cessions dans une activité
économique et dans un délai raisonnable.

Sagissant du Comitédel'abusde droit fiscal, il a estimé que le caractere automatique du sursis d'imposition
ne s'opposait pas a l'application de la procédure d'abus de droit.

I1.LE DISPOSITIF INITIALEMENT PROPOSE : UN REPORT D'IMPOSITION OPTIONNEL A,LA
PLACE DU SURSIS D'IMPOSITION DANS LE SEUL CAS D'UN APPORT A UNE SOCIETE
CONTROLEE PAR L'APPORTEUR

A. LE PRINCIPE GENERAL

Le présent article vise & mettre un terme au détournement du dispositif de sursis d'imposition prévu par
['article 150-0 B du code général desimpéts. Il entend traduire dans la loi la jurisprudence du Conseil d'Etat
sur l'apport-cession, dans un but de sécurité juridique qui offrirait davantage de lisibilité et de visibilité aux
contribuables.

Le présent article tend ainsi a créer un régime de report optionnel d'imposition au champ restreint, qui ne
s'appliquerait qu'aux seules plus-values d'apport de titres effectuées a des sociétés contrdlées par l'apporteur.
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Ce régime fiscal spécifique serait régi par un nouvel article 150-0 B ter du code général desimp6ts (B du |
du présent article).

Aux termes du | de ce nouvel article 150-0 B ter, dans sa rédaction initiale, le report d'imposition concernerait
I'imposition de la plus-value réalisée directement ou par personne interposée (par exemple via une
holding), dans le cadre d'un apport, & une société soumise a I'imp6t sur les sociétés ou a un impdt étranger
équivalent, de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits s'y rapportant tels que définis a
I'article 150-0 A, sous réserve que le contribuable en fasse « expressément » la demande, mentionne le
montant de la plus-value concernée dans la déclaration prévue a l'article 170 et respecte un certain nombre de
conditions (cf. infra).

Dans le cas contraire, c'est-a-dire en |'absence d'option pour le report, la plus-value serait imposée dans
les conditions prévues a |'article 150-0 A relatif & I'imposition des plus-values de cession, telle que résultant
de la rédaction de l'article 6 du projet de loi de finances pour 2013.

Par ailleurs, les apports avec soulte demeureraient immédiatement imposables, et soumis aux dispositions
de l'article 150-0 A précité, si le montant de la soulte recue excédait 10 % de la valeur nominale des titres
recus. Cette disposition est logique puisque, dans ce cas, le contribuable disposerait de liquidités pour acquitter
son impét.

Enfin, aux termes du premier alinéa du Il de l'article 150-0 B ter relatif a I'enchainement des reports en cas
d'apports de titres successifs, I'imposition de la plus-value réalisée a cette occasion pourrait elle-méme étre
reportée dans des conditions identiques.

B. LES CONDITIONS D'APPLICATION DU REPORT

Le bénéfice du report optionnel d'imposition serait subordonné a plusieurs conditions, certaines concernant
I'apport lui-méme, d'autres I'apporteur de titres.

1. Lesconditionsrelativesal'apport

S'agissant des conditions relatives a l'apport des titres, ce dernier devrait étre réalisé en France, dans un Etat
membre de I'Union européenne ou un Etat territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale
d'assistance administrative (1° du Il de l'article 150-0 B ter).

De plus, dans la rédaction initiale, ne devaient pas étre concernés par ce dispositif les titres apportés ayant fait
I'objet d'un engagement de conservation dans le cadre d'un « pacte Dutreil », régi par les articles 787 B et
787 C du CGI'®0, Ceux-ci devaient donc rester éligibles de droit au sursis d'imposition prévu par l'article
150-0 B du CGI (3° du Il de I'article 150-0 B ter).

2. Lesconditionsrelativesa|'apporteur

Aux termes du 2° du Il de l'article 150-0 B ter, le nouveau régime ne s'appliquerait que si la société
bénéficiaire de I'apport est contrblée par le contribuable. Dans le cas contraire, I'apport resterait soumis au
régime du sursis. Cette condition serait appréciée a la date de I'apport, en tenant compte des droits détenus
par le contribuable al'issue de celui-ci.

Un contribuable serait considéré comme contrélant une sociéteé :

- lorsqu'il posséde, directement ou indirectement, ou par l'intermédiaire de son groupe familial (conjoint,
ascendants ou descendants, freres et soeurs), la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices
sociaux de la société (a du 2° du Il de I'article 150-0 B ter) ;

- ou lorsqu'il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société, en vertu d'un pacte d'actionnaires ou d'associés (b du 2° du Il de l'article 150-0 B ter) ;

- ou bien lorsgu'il y exerce effectivement le pouvoir de décision. Le contribuable est présumé exercer ce
contréle lorsqu'il dispose directement ou indirectement d'au moins 33,33 % des droits de vote ou des
droits dans les bénéfices sociaux, et qu'aucun autre associé ou actionnaire ne détient directement ou
indirectement une fraction supérieure a la sienne. De plus, le contribuable et une ou plusieurs personnes
agissant de concert sont considérés comme contrélant conjointement une société lorsqu'ils déterminent en fait
les décisions prises en assemblée générale (c du 2° du Il de l'article 150-0 B ter).

Ces conditions reprennent les critéres de l'article L. 233-3 du code de commerce sur le contrdle d'une société
par une autre, excepté le seuil des droits de vote. En effet, alors que le code de commerce retient un seuil de
40 %, le présent article propose un seuil de 33,33 %, qui correspond & la minorité de blocage**®.

C. LAFIN DU REPORT ET SES CONSEQUENCES

Le présent article prévoit également les événements susceptibles de rendre caduc le report d'imposition (I du
nouvel article 150-0 B ter du CGI). Y mettraient ainsi fin la transmission, le rachat, le remboursement ou
I'annulation :

- des titresrecus par le contribuable en rémunération de I'apport ;
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- des titres apportés a la société bénéficiaire, a moins, dans la rédaction initiale, que cette derniére ne
réinvestisse au moins 50 % '?’® du produit de leur cession, dans un délai de cing ans a partir de la date de
I'apport, dans le financement d'une activité commerciale, artisanale, libérale, agricole ou financiere, a
I'exception de la gestion d'un patrimoine mobilier ou immobilier. De surcroit, le rénvestissement pourrait
passer par un apport a une société (via la souscription en numéraire au capital initial ou a l'augmentation de
capital) répondant aux conditions définies au b du 3° du 11 de I'article 150-0 D bis du CGI*#®.

- des parts ou droits de vote dans les sociétés ou groupements interposes.

Par ailleurs, le transfert du domicile fiscal hors de France dans les conditions prévues a l'article 167 bis du
CGI (exit tax) engendrerait également la fin du report d'imposition.

Enfin, par cohérence, lorsque les titres recus en rémunération de I'apport ou les titres des groupements ou
societés interposées feraient eux-mémes I'objet d'un apport ultérieur, placé sous le régime du sursis
d'imposition ou sous le nouveau régime de report optionnel, le report initial prendrait fin dans les mémes
conditions (deuxieme alinéa du Il du nouvel article 150-0 B ter du CGI).

Dans tous les cas, la fin du report d'imposition ne sappliquerait qu'a proportion des titres cédes, transmis,
rachetés, remboursés ou annulés (I du nouvel article 150-0 B ter du CGlI).

En conséquence de la fin du report, la plus-value d'échange deviendrait imposable dans les conditions
prévues a |'article 150-0 A du CGlI, au titre de I'année de réalisation de I'évenement impliquant la fin du
report. Comme prévu par l'article 1727 du CGI, un intérét deretard sappliquerait, a partir de la date de
["apport destitres.

D. LESDISPOSITIONS DE COORDINATION ET L'ENTREE EN VIGUEUR DU DISPOSITIF
1. Lesdispositions de coordination
Le présent article procéde, en outre, a plusieurs coordinations :

- le A du | articule les deux dispositifs de sursis et de report d'imposition, en précisant, au premier alinéa de
I'article 150-0 B, que le sursis ne s'applique que « sous réserve » de I'application du report ;

- le C du | adapte l'article 167 bis relatif a I'exit tax en tenant compte de ce nouveau régime fiscal spécifique

- le D du | compleéte l'article 170 du CGI relatif aux obligations déclaratives des contribuables en mentionnant
le nouvel article 150-0 B ter.

2. Les nouvelles dispositions sappliqueraient aux apports réalises a compter du 14 novembre afin
d'éviter les contournements

Il reviendrait a un décret en Conseil d'Etat de fixer les conditions d'application de ce dispositif, notamment les
obligations déclaratives des contribuables.

Enfin, le Il du présent article prévoit que le nouvel article 150-0 B ter s'appliquerait aux apports réalisés
a compter du 14 novembre 2012, qui correspond a la date d'adoption du texte par le Conseil des ministres. Si
cette mesure n'a pas de caractere rétroactif, elle permettra d'éviter les contournements de la loi que I'on aurait
inévitablement constatés en cas d'application du dispositif a compter du 1% janvier 2013.

[11. LESMODIFICATIONS APPORTEESPAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a adopté quatorze amendements a ce dispositif, a l'initiative de notre collegue député
Christian Eckert, avec I'accord du Gouvernement. Outre un amendement rédactionnel, quatre amendements
sont essentiellement de précision :

- le premier vise a prévoir gque le réinvestissement permettant d'échapper a la fin du report puisse
également étre effectué dans une activité industrielle. En effet, ce type d'activité fait partie intégrante de la
notion « d'activité opérationnelle » visée par le Gouvernement dans son texte. Il s'agit ici de réparer un oubli ;

- le second vise a prévoir que le réinvestissement puisse se faire dans plusieurs sociétés le cas échéant, et
pas seulement dans une société. Cet amendement assouplit donc le dispositif prévu par le Gouvernement**® ;
- le troisiéme amendement introduit une coor dination de clarification avec l'article 150-0 D bis concernant la
condition de remploi consistant a avoir organisé une activité opérationnelle ;

- le quatrieme propose de compléter l'alinéa 24 de fagcon a prévoir que le décret en Conseil d'Etat qui fixera les
conditions d'application de cet article précisera les obligations déclaratives des sociétés bénéficiaires de
I'apport de titres, au méme titre que celles des contribuables.

Huit autres amendements ont une portée plus substantielle:

- I'un rend automatique et non plus optionne le report d'imposition en cas dapport & une sociéte

contrdlée, dans un souci de simplification et de clarification du dispositif. Surtout, le caractére optionnel du
nouveau dispositif présentait un risque de non-conformité a la directive 90/434/CEE du Conseil, du 23
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juillet 1990, concernant le régime fiscal commun applicable aux fusions, scissions, apports d'actifs et
échanges d'actions intéressant des sociétés d'Etats membres différents (et plus précisément article 8). Cet
amendement renforce donc la sécurité juridique du report ;

- un autre remplace le mot « transmission » par les mots « cession a titre onéreux » en ce qui concerne la fin du
report d'imposition, afin de sortir les successions des événements susceptibles de mettre fin au report. En
effet, cet événement est indépendant de la volonté du contribuable. Ce méme amendement a, par ailleurs,
inséré de nouveaux alinéas destinés a préciser les conditions de fin du report en cas de donation. Ainsi, la
société bénéficiaire de I'apport devrait respecter la condition de réinvestissement, et le donataire ne
devra pas céder lestitres dans un délai de dix-huit mois, sous peine de payer I'imp6t sur la plus-value en
report, selon des modalités similaires a celles prévues par l'article 14 du présent projet de loi de finances
rectificative (cf. infra) ;

- quatre autres amendements visent a améliorer les dispositions relatives a la condition de
réinvestissement :

* le premier propose de décomposer en deux périodes de délai de cing ans prévu pour le
réinvestissement : une premiere période de trois ans pendant lagquelle, en cas de cession, le report prendrait
fin en l'absence de réinvestissement, et une seconde période de deux ans pour réinvestir le produit de la
cession. Cet amendement semble pertinent pour plusieurs raisons. D'une part, la durée de deux ans pour le
remploi a été retenue par l'article 6 du projet de loi de finances pour 2013. D'autre part, la rédaction initiale du
Gouvernement prévoit que le report d'imposition cesserait méme si la cession intervient plus de cing ans apres
I'apport, alors qu'il ne s'agit plus d'un montage abusif passé un tel délai. Enfin, il permet de mieux cibler les
montages abusifs. Cet amendement permet donc de rendre le dispositif plus cohérent et efficace: si la
cession intervient aprés trois ans, il n'y aura plus d'obligation de réinvestissement. A l'inverse, si elle intervient
moins de trois ans apres lI'apport, et que le produit de la cession n'est pas réinvesti dans les deux ans suivants, il
sera mis fin au report d'imposition ;

* le deuxieme vise a renforcer le pouvoir de contrdle de I'administration, en instaurant un délai de reprise
lorsque la condition de réinvestissement de 50 % n'a pas été respectée par la société bénéficiaire de l'apport.
Dans ce cas, le report d'imposition prendrait fin a I'issue du délai de réinvestissement, soit deux ans a compter
de la date de cession des titres par la société bénéficiaire de l'apport ;

* |e troisiéme propose de fixer a une durée de trois ans, au lieu de cing ans dans le texte initial, la durée
minimale de détention pour continuer a bénéficier du report d'imposition apres |'apport de titres.
* le quatriéeme tend a ce que le réinvestissement puisse concerner, outre la création d'une entreprise ou
I'augmentation de capital, I'acquisition d'une société déja existante. A cette fin, il vise, plutét quel'acquisition
d'une société compléte, laprise de contrble d'une société;

- un autre amendement propose de restreindre I'application de l'intéré de retard au seul cas ou
I'expiration du report d'impaosition résulterait du non-respect par la socié&té bénéficiaire de I'apport du
remploi de 50 % au moins du produit de la cession dans une activité économique. En effet, dans ce cas, c'est
bien l'action (ou plutét I'absence d'action) du contribuable qui serait a l'origine du déclenchement de
I'imposition avec retard, ce qui justifie I'application des intéréts correspondants ;

- un amendement relatif aux modalités déclar atives propose d'instaurer I'obligation, pour le contribuable, de
mentionner sur la déclaration d'ensemble des revenus les plus-values antérieurement reportées lorsque les
titres regus en rémunération de I'apport font a leur tour I'objet d'un apport et que le contribuable demande le
report d'imposition au titre de la plus-value d'apport correspondante.

Enfin, un dernier amendement a réintégré dans le dispositif les titres des sociétés sur lesquels porte un
engagement de conservation dit « pacte Dutreil ». De fait, si ces pactes permettent de bénéficier d'avantages
en matiere d'ISF ou de droits de mutation a titre gratuit, il n'en est pas de méme pour ce qui concerne les plus-
values, qui font I'objet du présent article.

IV.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Cet article, qui s'inscrit dans le cadre du plan global de renforcement de lutte contre la fraude et I'optimisation
fiscale, mérite d'étre soutenu.

En effet, il précise, sur des bases claires, dans quelles conditions une opération d'apport-cession, qui peut
parfois réellement servir dans le cadre de restructurations de groupes, doit étre concernée par le report
d'imposition qu'il est proposé de créer.

De plus, I'Assemblée nationale a fait oeuvre utile en adoptant des amendements substantiels, qui ont a la fois
renforcé la solidité juridique de dispositif proposé (en particulier au regard du droit communautaire) et
assuré que ce sont bien les actuels montages a finalité fiscale qui entreront dans le nouveau régime.
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Il convient donc d'adopter le présent articletel quel'ont voté les députés.
Décision dela commission : votre commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

* 121 Ce dispositif de sursis d'imposition résulte de la réforme du régime des plus-values opérée
par I'article 94 de la loi n° 99-1172 du 30 décembre 1999 de finances pour 2000, qui avait
substitué au régime du report d'imposition alors en vigueur un régime de sursis d'imposition
automatique.

* 122 ne opération intercalaire se traduit par |'absence de plus-value au moment de |' échange.

* 123 gyr cette notion juridique qui fait I'objet d'une abondante jurisprudence, votre rapporteur
général vous renvoie au rapport d'information n°® 673, 2011-2012 de la commission d'enquéte sur
I'évasion des capitaux et des actifs hors de France et ses incidences fiscales (p. 161 et suivantes).

* 124 CE 8 octobre 2010, n° 313139 Min ¢/ M. et Mme Bauchart, n° 301934 M. Bazire; CE
3 février 2011, n° 329839 Min c/ Conseil ; CE 11 février 2011, n° 314950, M. et Mme Picoux ;
CE 27 juillet 2012, n° 327295, Berjot.

* 125 pour mémoire, ces articles prévoient une exonération de 75 % des droits de mutation a titre
gratuit (DMTG) pour ces titres.

* 126 ¢ est également le seuil retenu dans la jurisprudence du Conseil d'Etat.
* 127 Ce seuil est cohérent avec celui qui figure dans |'article 150-0 D bis.

* 128 gnciété susceptible de bénéficier d'un apport dans le cadre du régime de report sous
condition de remploi.

* 129 A noter qu'une disposition similaire a été adoptée & I'article 6 du projet de loi de finances
pour 2013.

d. Amendementsdiscutés en séance
Amendements adoptés - Néant

Amendement rejeté

1- Amendement n°94, présenté par M. Marini et lesmembresdu Groupe UMP le 13
décembre 2012

Alinéa 24
Remplacer le taux :
33,33 %
par le taux :
40 %
Objet
Il s’agit d’un amendement de cohérence et de simplification.

En effet, cet article propose de transformer I’actuel sursis d’imposition applicable en cas d’opérations
d’apports-cessions en un report d’imposition si la société bénéficiaire de I’apport est contrdlée par le
contribuable qui apporte les titres.

Or, si ce texte reprend la définition classique du contrdle qui figure & I’article L. 233-3 du code de commerce,
elle s’en écarte pour ce qui concerne le seuil de détention a partir duquel il y a présomption de contréle
(33,33 % dans cet article contre 40 % dans le code de commerce).

Quand bien méme la jurisprudence administrative a pu retenir un tel seuil dans certaines affaires, celui-ci ne
semble pas justifié de maniere objective.

Les objectifs de clarté et de simplicité du droit appellent donc une harmonisation des seuils a 40 %.
Tel est I’objet de cet amendement.
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e. Compte-rendu des débats— séance du vendredi 14 décembre 2012

M. le président. La parole est a M. Philippe Marini, sur I’article.

M. Philippe Marini. Par cet article, le Gouvernement entend modifier le régime du sursis d’imposition qui
s’applique, depuis 2000, aux plus-values d’échange réalisées dans le cadre d’un apport de titres a une société
soumise a I’impdt sur les sociétés, lorsque le montant de la soulte regue par le contribuable n’excéde pas 10 %
de la valeur nominale des titres recus.

Je rappelle que la mise en place de ce régime, qui date du gouvernement de Lionel Jospin, visait & favoriser les
restructurations d’entreprises.

Néanmoins, le ministére des finances nous dit, pour remettre en partie en cause ce régime, qu’il existe des
comportements d’optimisation, consistant, pour un redevable, a apporter a une société soumise a I’imp6t sur
les sociétés des titres dont la plus-value d’échange bénéficie du sursis d’imposition, puis, pour celle-ci, de les
ceder dans un délai trés bref a un tiers. Le contribuable contrélant la société bénéficiaire de I’apport dispose,
au total, des liquidités obtenues lors de la cession, I'imposition de la plus-value d’échange étant différée a la
cession ultérieure des titres regus par le contribuable lors de I’apport.

Nous nous situons donc dans le champ de la lutte contre I’optimisation fiscale.

Pour autant, monsieur le ministre, nous abordons aussi des sujets qui concernent la vie concrete de nombreux
groupes familiaux et sur lesquels, a mon avis, nous gagnerions a ne toucher a la loi que de fagon trés modérée
et d’une « main tremblante ». Je n’ai, hélas ! pas I’impression que tel ait été le sens de la démarche inspirée par
I’administration fiscale.

En effet, j’observe que ce long article a été sensiblement retouché a I’ Assemblée nationale afin de corriger de
nombreux défauts d’élaboration, dont certains auraient pu mettre le dispositif en contradiction avec le droit
communautaire —et c’est la raison pour laquelle je proposerai dans un instant un amendement de
simplification.

Mais, sur le fond, il m’arrive encore de recevoir des courriers de contribuables soulignant tel ou tel
inconvénient du dispositif, qui n’a probablement pas été expertisé de maniere suffisamment approfondie. En
dernier lieu, par exemple, j’ai regu une lettre soulignant que le report d’imposition que vous créez cesserait Si
la société dont les titres ont été apportés était absorbée par la société bénéficiaire des apports — ce qui pourrait
arriver dans le cadre d’une restructuration. Et j’imagine qu’il y a bien d’autres cas qui n’ont pas encore été
portés a votre connaissance et qui sont loin de constituer des abus.

Tout cela me conduit a conclure, monsieur le ministre, que bien des aspects n’ont sans doute pas été vus en
amont, que I’on improvise probablement un peu en cours de route sur un sujet sérieux et que le plus
raisonnable serait, a titre conservatoire, de ne pas adopter cet article.

La lutte contre I’optimisation ne s’en trouverait pas nécessairement affaiblie car, comme vous le soulignez
vous-méme dans votre étude d’impact, le Conseil d’Etat sanctionne de maniere adéquate les montages
purement fiscaux sur la base de I’abus de droit.

M. le président. L'amendement n° 94, présenté par M. Marini et les membres du groupe Union pour un
Mouvement Populaire, est ainsi libellé :

Alinéa 24

Remplacer le taux :

33,33 %

par le taux :

40 %

La parole est a M. Philippe Marini.

M. Philippe Marini. Il s’agit d’un amendement de cohérence et de simplification.

En effet, cet article prévoit de transformer I’actuel sursis d’imposition applicable en cas d’opérations
d’apports-cessions en un report d’imposition si la société bénéficiaire de I’apport est contrblée par le
contribuable qui apporte les titres.

Or, si ce texte reprend la définition classique du contrdle qui figure a I’article L. 233-3 du code de commerce,
elle s’en écarte pour ce qui concerne le seuil de détention a partir duquel il y a présomption de controle — on a
donc pris 33,33 % dans cet article, contre 40 %, qui est le critére habituel du contrdle selon I’article précité du
code de commerce.

Méme si la jurisprudence administrative a pu retenir un tel seuil de 33,33 % dans certaines affaires, celui-ci ne
semble pas justifié de maniere objective.
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Surtout, au nom de la clarté et de la simplicité du droit, mieux vaudrait, me semble-t-il, que I’on s’aligne en la
matiére sur le concept du droit commercial, sur celui qui est issu du code de commerce.

Tel est I’objet de cet amendement.
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des finances. Au nom de la commission, je m’en
remets a la sagesse de notre assemblée, @ moins que le Gouvernement ne nous donne des arguments solides
justifiant le maintien du seuil qu’il a retenu. Celui qui est proposé dans I’amendement est en effet le seuil
« classique » figurant a I’article L. 233-3 du code de commerce et il semble bien avoir pour objet de simplifier
le droit.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jérdbme Cahuzac, ministre délégué. L’amendement tend a relever de 33,33% a 40% le seuil de
participation pouvant permettre de considérer qu’un contribuable peut, au sens du dispositif anti-abus sur les
apports-cessions, controler une société.

Je comprends la logique de I’alignement sur la définition du contréle du code de commerce, qui retient un
seuil de 40 %. Cependant, le seuil de 33,33 % correspond a une minorité de blocage applicable aux sociétés de
capitaux. Il me parait donc justifié de s’y référer au regard de I’objectif poursuivi a I’article 13. Ce seuil est
d’ailleurs également retenu par la jurisprudence du Conseil d’Etat.

J’ajoute que, de maniere plus fondamentale, il n’est pas inutile de préserver I’autonomie du droit fiscal par
rapport au droit commercial.

On sait qu’il arrive au droit fiscal de s’écarter des autres branches du droit, méme lorsqu’il s’en inspire, et ce
non par fantaisie, mais lorsque I’intérét général le commande. Nous sommes, me semble-t-il, dans ce cadre-la
et c’est la raison pour laquelle le Gouvernement est défavorable a votre amendement, monsieur Marini.

M. le président. Monsieur le rapporteur genéral, la commission des finances modifie-t-elle sa position sur cet
amendement ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des finances. Non, monsieur le président.
M. le président. Je mets aux voix I’amendement n°® 94.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I’article 13.

(L article 13 est adopté.)

f. Texten°51(2012-2013) rejeté par le Sénat le 15 décembre 2012

Le Sénat a rejeté, en premiere lecture, le projet de loi adopté par |'Assembl ée nationale en premiére lecture.
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B. Commission mixte paritaire

a. Rapport déposele 17 décembre 2012 par M. Christian Eckert rapporteur, misen
ligne le 17 décembre 2012 & 20 heures, sous le n° 542 & |I' Assemblée nationale et
par M. FrancoisMar c rapporteur, souslen® 230 au Sénat

Apreés les interventions de MM. Philippe Marini, Gilles Carrez, Francois Marc et Christian Eckert, la
commission mixte paritaire a constaté qu'elle ne pouvait parvenir a un accord sur I'ensemble des dispositions
restant en discussion et a conclu a I'échec de ses travaux.

C.Nouvellelecture

1. Assemblée nationale
a. Amendements discutés en commission

Amendements adoptés — Néant

Amendementsreetés
1- Amendement n° CF 3, présenté par MM Mariton et Carrez et Mme Dalloz
Supprimer cet articla.
Exposé sommaire

L'article 13 3 pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis
d'impesition prévu a 'article 150-0 B du code génidral des impdts en cas d'apport de titres &
une société spumise & 'impdt sur les sociatés que "apporteur contrdle,

Cre, le dispasitif, tel gu'il est proposé, excéds manifestement Uintention du gouvernemant.

Il en résulte, en effet, une taxation systématigue de la plus-value d'apport, ce qui constitue
nan pas une mesure anti-abus, mais bien une mesure de rendement.
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2- Amendement n° CF 5, présenté par MM Mariton et Carrez et Mme Dalloz

A l'alinéa 38, remplacer la date « 14 novembre 2012 » par la date « 1% janvier 2013 »,

Exposé sommaire

L'article 13 a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis
d'imposition prévu & Iarticle 150-0 B du code général des impdts en cas d'apport de titres &
une sociéte soumise & Fimpat sur les societés que Fapporteur contrile,

Or, le dispositif, tel gu'il est proposé, excéde manifestement I'intention du gouvernement.

Il en résulte, en effet, une taxation systématigue de la plus-value d'apport, ce qui constitue
non pas une mesure anti-abus, mais bien une mesure de rendement.

Il convient a tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et applicable aux
apports réalisés a compter du 14 novembre 2012, mais 4 compter du 1* janvier 2013.

b. Rapport n° 544 de M. Eckert déposé le 17 décembre 2012, Tomell

- Analyse
Article 13

Application aux plus-values d’apport de titres réalisées par les personnes physiques d’un
report d'imposition optionnel en lieu et place du sursis d'imposition en cas d’apport a une
société contrblée par I'apporteur

Le présent article vise a remettre en cause un schéma d’optimisation fiscale dit d’apport-cession, au titre de la
taxation des plus-values de cession de valeurs mobiliéres et de droits sociaux des particuliers a I’imp6t sur le
revenu. A cette fin, il substitue & I’actuel régime de sursis d’imposition applicable en cas d’apport un régime
de report d’imposition sous condition de réinvestissement.

En premiére lecture, I’ Assemblée nationale a notamment, a I’initiative de la commission des Finances et avec
un avis favorable du Gouvernement, apporté plusieurs précisions a ce dispositif de report d’imposition.

Elle a supprimé son caractere optionnel. Elle a prévu que le déces du contribuable ne mettrait pas fin au report.
Elle a aménagé les délais & respecter pour mettre en ceuvre I’engagement de réinvestissement : trois ans aprés
I’apport pour I’obligation de réinvestissement et deux ans apres la cession. Elle a autorisé le réinvestissement
pour la prise de contréle d’une société opérationnelle. Enfin, elle a rendu le dispositif applicable aux « pactes
Dutreil » que le projet de loi prévoyait d’écarter.

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

*
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- Examen des amendements

La Commission est saisie de I’amendement CF 3 de M. Hervé Mariton.

Mme Marie-Christine Dalloz. Nous proposons de supprimer cet article. Tel qu’il est proposé, le dispositif
excéde I’intention du Gouvernement, a savoir la lutte contre la fraude fiscale. Une taxation systématique de la
plus-value d’apport constitue, en effet, une mesure de rendement, et non une mesure anti-abus.

M.le rapporteur genéral. Nous considérons que ce type d’apport recouvre des abus de droit, et la
jurisprudence du Conseil d’Etat nous donne raison. Avis défavorable.

La Commission re ette I’amendement.

Puis, suivant I’avis défavorable du rapporteur, elle rejette I’'amendement CF5 de M. Hervé Mariton qui
reporte au 1* janvier 2013 la date d’entrée en vigueur de I’article.

La Commission adopte I’article 13 sans modification.

c. Amendementsdiscutés en séance
Amendements adoptés - Néant

Amendementsreetés

1- Amendement n°82, présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ MmeDalloz le 18
décembre 2012

Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 13 a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis d’imposition prévu a
I’article 150-0 B du code général des impdts en cas d’apport de titres & une société soumise a I’impot sur les
sociétés que I’apporteur contrdle.

Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.

Il en résulte, en effet, une taxation systématique de la plus-value d’apport, ce qui constitue non pas une mesure
anti-abus, mais bien une mesure de rendement.

2- Amendement n°84, présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ MmeDalloz le 18
décembre 2012

A la fin I’alinéa 38, substituer a la date :
« 14 novembre 2012 »

la date :

« 1% janvier 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 13 a pour objet de mettre un terme au détournement du dispositif du sursis d’imposition prévu a
I’article 150-0 B du code général des impdts en cas d’apport de titres & une société soumise a I’impot sur les
societés que I’apporteur controle.

Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excede manifestement I’intention du gouvernement.

Il en résulte, en effet, une taxation systématique de la plus-value d’apport, ce qui constitue non pas une mesure
anti-abus, mais bien une mesure de rendement.

Il convient & tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et applicable aux apports réaliseés a
compter du 14 novembre 2012, mais a compter du 1* janvier 2013.
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d. Compte-rendu des débats— 2°™ séance du mardi 18 décembre 2012

M. le président. La parole est a Mme Marie-Christine Dalloz, pour soutenir I’amendement n° 82.

MmeMarie-Christine Dalloz. Le régime actuel, dans le registre, est un régime de droit. C’est un régime
automatique. Or, par I’article 13, vous nous proposez un régime sous condition de réemploi avec autorisation.
Il y a donc un changement profond du droit fiscal dans cet article et il risque d’en résulter une taxation
systématique de la plus-value d’apport, ce qui ne constitue pas une mesure anti-abus, mais bien plutét une
mesure de rendement. Aussi cet amendement propose-t-il de supprimer I"article 13.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général de la commission des finances, de I'’économie générale et du
contréle budgétaire. Madame Dalloz, je suis choqué que, dans I’exposé sommaire de votre amendement, vous
vous permettiez d’écrire que le dispositif « excéde manifestement I’intention du Gouvernement ». Je crois que
c’est le Gouvernement qui est le mieux a méme d’apprécier sa propre intention et, en la matiere, il ne nous est
pas permis de préjuger de son intention.

L’article 13 prévoit un nouveau régime de report d’imposition pour éviter les abus de I’actuel dispositif de
sursis d’imposition. Il n’excéde pas du tout cet objectif anti-abus, puisqu’il légalise en quelque sorte la
jurisprudence constante du Conseil d’Etat sur les abus de droit en cas d’apport-cession. Il s’agit par ailleurs
d’un dispositif qui reste favorable au développement de I’économie, puisqu’il y a un objectif de
réinvestissement dans I’activité économique. Avis défavorable.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jérébme Cahuzac, ministre délégué chargé du budget. Le Gouvernement est défavorable a cet
amendement. Madame Dalloz, il y a toujours la possibilité, pour les montages abusifs, de recourir a la
procédure dite de I’abus de droit, mais c’est une procédure compliquée qui nécessite I’avis d’au moins une
commission, avec des délais qui peuvent étre longs. Il me semble donc judicieux de proposer au Parlement de
Iégiférer. Quand les choses se passaient de maniére loyale, sans vouloir utiliser de maniére abusive certains
dispositifs, on pouvait effectivement penser que le dispositif contre I’abus de droit pouvait suffire, mais, de
fait, on a assisté a trop d’exemples, avec des abus de droit longs et difficiles a prouver, pour renoncer a agir. Il
faut maintenant légiférer afin de rendre les choses plus saines. Avis défavorable.

M. leprésident. La parole est a Mme Arlette Grosskost.

MmeArlette Grosskost. Il est vrai que cet article, je le confirme, a pour vocation de codifier une
jurisprudence affirmée. C’est évident. Je rappelle néanmoins que, précédemment, le sursis d’imposition était
automatique. On lui a substitué un report d’imposition aprés demande expresse de I’administration. La
jurisprudence acceptait le report d’imposition si la société réinvestissait les titres dans I’achat d’autres titres a
hauteur d’un tiers. Or, par ce texte, insidieusement je le précise, on porte cette part a 50 %. C’est bien la le
probleme. En passant a 50 %, forcément il y aura un frein a la prise de participations et a la constitution de
groupes. J’estime donc que c’est une stratégie totalement contraire a la logique économique. Il s’agit d’un
amendement de rendement, purement et simplement. On est loin de I’abus de droit.

M. le président. La parole est a8 Mme Marie-Christine Dalloz.

Mme Marie-Christine Dalloz. M. le rapporteur général m’interpelle sur la rédaction de mon exposé
sommaire. Je dis que le dispositif « excede manifestement I’intention du Gouvernement ». Ce n’est pas la
premiére fois, monsieur le rapporteur général, que vous étes choqué par cette formule, puisqu’a chaque fois, en
commission, vous me I’avez rappelé. Mais si vous prenez, a la page 47, I’exposée des motifs, il n’est fait état
que de I’abus de droit. Or, en matiére d’abus de droit, nous sommes tous d’accord, mais le fait que ce soit
rendu systématique et qu’on passe de 33 a 50 % montre bien qu’il s’agit d’une mesure de rendement et non
d’une mesure contre I’abus de droit. Ce que j’ai €crit a toute sa vérité, monsieur le rapporteur genéral.

(L’amendement n° 82 n’ est pas adopté.)
M. le président. La parole est a8 Mme Marie-Christine Dalloz, pour soutenir I’amendement n° 84.
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MmeMarie-Christine Dalloz. Si nous devons accepter le dispositif de I’article 13 — nous sommes le 18
décembre 2012 et le ministre nous a rappelé que le dispositif prendrait effet a la date du conseil des ministres —
, en termes de justice fiscale et d’équité, je crois qu’il serait intéressant que cette mesure ne soit applicable
qu’au 1* janvier 2013 : c’est le minimum que vous pourriez concéder, monsieur le ministre, pour permettre
aux entreprises de terminer les opérations en cours et ne pas taxer ou surtaxer des opérations déja engagées qui
n’en étaient pas a leur réalisation définitive a la date du 14 novembre 2012,

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. C’est un sujet qu’on rencontre dans beaucoup d’articles. L’usage
est de prendre en compte la date de I’examen en conseil des ministres, de facon que le contribuable soit
prévenu et informé, et qu’on ne puisse avoir des effets d’aubaine ou d’accélération chez ceux qui
souhaiteraient utiliser un dispositif excessif avant le 1% janvier. Avis défavorable.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?
M. Jér éme Cahuzac, ministre délégué. Méme avis.
(L’ amendement n° 84 n’ est pas adopté.)

(L’ article 13 est adopté.)

e. Projet de loi de finances rectificative pour 2012, adopté en Nouvelle lecture par
I' Assemblée nationale le 18 décembre 2012, TA n°67

I. — Le code général des imp0ts est ainsi modifié :

A. — Au début du premier alinéa de I’article 150-0 B, sont ajoutés les mots : « Sous réserve des dispositions de
I’article 150-0 B ter, » ;

B. — Apreés I’article 150-0 B bis, il est inséré un article 150-0 B ter ainsi rédigé :

« Art. 150-0 B ter. — I. — L’ imposition de la plus-value réalisée, directement ou par personne interposée, dans
le cadre d’un apport de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que
définis a I’article 150-0 A & une société soumise a I’'impdt sur les sociétés ou & un imp6t équivalent est
reportee si les conditions prévues au Il du présent article sont remplies. Le contribuable mentionne le montant
de la plus-value dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Les apports avec soulte demeurent soumis a I’article 150-0 A lorsque le montant de la soulte recue excéde
10 % de la valeur nominale des titres regus.

« Il est mis fin au report d’imposition a I’occasion :

«1°De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres recus en
rémunération de I’apport ;

« 2° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres apportés, si cet
événement intervient dans un délai, décompté de date a date, de trois ans a compter de I’apport des titres.
Toutefois, il n’est pas mis fin au report d’imposition lorsque la société bénéficiaire de I’apport céde les titres
dans un délai de trois ans a compter de la date de I’apport et prend I’engagement d’investir le produit de leur
cession, dans un délai de deux ans a compter de la date de la cession et a hauteur d’au moins 50 % du montant
de ce produit, dans le financement d’une activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou
financiére, a I’exception de la gestion d’un patrimoine mobilier ou immobilier, dans I’acquisition d’une
fraction du capital d’une société exercant une telle activité, sous la méme exception, et qui a pour effet de lui
en conférer le contréle au sens du 2° du Il du présent article, ou dans la souscription en numéraire au capital
initial ou a I’augmentation de capital d’une ou plusieurs sociétés répondant aux conditions prévues au b du 3°
dull de [I’article 150-0 D bis. Le non-respect de la condition de réinvestissement met fin au report
d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le délai de deux ans expire ;

« 3° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des parts ou droits dans les
SOCiétés ou groupements interposes ;

«4° 0u, si cet événement est antérieur, lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France
dans les conditions prévues a I’article 167 bis.

«La fin du report d’imposition entraine I’imposition de la plus-value dans les conditions prévues a
I’article 150-0 A, sans préjudice de I’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport
des titres, en cas de manquement a la condition de réinvestissement mentionnée au 2° du présent I.

« | bis. — En cas de transmission par voie de donation ou de don manuel des titres mentionnés au 1° du | du
présent article, le donataire mentionne, dans la proportion des titres transmis, le montant de la plus-value en
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report dans la déclaration prévue a I’article 170 si la société mentionnée au 2° du méme | est contrdlée par le
donataire dans les conditions prévues au 2° du Il. Ces conditions sont appréciées a la date de la transmission,
en tenant compte des droits détenus par le donataire a I’issue de celle-ci.

« La plus-value en report est imposée au nom du donataire et dans les conditions prévues a I’article 150-0 A :

« 1° En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation des titres dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition ;

« 2° Ou lorsque les conditions mentionnées au 2° du | du présent article ne sont pas respectées. Le non-respect
de la condition de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le
délai de deux ans expire. L’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport des titres
par le donateur, est applicable.

« La durée de détention a retenir par le donataire est décomptée a partir de la date d’acquisition des titres par le
donateur. Les frais afférents a I’acquisition a titre gratuit sont imputés sur le montant de la plus-value en
report.

« Le 1° du présent | bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune.

« Il. = Le report d’imposition est subordonné aux conditions suivantes :

« 1° L’apport de titres est réalisé en France ou dans un Etat membre de I’Union européenne ou dans un Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative
en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales ;

« 2° La société bénéficiaire de I’apport est contrdlée par le contribuable. Cette condition est appréciée a la date
de I’apport, en tenant compte des droits détenus par le contribuable a I’issue de celui-ci. Pour I’application de
cette condition, un contribuable est considéré comme contrdlant une société :

« a) Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue,
directement ou indirectement, par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs freres et sceurs ;

« b) Lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

« €) Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

« Le contribuable est présumé exercer ce contrdle lorsqu’il dispose, directement ou indirectement, d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun
autre associé ou actionnaire ne détient, directement ou indirectement, une fraction supérieure a la sienne.

« Le contribuable et une ou plusieurs personnes agissant de concert sont considérés comme controlant
conjointement une société lorsqu’ils déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale ;

« 3° (Supprimé)

« Il. = Lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés
interposés font eux-mémes I’objet d’un apport, I’imposition de la plus-value réalisée a cette occasion est
reportée dans les mémes conditions. Le contribuable mentionne le montant de cette plus-value et des plus-
values antérieurement reportées dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Il est mis fin au report initial en cas de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des nouveaux titres recus en échange ou en cas de survenance d’un des événements mentionnés aux 1° a 4°
du I, lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés interposés
font eux-mémes I’objet d’un échange bénéficiant du sursis d’imposition prévu a I’article 150-0 B ou d’un
apport soumis au report d’imposition prévu au | du présent article.

« IV. — En cas de survenance d’un des événements prévus aux 1° a 4° du | et au second alinéa du IlI, il est mis
fin au report d’imposition de la plus-value dans la proportion des titres cédés a titre onéreux, rachetés,
remboursés ou annulés.

«V.-Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article, notamment les
obligations déclaratives des contribuables et des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres. » ;

C. —L’article 167 bisest ainsi modifié :
1° Au 11, aprés la référence : « 150-0 B bis », est insérée la référence : «, 150-0 B ter » ;
2° Le 1 du VIl est ainsi modifié :
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a) Aprés le mot : « auxquelles », la fin de la premiere phrase du a est ainsi rédigée : « les reports d’imposition
prévus aux articles 150-0 B ter et 150-0 D biss’appliquent. » ;

b) 1l est ajouté un f ainsi rédigeé :
« f. La cession a titre onéreux, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres ou droits recus en
rémunération de I’apport ou des titres ou droits apportés ou des parts ou droits dans les sociétés ou

groupements interposés conformément a I’article 150-0 B ter, pour I’imp6t afférent aux plus-values de cession
reporté en application du méme article. » ;

D. — Au dernier alinéa du 1 de I’article 170, aprés les mots : « d’imposition en application », est insérée la
référence : « de I’article 150-0 B ter et ».

Il. — Le I est applicable aux apports réalises & compter du 14 novembre 2012.

I11. — Le 1l de I’article 150-0 D bis du code général des impdts est ainsi modifié :
1° La seconde phrase du b du 2° devient le second alinéa de ce méme b ;

2° Au b du 3°, aprés le mot : « au », est insérée la référence : « premier alinéa du ».

2. Sénat

a. Projet de loi de finances rectificative , adopté par |'Assemblée nationale, en
nouvelle lecture, pour 2012, n° 238, dépose le 19 décembre 2012 et renvoyé a la
commission des finances

I. — Le code général des imp0ts est ainsi modifié :

A. — Au début du premier alinéa de I’article 150-0 B, sont ajoutés les mots : « Sous réserve des dispositions de
I’article 150-0 B ter, » ;

B. — Apreés I’article 150-0 B bis, il est inséré un article 150-0 B ter ainsi rédigé :

« Art. 150-0 B ter. — I. — L’ imposition de la plus-value réalisée, directement ou par personne interposée, dans
le cadre d’un apport de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que
définis a I’article 150-0 A & une société soumise a I’impdt sur les sociétés ou & un imp6t équivalent est
reportée si les conditions prévues au Il du présent article sont remplies. Le contribuable mentionne le montant
de la plus-value dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Les apports avec soulte demeurent soumis a I’article 150-0 A lorsque le montant de la soulte recue excéde
10 % de la valeur nominale des titres recus.

« Il est mis fin au report d’imposition & I’occasion :

«1° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres recus en
rémunération de I’apport ;

« 2° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des titres apportés, si cet
événement intervient dans un délai, décompté de date a date, de trois ans a compter de I’apport des titres.
Toutefois, il n’est pas mis fin au report d’imposition lorsque la société bénéficiaire de I’apport céde les titres
dans un délai de trois ans a compter de la date de I’apport et prend I’engagement d’investir le produit de leur
cession, dans un délai de deux ans a compter de la date de la cession et a hauteur d’au moins 50 % du montant
de ce produit, dans le financement d’une activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou
financiére, a I’exception de la gestion d’un patrimoine mobilier ou immobilier, dans I’acquisition d’une
fraction du capital d’une société exercant une telle activité, sous la méme exception, et qui a pour effet de lui
en conférer le contrble au sens du 2° du Il du présent article, ou dans la souscription en numéraire au capital
initial ou a I’augmentation de capital d’une ou plusieurs sociétés répondant aux conditions prévues au b du 3°
du Il de [I’article 150-0 D bis. Le non-respect de la condition de réinvestissement met fin au report
d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le délai de deux ans expire ;

« 3° De la cession a titre onéreux, du rachat, du remboursement ou de I’annulation des parts ou droits dans les
SOCiétés ou groupements interposes ;

«4° 0u, si cet événement est antérieur, lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France
dans les conditions prévues a I’article 167 bis.

«La fin du report d’imposition entraine I’imposition de la plus-value dans les conditions prévues a
I’article 150-0 A, sans préjudice de I’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport
des titres, en cas de manquement a la condition de réinvestissement mentionnée au 2° du présent 1.

« | bis. — En cas de transmission par voie de donation ou de don manuel des titres mentionnés au 1° du | du
présent article, le donataire mentionne, dans la proportion des titres transmis, le montant de la plus-value en
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report dans la déclaration prévue a I’article 170 si la société mentionnée au 2° du méme | est contrblée par le
donataire dans les conditions prévues au 2° du Il. Ces conditions sont appréciées a la date de la transmission,
en tenant compte des droits détenus par le donataire a I’issue de celle-ci.

« La plus-value en report est imposée au nom du donataire et dans les conditions prévues a I’article 150-0 A :

« 1° En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation des titres dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition ;

« 2° Ou lorsque les conditions mentionnées au 2° du | du présent article ne sont pas respectées. Le non-respect
de la condition de réinvestissement met fin au report d’imposition au titre de I’année au cours de laquelle le
délai de deux ans expire. L’intérét de retard prévu a I’article 1727, décompté de la date de I’apport des titres
par le donateur, est applicable.

« La durée de détention a retenir par le donataire est décomptée a partir de la date d’acquisition des titres par le
donateur. Les frais afférents a I’acquisition a titre gratuit sont imputés sur le montant de la plus-value en
report.

« Le 1° du présent | bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune.

« Il. — Le report d’imposition est subordonné aux conditions suivantes :

« 1° L’apport de titres est réalisé en France ou dans un Etat membre de I’Union européenne ou dans un Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention fiscale contenant une clause d’assistance administrative
en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales ;

« 2° La société bénéficiaire de I’apport est contrdlée par le contribuable. Cette condition est appréciée a la date
de I’apport, en tenant compte des droits détenus par le contribuable a I’issue de celui-ci. Pour I’application de
cette condition, un contribuable est considéré comme contrdlant une société :

« a) Lorsque la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société est détenue,
directement ou indirectement, par le contribuable ou par I’intermédiaire de son conjoint ou de leurs ascendants
ou descendants ou de leurs freres et sceurs ;

« b) Lorsqu’il dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de cette
société en vertu d’un accord conclu avec d’autres associés ou actionnaires ;

« €) Ou lorsqu’il y exerce en fait le pouvoir de décision.

« Le contribuable est présumé exercer ce contrdle lorsqu’il dispose, directement ou indirectement, d’une
fraction des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux égale ou supérieure a 33,33 % et qu’aucun
autre associé ou actionnaire ne détient, directement ou indirectement, une fraction supérieure a la sienne.

« Le contribuable et une ou plusieurs personnes agissant de concert sont considérés comme controlant
conjointement une société lorsqu’ils déterminent en fait les décisions prises en assemblée générale ;

« 3° (Supprimé)

« Il. = Lorsque les titres recus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés
interposés font eux-mémes I’objet d’un apport, I’imposition de la plus-value réalisée a cette occasion est
reportée dans les mémes conditions. Le contribuable mentionne le montant de cette plus-value et des plus-
values antérieurement reportées dans la déclaration prévue a I’article 170.

« Il est mis fin au report initial en cas de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des nouveaux titres recus en échange ou en cas de survenance d’un des événements mentionnés aux 1° a 4°
du I, lorsque les titres regus en rémunération de I’apport ou les titres des groupements ou sociétés interposés
font eux-mémes I’objet d’un échange bénéficiant du sursis d’imposition prévu a I’article 150-0 B ou d’un
apport soumis au report d’imposition prévu au | du présent article.

« IV. - En cas de survenance d’un des événements prévus aux 1° a 4° du | et au second alinéa du IlI, il est mis
fin au report d’imposition de la plus-value dans la proportion des titres cédés a titre onéreux, rachetés,
remboursés ou annulés.

«V.=Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article, notamment les
obligations déclaratives des contribuables et des sociétés bénéficiaires de I’apport des titres. » ;

C. — L’article 167 bisest ainsi modifié :
1° Au Il aprés la référence : « 150-0 B bis », est insérée la référence : «, 150-0 B ter » ;
2° Le 1 du VIl est ainsi modifieé :
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a) Aprés le mot : « auxquelles », la fin de la premiere phrase du a est ainsi rédigée : « les reports d’imposition
prévus aux articles 150-0 B ter et 150-0 D biss’appliquent. » ;

b) 1l est ajouté un f ainsi rédigeé :
« f. La cession a titre onéreux, le rachat, le remboursement ou I’annulation des titres ou droits recus en
rémunération de I’apport ou des titres ou droits apportés ou des parts ou droits dans les sociétés ou

groupements interposés conformément a I’article 150-0 B ter, pour I’imp6t afférent aux plus-values de cession
reporté en application du méme article. » ;

D. — Au dernier alinéa du 1 de I’article 170, aprés les mots : « d’imposition en application », est insérée la
référence : « de I’article 150-0 B ter et ».

Il. — Le I est applicable aux apports réalises & compter du 14 novembre 2012.

I11. — Le 1l de I’article 150-0 D bis du code général des impdts est ainsi modifié :
1° La seconde phrase du b du 2° devient le second alinéa de ce méme b ;

2° Au b du 3°, aprés le mot : « au », est insérée la référence : « premier alinéa du ».

b. Amendements discutés en commission —Nefigure passur le sitedu Sénat

c. Rapport n° 240 de M. Marc déposé le 19 décembr e 2012— Ne figure pas sur le site
du Sénat

EXPOSE GENERAL

I. LES ARTICLES RETABLIS DANS LEUR REDACTION ISSUE
DE LA PREMIERE LECTURE A L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a maintenu son texte de premiére lecture sur les 61 articles suivants:
(...)

- al'article 13 (Application aux plus-values d'apport de titres réalisées par les personnes physiques d'un report
d'imposition optionnel en lieu et place du sursis d'imposition en cas d'apport & une société contrblée par
I'apporteur) ;

EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 19 décembre 2012, sous la présidence de Philippe Marini, président, la
commission a procede, sur le rapport de Frangois Marc, rapporteur général, a I'examen en
nouvelle lecture du troisiéme projet de loi de finances rectificative pour 2012 (n° 238 (2012-
2013)).

La commission a rejeté la proposition du rapporteur général tendant a proposer au Sénat d'adopter
sans modification le troisieme projet de loi de finances rectificative pour 2012, par 20 voix pour, 20
VOix contre et une abstention, apres prise en compte des délégations de vote.

En conséquence, elle a décidé de proposer au Sénat le rejet en nouvelle lecture du troisiéme projet de
loi de finances rectificative pour 2012.

d. Compterendu desdébats— séance du mercredi 19 décembre 2012

(..)

Les articles 12 bis a 14 sexies sont successivement adoptés.

(..)

e. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, rejeté en Nouvelle lecture par le
Sénat le 19 décembre 2012, TA n° 62
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Le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi adopté par I’ Assemblée nationale en
nouvelle lecture.

D. Assemblée nationale — L ectur e définitive

a. Rapport n°572 de M. Eckert déposé le 19 décembre 2012

Mesdames, Messieurs,

Lors de sa seance du 19 décembre 2012, le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi de finances
rectificative pour 2012.

Conformément aux dispositions du quatriéme alinéa de l'article 45 de la Constitution, I'Assemblée nationale
est saisie par le Gouvernement d'une demande tendant a ce qu'elle statue définitivement.

La commission mixte paritaire n‘ayant pu parvenir & I'adoption d'un texte commun, I'’Assemblée nationale doit
se prononcer sur le texte qu'elle a voté en nouvelle lecture.

Dans ces conditions et en application du troisieme alinéa de l'article 114 du Reglement, la commission des
Finances propose d'adopter définitivement le texte adopté par I'Assemblée nationale, en nouvelle lecture, dans
sa deuxiéme séance du 18 décembre 2012.

b. Compte-rendu des débats

E. Texte adopté Projet de loi de finances rectificative pour 2012,
adopté en Lecture définitive par I'Assemblée nationale le 19
décembre 2012, TAn° 71
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|. Texteadopté

- Article 19 [ex 14]

I. — L article 150-0 D du code général des imp0ts est ainsi modifié :
1° Le 1 bisest ainsi rétabli :

« 1 bis. En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation de valeurs mobiliéres, de droits
sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que définis a I’article 150-0 A, dans un délai de dix-huit mois
a compter de leur acquisition par voie de donation ou de don manuel :

« a) Le prix d’acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la détermination
du gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur d’acquisition par le donateur,
augmenté des frais afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la
détermination des droits de mutation au moment de la transmission. La valeur d’acquisition des titres issus
d’options sur titres attribuées a compter du 20 juin 2007 ou d’actions gratuites est la valeur des titres au jour de
la levée de I’option ou de I’attribution définitive des actions gratuites ;

«b) La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur ;

« Le présent 1 bis ne s’applique pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I’objet d’une donation dans les
conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

« Pour I’application du présent 1 bis, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait I’objet de donations
ou dons manuels successifs dans un délai de dix-huit mois précédant leur cession, le prix d’acquisition des
valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d’acquisition par le premier donateur ou, si elle est
inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la premiere donation
ou du premier don manuel intervenu dans le délai de dix-huit mois précité. La durée de détention a retenir par
le cédant est décomptée & partir de la date de souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le
premier donateur.

« Lorsque, dans le délai de dix-huit mois, les valeurs, titres ou droits recus par donation ou par don manuel
font I’objet d’un apport dans les conditions prévues a I’article 150-0 B ter, le montant de la plus-value en
report est calculé selon les régles fixées au premier alinéa et aux a et b du présent 1 bis. Si les valeurs, titres ou
droits apportés sont conserves par la société bénéficiaire de I’apport jusqu’a I’expiration du délai de dix-huit
mois, le montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la valeur d’acquisition retenue pour la
détermination des droits de mutation au titre de la donation considérée.

« Le présent 1 bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxieme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune. » ;

2° Le 9 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les valeurs, titres ou droits remis a I’échange ont été acquis par voie de donation ou de don manuel
et que la vente ultérieure intervient moins de dix-huit mois apres ladite donation, le prix d’acquisition a retenir
des valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d’acquisition par le donateur, augmenté des frais
afférents & I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des
droits de mutation. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de
souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur. Le présent alinéa ne s’applique
pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou troisiéme des catégories prévues a
I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés du donataire ou de son conjoint
ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition commune. »

Il. — Le premier alinéa du 2 du | de I’article 167 bisdu méme code est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Cette valeur est déterminée, lors d’un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de
dix-huit mois a compter de I’acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs,
titres ou droits mentionnés au premier alinéa dul du présentl, dans les conditions prévues au 1 bis de
I’article 150-0 D. »

I11. — Les | et 11 sont applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012.



|I. Consolidation

Légende (pour les articles consolides)
- texte-barré : dispositions supprimées
- texte en gras : dispositions nouvelles

Code général desimp0ts

Livrepremier : Assiette et liquidation de l'imp6t
Premiére Partie: Impdtsd'Etat
Titrepremier : Impots directs et taxes assimilées
Chapitre premier : Imp6t sur lerevenu
Section Il : Revenusimposables

1re Sous-section : Déter mination des bénéfices ou revenus nets des
diverses catégories de revenus

VIl ter : Plus-values de cession a titre onéreux de biens ou
dedroitsdetoute nature

1. Valeurs mobiliéres, droits sociaux et titres
assimilés

- Article150-0D
[article 191 - ex article 14 1]

Modifié par Décret n°2010-421 du 27 avril 2010 - art. 1

NB : Modifications effectuées en conséquence des articles 133 et 173 de I'ordonnance n° 2008-1345 du 18 décembre
2008

NB: Selonlelll del'article 19 - ex article 14 : « Les| et 11 sont applicables aux donations et
dons manuelsréalisés a compter du 14 novembre 2012 ».

1. Les gains nets mentionnés au | de l'article 150-0 A sont constitués par la différence entre le prix effectif de
cession des titres ou droits, net des frais et taxes acquittés par le cédant, et leur prix effectif d'acquisition par
celui-ci ou, en cas d'acquisition a titre gratuit, leur valeur retenue pour la détermination des droits de mutation.

548 irné)
1 bis. En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation de valeurs mobilieres, de droits
sociaux, detitresou dedroitss'y rapportant telsque définisal’article 150-0 A, dansun délai de dix-huit
mois a compter deleur acquisition par voie de donation ou de don manud :

a) Le prix d'acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la
détermination du gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur
d’acquisition par le donateur, augmenté des frais afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, s elle est
inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la
transmission. La valeur d’acquisition destitresissus d’ options sur titres attribuées a compter du 20 juin
2007 ou d’actions gratuites est la valeur des titres au jour de la levée de I’option ou de I’attribution
définitive des actions gratuites;

b) La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d’acquisition de cesvaleurs, titres ou droits par le donateur ;

Le présent 1 bis ne s applique pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I’objet d’une donation dans
les conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

Pour I’application du présent 1 bis, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait I’objet de
donations ou dons manuels successifs dans un délai de dix-huit mois précédant leur cession, le prix
d’acquisition des valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d’acquisition par le premier

5



donateur ou, s elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au
moment de la premiere donation ou du premier don manuel intervenu dans le délai de dix-huit mois
précité. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription
ou d’acquisition de cesvaleurs, titres ou droits par le premier donateur.

Lorsque, dans le délai de dix-huit mois, les valeurs, titres ou droits recus par donation ou par don
manuel font I’objet d’un apport dansles conditions prévues al’article 150-0 B ter, le montant de la plus-
value en report est calculé selon les regles fixées au premier alinéa et aux a et b du présent 1 bis. S les
valeurs, titres ou droits apportés sont conservés par la société bénéficiaire de I'apport jusgu’'a
I’expiration du délai de dix-huit mois, le montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la
valeur d’acquisition retenue pour la déermination des droits de mutation au titre de la donation
considér ée.

Le présent 1 bis ne s'applique pas en cas d'invalidité correspondant au classement dans la deuxieme ou
troisiéme des catégories prévuesa |’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de
déces du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une
imposition commune.

2. Le prix d'acquisition des titres ou droits a retenir par le cessionnaire pour la détermination du gain net de
cession des titres ou droits concernés est, le cas échéant, augmenté du complément de prix mentionné au 2 du |
de l'article 150-0 A.

3. En cas de cession d'un ou plusieurs titres appartenant a une série de titres de méme nature acquis pour des
prix différents, le prix d'acquisition a retenir est la valeur moyenne pondérée d'acquisition de ces titres.

Le détachement de droits de souscription ou d'attribution emporte les conséquences suivantes :

a. Le prix d'acquisition des actions ou parts antérieurement détenues et permettant de participer a lI'opération ne
fait I'objet d'aucune modification ;

b. Le prix d'acquisition des droits détachés est, s'ils font I'objet d'une cession, réputé nul ;

c. Le prix d'acquisition des actions ou parts recues a I'occasion de I'opération est réputé égal au prix des droits
acquis dans ce but a titre onéreux, augmenté, s'il y a lieu, de la somme versée par le souscripteur.

4. Pour I'ensemble des titres admis aux négociations sur un marché réglementé acquis avant le ler janvier
1979, le contribuable peut retenir, comme prix d'acquisition, le cours au comptant le plus élevé de I'année
1978.

Pour I'ensemble des valeurs francaises a revenu variable, il peut également retenir le cours moyen de cotation
au comptant de ces titres pendant I'année 1972.

Ces dispositions ne sont pas applicables lorsque la cession porte sur des droits sociaux qui, détenus
directement ou indirectement dans les bénéfices sociaux par le cédant ou son conjoint, leurs ascendants et leurs
descendants, ont dépassé ensemble 25 % de ces bénéfices a un moment quelconque au cours des cing
derniéres années. Pour ces droits, le contribuable peut substituer au prix d'acquisition la valeur de ces droits au
ler janvier 1949 si elle est supérieure.

5. En cas de cession de titres aprés la cloture d'un plan d'épargne en actions défini a l'article 163 quinquies D
ou leur retrait au-dela de la huitieme année, le prix d'acquisition est réputé égal a leur valeur a la date ou le
cédant a cessé de bénéficier, pour ces titres, des avantages prévus aux 5° bis et 5° ter de l'article 157.

6. Le gain net réalisé depuis lI'ouverture du plan d'épargne en actions défini a l'article 163 quinquies D s'entend
de la différence entre la valeur liquidative du plan ou la valeur de rachat pour les contrats de capitalisation a la
date du retrait et le montant des versements effectués sur le plan depuis la date de son ouverture, a I'exception
de ceux afférents aux retraits ou rachats n'ayant pas entrainé la cldture du plan.

7. Le prix d'acquisition des titres acquis en vertu d'un engagement d'épargne a long terme est réputé égal au
dernier cours coté au comptant de ces titres précédant I'expiration de cet engagement.

8. Pour les actions acquises dans les conditions prévues aux articles L. 225-177 a L. 225-186 du code de
commerce, le prix d'acquisition des titres a retenir par le cessionnaire pour la détermination du gain net est le
prix de souscription ou d'achat des actions augmenté de I'avantage défini a l'article 80 bis du présent code.

8 bis. En cas de cession de parts ou actions acquises dans le cadre d'une opération mentionnée au 4 de l'article
L. 313-7 du code monétaire et financier, le prix d'acquisition a retenir est égal au prix convenu pour
I'acceptation de la promesse unilatérale de vente compte non tenu des sommes correspondant aux versements
effectués a titre de loyers.

8 ter-Le gain net mentionné au 6 du Il de l'article 150-0 A est égal a la différence entre le montant du
remboursement et le prix ou la valeur d'acquisition ou de souscription des titres rachetés, diminuée du montant



du revenu distribué imposable a I'imp6t sur le revenu au titre du rachat dans les conditions prévues aux articles
109, 112, 120 et 161.

9. En cas de vente ultérieure ou de rachat mentionné au 6 du Il de l'article 150-0 A de titres regus a l'occasion
d'une opération mentionnée a l'article 150-0 B, au quatrieme alinéa de I'article 150 A bis en vigueur avant la
publication de la loi de finances pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 décembre 2003) et au Il de l'article 150 UB le
gain net est calculé a partir du prix ou de la valeur d'acquisition des titres échangés, diminué de la soulte recue
ou majoré de la soulte versée lors de I'échange.

Lorsgue les valeurs, titres ou droits remis a I’ échange ont é&é acquis par voie de donation ou de don
manuel et que la vente ultérieure intervient moins de dix-huit mois aprés ladite donation, le prix
d’acquisition aretenir des valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d’acquisition par le
donateur, augmenté des frais afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur
retenue pour la détermination des droits de mutation. La dur ée de détention a retenir par le cédant est
décomptée a partir de la date de souscription ou d'acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le
donateur. Le présent alinéa ne s applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la
deuxiéme ou troisieme des catégories prévues a I'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de
licenciement ou de décés du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de
solidarité soumis a une imposition commune.

9 bis.-En cas de cession a titre onéreux ou de rachat de parts de fonds communs de placement a risques pour
lesquelles le contribuable a percu une distribution mentionnée au 7 du Il de l'article 150-0 A, le prix
d'acquisition ou de souscription est diminué a concurrence du montant des sommes ou valeurs ainsi distribuées
qui n'a pas été imposé en application du méme 7.

10. En cas d'absorption d'une société d'investissement a capital variable par un fonds commun de placement
réalisée conformément a la réglementation en vigueur, les gains nets résultant de la cession ou du rachat des
parts recues en échange ou de la dissolution du fonds absorbant sont réputés étre constitués par la différence
entre le prix effectif de cession ou de rachat des parts recues en échange, net des frais et taxes acquittés par le
cédant, et le prix de souscription ou d'achat des actions de la société d'investissement a capital variable
absorbée remises a I'échange.

11. Les moins-values subies au cours d'une année sont imputables exclusivement sur les plus-values de méme
nature réalisées au cours de la méme année ou des dix années suivantes.

12. Les pertes constatées en cas d'annulation de valeurs mobiliéres, de droits sociaux, ou de titres assimilés
sont imputables, dans les conditions mentionnées au 11, I'année au cours de laquelle intervient soit la réduction
du capital de la société, en exécution d'un plan de sauvegarde ou de redressement mentionné a l'article L. 631-
19 du code de commerce, soit la cession de I'entreprise ordonnée par le tribunal en application de l'article L.
631-22 de ce code, soit le jugement de cl6ture de la liquidation judiciaire.

Par exception aux dispositions du premier alinéa, préalablement a I'annulation des titres, les pertes sur valeurs
mobiliéres, droits sociaux ou titres assimilés peuvent, sur option expresse du détenteur, étre imputées dans les
conditions prévues au 11, a compter de I'année au cours de laquelle intervient le jugement ordonnant la cession
de l'entreprise en application de l'article L. 631-22 du code de commerce, en l'absence de tout plan de
continuation, ou pronongant sa liquidation judiciaire.L'option porte sur I'ensemble des valeurs mobiliéres,
droits sociaux ou titres assimilés détenus dans la société faisant I'objet de la procédure collective. En cas
d'infirmation du jugement ou de résolution du plan de cession, la perte imputée ou reportée est reprise au titre
de l'année au cours de laquelle intervient cet événement.

Les dispositions des premier et deuxieme alinéas ne sappliquent pas :

a. Aux pertes constatées afférentes & des valeurs mobilieres ou des droits sociaux détenus, dans le cadre
d'engagements d'épargne a long terme définis a l'article 163 bis A, dans un plan d'épargne d'entreprise
mentionné a l'article 163 bis B ou dans un plan d'épargne en actions défini a l'article 163 quinquies D ;

b. Aux pertes constatées par les personnes a I'encontre desquelles le tribunal a prononceé au titre des sociétés en
cause l'une des condamnations mentionnées aux articles L. 651-2, L. 653-4, L. 653-5, L. 653-6, L. 653-8, L.
654-2 ou L. 654-6 du code de commerce. Lorsque I'une de ces condamnations est prononcee a I'encontre d'un
contribuable ayant exercé I'option prévue au deuxiéme alinéa, la perte ainsi imputée ou reportée est reprise au
titre de I'année de la condamnation.

13.L'imputation des pertes mentionnées au 12 est opérée dans la limite du prix effectif d'acquisition des titres
par le cédant ou, en cas d'acquisition a titre gratuit, de la valeur retenue pour I'assiette des droits de mutation.
Lorsque les titres ont été regus, a compter du ler janvier 2000, dans le cadre d'une opération d'échange dans
les conditions prévues a l'article 150-0 B, le prix d'acquisition a retenir est celui des titres remis a I'échange,
diminué de la soulte regue ou majore de la soulte versée lors de I'échange.



La perte nette constatée est minorée, en tant qu'elle se rapporte aux titres concernés, du montant :

a. Des sommes ou valeurs remboursées dans la limite du prix d'acquisition des titres correspondants.
b. Des sommes ayant ouvert droit a la réduction d'imp6t en application de l'article 199 unvicies.

c. abroge

14. Par voie de réclamation présentée dans le délai prévu au livre des procédures fiscales en matiére d'impdt
sur le revenu, le prix de cession des titres ou des droits retenu pour la détermination des gains nets mentionnés
au 1 du I de l'article 150-0 A est diminué du montant du versement effectué par le cédant en exécution de la
clause du contrat de cession par laquelle le cédant s'engage a reverser au cessionnaire tout ou partie du prix de
cession en cas de révélation, dans les comptes de la société dont les titres sont I'objet du contrat, d'une dette
ayant son origine antérieurement a la cession ou d'une surestimation de valeurs d'actif figurant au bilan de
cette méme société a la date de la cession.

Le montant des sommes regues en exécution d'une telle clause de garantie de passif ou d'actif net diminue le
prix d'acquisition des valeurs mobiliéres ou des droits sociaux a retenir par le cessionnaire pour la
détermination du gain net de cession des titres concernés.

2e Sous-section : Revenu global

IV : Modalités d'imposition des revenus et plus
values en cas de transfert du domicile hors de
France

- Article 167 bis
[article 1911 - ex article 14 11]

Modifié par Décret n°2012-653 du 4 mai 2012 - art. 1

NB : LOI n° 2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011 48 1V : les présentes dispositions
sont applicables aux transferts du domicile fiscal hors de France intervenus a compter du 3 mars 2011.

NB: Selonlelll del'article 19 - ex article 14 : « Les| et 11 sont applicables aux donations et
dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012 ».

I.-1. Les contribuables fiscalement domiciliés en France pendant au moins six des dix années précédant le
transfert de leur domicile fiscal hors de France sont imposables lors de ce transfert au titre des plus-values
latentes constatées sur les droits sociaux, valeurs, titres ou droits mentionnés au présent 1 qu'ils détiennent,
directement ou indirectement, a la date du transfert hors de France de leur domicile fiscal lorsque les membres
de leur foyer fiscal détiennent une ou plusieurs participations, directes ou indirectes, d'au moins 1 % dans les
bénéfices sociaux d'une société, a I'exception des sociétés visées au 1° bis A de l'article 208, ou une ou
plusieurs participations, directes ou indirectes, dans ces mémes sociétés dont la valeur, définie selon les
conditions prévues au 2 du présent I, excede 1,3 million d'euros lors de ce transfert.

Les contribuables fiscalement domiciliés en France pendant au moins six années au cours des dix derniéres
années sont imposables lors du transfert de leur domicile fiscal hors de France sur la valeur des créances
trouvant leur origine dans une clause de complément de prix mentionnée au 2 du | de l'article 150-0 A.

2. La plus-value constatée dans les conditions du 1 du présent | est déterminée par différence entre la valeur
des droits sociaux ou valeurs mobiliéres lors du transfert du domicile fiscal hors de France, déterminée selon
les régles prévues aux articles 758 et 885 T bis, et leur prix d'acquisition par le contribuable ou, en cas
d'acquisition a titre gratuit, leur valeur retenue pour la détermination des droits de mutation. Cette valeur est
déterminée, lors d'un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de dix-huit
mois a compter del’acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs, titres
ou droits mentionnés au premier alinéa du 1 du présent |, dans les conditions prévues au 1 bis de
I"article 150-0 D.

Lorsque les titres mentionnés au 1 du présent | ont été recus lors d'une opération d'échange bénéficiant du
sursis d'imposition prévu a l'article 150-0 B avant le transfert de domicile fiscal du contribuable, la plus-value



constatée est calculée a partir du prix ou de la valeur d'acquisition des titres remis a I'échange diminué de la
soulte recue ou majoré de la soulte versée lors de I'échange.

Les créances mentionnées au second alinéa du 1 du présent | sont évaluées a leur valeur réelle au moment du
transfert du domicile fiscal hors de France de leur titulaire.

3. La plus-value calculée dans les conditions prévues au 2 est réduite de l'abattement pour durée de détention
prévua l'article 150-0 D ter, lorsque les conditions mentionnées au méme article sont remplies.

Pour l'application du premier alinéa du présent 3 a l'abattement prévu a l'article 150-0 D ter, le transfert du
domicile fiscal est assimilé a une cession a titre onéreux si les conditions suivantes sont cumulativement
remplies :

a) Le contribuable a fait valoir ses droits & la retraite avant le transfert de son domicile fiscal ;

b) Le contribuable domicilié fiscalement hors de France céde les titres mentionnés au 1 dans les deux ans
suivant son départ a la retraite.

4. La plus-value ainsi déterminée est imposée au taux prévu au 2 de l'article 200 A en vigueur lors du
changement de domicile fiscal.

5. Les moins-values calculées selon les modalités prévues au 2 du présent | ne sont pas imputables sur les
plus-values calculées selon les mémes modalités ni sur d'autres plus-values, quelles que soient leurs modalités
d'imposition.

I1.-Lorsqu'un contribuable transfére son domicile fiscal hors de France, les plus-values de cession ou d'échange
de droits sociaux, valeurs, titres ou droits mentionnés au 1 du | du présent article dont l'imposition a été
reportée en application du Il de I'article 92 B, de l'article 92 B decies et des | ter et Il de I'article 160, dans leur
rédaction en vigueur avant le ler janvier 2000, de l'article 150-0 C, dans sa rédaction en vigueur avant le ler
janvier 2006, des articles 150-0 B bis et 150-0 D bis sont imposables lors de ce transfert au taux d'imposition
mentionné au 4 du I du présent article.

I11.-Pour l'application du présent article, le transfert hors de France du domicile fiscal d'un contribuable est
réputé intervenir le jour précédant celui a compter duquel ce contribuable cesse d'étre soumis en France a une
obligation fiscale sur I'ensemble de ses revenus.

IV.-Lorsque le contribuable transfére son domicile fiscal hors de France dans un Etat membre de I'Union
européenne ou dans un autre Etat partie a I'accord sur I'Espace économique européen ayant conclu avec la
France une convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales ainsi
gu'une convention d'assistance mutuelle en matiére de recouvrement ayant une portée similaire a celle prévue
par la directive 2010/24/ UE du Conseil, du 16 mars 2010, concernant l'assistance mutuelle en matiére de
recouvrement des créances relatives aux taxes, impdts, droits et autres mesures, il est sursis au paiement de
I'impét afférent aux plus-values constatées dans les conditions prévues au | du présent article ou aux plus-
values imposables en application du Il.

V.-1. Sur demande expresse du contribuable, il peut également &tre sursis au paiement de I'imp6t afférent aux
plus-values constatées dans les conditions prévues au | ou aux plus-values imposables en application du Il
lorsque le contribuable :

a) Transfére son domicile fiscal hors de France dans un Etat autre que ceux visés au IV ;

b) Aprés avoir transféré son domicile fiscal hors de France dans un Etat membre de I'Union européenne ou
dans un autre Etat partie a l'accord sur I'Espace économique européen ayant conclu avec la France une
convention d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales ainsi qu'une
convention d'assistance mutuelle en matiére de recouvrement ayant une portée similaire a celle prévue par la
directive 2010/24/ UE du Conseil, du 16 mars 2010, précitée, le transfére a nouveau dans un Etat autre que
ceux mentionnés précédemment.

Dans les cas mentionnés aux a et b du présent V, le sursis de paiement est subordonné a la condition que le
contribuable déclare le montant des plus-values constatées dans les conditions du | ou imposables en
application du I, désigne un représentant établi en France autorisé a recevoir les communications relatives a
l'assiette, au recouvrement et au contentieux de I'impdt et constitue aupres du comptable public compétent,
préalablement a son départ, des garanties propres a assurer le recouvrement de la créance du Trésor.

2. Lorsque le contribuable justifie que son transfert de domicile fiscal dans un Etat ou territoire qui n'est pas
partie a l'accord sur I'Espace économique européen, mais qui a conclu avec la France une convention
d'assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I'évasion fiscales ainsi gu'une convention
d'assistance mutuelle en matiére de recouvrement ayant une portée similaire a celle prévue par la directive
2010/24/ UE du Conseil, du 16 mars 2010, précitée, obéit a des raisons professionnelles, aucune garantie n'est
exigée pour I'application du sursis de paiement prévu au 1 du présent V.



VI1.-Les sursis de paiement prévus aux IV et V ont pour effet de suspendre la prescription de l'action en
recouvrement jusqu'a la date de I'événement entrainant leur expiration. Ils sont assimilés au sursis de paiement
mentionné a l'article L. 277 du livre des procédures fiscales pour I'application des articles L. 208 et L. 279 du
méme livre.

VII.-1. Les sursis de paiement prévus aux IV et V expirent au moment ou intervient I'un des événements
suivants :

a) La cession, le rachat, le remboursement ou I'annulation des droits sociaux, valeurs, titres ou droits pour
lesquels des plus-values ont été constatées dans les conditions du | ou dont l'acquisition a ouvert droit au
bénéfice des dispositions mentionnées au Il, a I'exception des cessions auxquelles l'article 150-0 D bis
s'applique. La cession s'entend des transmissions a titre onéreux, a I'exception des opérations d'échange entrant
dans le champ d'application de l'article 150-0 B ;

b) La donation de droits sociaux, valeurs, titres ou droits pour lesquels des plus-values ont été constatées dans
les conditions du | du présent article, sauf si le donateur démontre que la donation n'est pas faite a seule fin
d'éluder I'imp6t calculé en application du méme I, ou celle de titres pour lesquels des plus-values de cession ou
d'échange ont été reportées en application de l'article 92 B decies, du dernier alinéa du 1 du | ter et du Il de
l'article 160, dans leur rédaction en vigueur avant le ler janvier 2000, de l'article 150-0 C, dans sa rédaction en
vigueur avant le ler janvier 2006, ou de I'article 150-0 B bis.

Les droits, valeurs ou titres mentionnés aux a et b du présent 1 s'entendent de ceux mentionnés au 1 du I du
présent article ou recus lors d'une opération d'échange entrant dans le champ d'application de I'article 150-0 B
intervenue apres le transfert de domicile fiscal hors de France ;

c) Le déces du contribuable, pour I'imp6t calculé en application du Il au titre de plus-values mentionnées a
l'article 92 B decies, au dernier alinéa du 1 du | ter et au Il de l'article 160, dans leur rédaction en vigueur avant
le ler janvier 2000, a l'article 150-0 C, dans sa rédaction en vigueur avant le ler janvier 2006, ou a l'article
150-0 B bis ;

d) La perception d'un complément de prix, I'apport ou la cession de la créance pour les créances mentionnées
au second alinéa du 1 du I du présent article ;

e) La transmission, le rachat ou l'annulation, avant I'expiration du délai de cing ans mentionné au Ill bis de
I'article 150-0 D bis, des titres et droits recus en contrepartie de I'apport en numéraire conformément au Il du
méme article 150-0 D bis, pour I'impdt afférent aux plus-values de cession reportées en application dudit
article.

2. A l'expiration d'un délai de huit ans suivant le transfert de domicile fiscal hors de France ou lorsque le
contribuable transfére de nouveau son domicile fiscal en France si cet événement est antérieur, I'impdt établi
dans les conditions du I, & I'exception de I'imp6t afférent aux créances mentionnées au second alinéa du 1 du
méme |, est dégrevé d'office, ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert de
domicile fiscal hors de France, lorsque les titres mentionnés au méme 1 ou les titres regus lors d'une opération
d'échange entrant dans le champ d'application de l'article 150-0 B intervenue apres le transfert de domicile
fiscal hors de France demeurent, a cette date, dans le patrimoine du contribuable.

L'impdt établi dans les conditions du | du présent article est également dégrevé, ou restitué s'il avait fait l'objet
d'un paiement immédiat lors du transfert de domicile fiscal hors de France, en cas de décés du contribuable ou,
pour sa fraction se rapportant aux droits sociaux, valeurs, titres ou droits donnés, en cas de donation des titres
mentionnés au 1 du méme | ou des titres regus lors d'une opération d'échange entrant dans le champ
d'application de l'article 150-0 B intervenue apreés le transfert de domicile fiscal hors de France, si le donateur
démontre que cette opération n'est pas faite a seule fin d'éluder I'impot.

3. Lorsque le contribuable transfére de nouveau son domicile fiscal en France et que les titres auxquels se
rapporte la plus-value imposable dans les conditions prévues au Il figurent dans son patrimoine, il est, pour
I'impét afférent a ces titres, replacé dans la méme situation fiscale que s'il n‘avait jamais quitté le territoire
francais.

Lorsque le contribuable transmet a titre gratuit, alors qu'il est domicilié hors de France, des titres dont
I'acquisition a ouvert droit au bénéfice des dispositions du Il de I'article 92 B ou de celles du premier alinéa du
1 ou du 4 du | ter de l'article 160, dans leur rédaction en vigueur avant le ler janvier 2000, la fraction de
I'imp6t établi dans les conditions du Il du présent article se rapportant aux titres ainsi transmis est dégrevée ou,
si elle avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert du domicile fiscal hors de France, restituée.

L'imp6t établi dans les conditions du Il du présent article et afférent aux plus-values de cession reportées en
application de l'article 150-0 D bis est dégreve, ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immediat lors du
transfert du domicile fiscal hors de France, a lI'expiration du délai de cing ans mentionné au premier alinéa du
I11 bis du méme article 150-0 D bis.
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4. L'imp6t se rapportant aux créances mentionnées au second alinéa du 1 du | est dégrevé, ou restitué s'il avait
fait l'objet d'un paiement immédiat lors du transfert du domicile fiscal hors de France, en cas de retour en
France ou, lorsque le contribuable est encore fiscalement domicilié a I'étranger, lors de son déces ou de la
donation des créances, si le donateur démontre que cette derniere opération n'est pas faite a seule fin d'éluder
I'impdt établi dans les conditions du méme I. L'imp6t est dégrevé ou restitué pour la fraction se rapportant a la
créance encore dans le patrimoine du contribuable au jour du décés ou de la donation, déduction faite des
éventuels compléments de prix pergus entre la date du transfert du domicile fiscal hors de France et celle du
déceés ou de la donation.

VII1.-1. Si, & la survenance de l'un des événements mentionnés aux a et b du 1 du VII, le montant de la plus-
value de cession ou, en cas d'acquisition a titre gratuit, I'accroissement de valeur des titres depuis leur entrée
dans le patrimoine du contribuable est inférieur au montant de plus-value déterminé dans les conditions du I,
I'impdt calculé en application du méme | est retenu dans la limite de son montant recalculé sur la base de la
différence entre le prix, en cas de cession ou de rachat, ou la valeur, dans les autres cas, des titres concernés a
la date de I'événement mentionné aux a ou b du 1 du VII, d'une part, et leur prix ou valeur d'acquisition retenu
pour I'application du 2 du I, diminué, le cas échéant, de la soulte recue ou majoré de la soulte versée lors de
I'échange entrant dans le champ d'application de l'article 150-0 B intervenu aprés le transfert de domicile fiscal
hors de France, d'autre part.

Le surplus d'impét est dégrevé d'office ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert
de domicile fiscal hors de France. Dans ce cas, le contribuable fournit, a l'appui de la déclaration mentionnée
au IX, les éléments de calcul retenus.

2. Si, a la survenance de I'un des événements mentionnés aux a et b du 1 du VII, le contribuable réalise une
perte ou constate que les titres ont une valeur moindre que leur valeur d'entrée dans son patrimoine, I'impdt
calculé en application du | est dégrevé, ou restitué s'il avait fait I'objet d'un paiement immédiat lors du transfert
de domicile fiscal hors de France.

3. Si, lors de la survenance de la cession a titre onéreux des titres, I'abattement prévu a l'article 150-0 D ter est
supérieur a l'abattement appliqué conformément au 3 du | du présent article, I'imp06t calculé en application du
méme | est retenu dans la limite de son montant assis sur l'assiette réduite de ce nouvel abattement.

La moins-value réalisée lors de I'un des événements mentionnés aux a et b du 1 du VII et relative a des titres
pour lesquels une plus-value avait été constatée conformément au | lors du transfert de domicile fiscal du
contribuable hors de France est également réduite, le cas échéant, du montant de I'abattement prévu a l'article
150-0 D ter.

4. Si, lors de la survenance de I'un des événements prévus au a du 1 du VII, du présent article le contribuable
réalise une plus-value imposée en France conformément aux dispositions de I'article 244 bis B, I'imp6t sur la
plus-value latente établi dans les conditions du | du présent article est dégrevé.

La moins-value mentionnée au second alinéa du 3 du présent VIII réalisée dans un Etat mentionné au 1V est, a
proportion du rapport, retenu dans la limite de 1, entre, d'une part, la différence entre le taux d'imposition
mentionné au 4 du | et le taux de I'impdt applicable aux plus-values dans I'Etat ou elles ont été réalisées et,
d'autre part, le taux d'imposition mentionné au méme 4, imputable, dans les conditions du 11 de l'article 150-0
D, sur les plus-values imposables en application de l'article 244 bis B ou, lorsque le contribuable transfere de
nouveau son domicile fiscal en France, sur les plus-values imposables conformément a I'article 150-0 A.

5. L'imp6t éventuellement acquitté par le contribuable dans son Etat de résidence dans les cas prévus au a du 1
du VII est imputable sur I'imp6t définitif d0 en application du | et des 1 et 3 du présent VIII, a proportion du
rapport entre I'assiette définitive de I'impdt calculée en application des mémes | et 1 et 3 du présent V111, d'une
part, et l'assiette de I'imp6t acquitté hors de France, d'autre part, et dans la limite de I'imp6t définitif di en
France.

IX.-1. Le contribuable qui transfére son domicile fiscal hors de France est tenu de déclarer les plus-values
imposables en application des | et 1l sur la déclaration mentionnée au 1 de l'article 170 I'année suivant celle du
transfert dans le délai prévu a l'article 175.

2. Lorsqu'il bénéficie du sursis de paiement, il déclare chaque année sur la déclaration mentionnée au 1 du
présent IX le montant cumulé des imp0ts en sursis de paiement et indique sur un formulaire établi par
I'administration, joint en annexe, le montant des plus-values constatées conformément aux | et Il et I'imp6t
afférent aux titres pour lesquels le sursis de paiement n'est pas expireé.

3. Dans le délai prévu a l'article 175, il déclare, I'année suivant celle de I'expiration du sursis de paiement, sur
le méme formulaire joint & la déclaration prévue au 1 de l'article 170, la nature et la date de I'événement
entrainant I'expiration du sursis de paiement ainsi que le montant de I'imp6t exigible afférent aux plus-values
constatées dans les conditions du | du présent article et modifiées, le cas échéant, dans les conditions du VIII,
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ou déterminé en application du Il. 1l fournit, & I'appui de cette déclaration, les éléments de calcul retenus.
L'imp6t définitif est acquitté au moment du dépdt de ce formulaire.

Lorsque le contribuable n'a pas bénéficié d'un sursis de paiement en application des IV et V, il demande, lors
de la survenance de I'un des événements prévus aux a et b du 1 du VII et lorsqu'il se trouve dans l'un des cas
prévus aux 1 et 2 du VIII, la restitution de I'imp6t payé en application du I lors de son transfert de domicile
fiscal hors de France.

Lors de la survenance de I'un des événements prévus aux 2 et 3 du VII, il déclare la nature et la date de ces
événements et demande le dégrévement ou la restitution de I'imp06t établi dans les conditions des I et 1.

4. Le défaut de production de la déclaration et du formulaire mentionnés au 2 ou lI'omission de tout ou partie
des renseignements qui doivent y figurer entraine I'exigibilité immédiate de I'imp6t en sursis de paiement.

5. Dans les deux mois suivant chaque transfert de domicile fiscal, les contribuables sont tenus d'informer
I'administration fiscale de I'adresse du nouveau domicile fiscal.

X.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent article, notamment les obligations
déclaratives des contribuables.
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[11. Contexte nor matif

A. Code général desimp0ts

Livrepremier : Assiette et liquidation del'imp6t
Premiére Partie: Imp6tsd'Etat
TitrelV : Enregistrement, publicité fonciére. Impét de solidarité sur lafortune, timbre
Chapitre premier : Droitsd'enregistrement et taxe de publicitéfonciére
Section Il : Lestarifset leur application
VI : Mutationsatitre gratuit
C: Tarif et liquidation

2: Liquidation
a : Dispositions communes aux successons et aux
donations

- Article787 B

Sont exonérées de droits de mutation a titre gratuit, a concurrence de 75 % de leur valeur, les parts ou les
actions d'une société ayant une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale transmises
par déces ou entre vifs si les conditions suivantes sont réunies :

a. Les parts ou les actions mentionnées ci-dessus doivent faire l'objet d'un engagement collectif de
conservation d'une durée minimale de deux ans en cours au jour de la transmission, qui a été pris par le défunt
ou le donateur, pour lui et ses ayants cause a titre gratuit, avec d'autres associes ;

Lorsque les parts ou actions transmises par déces n'ont pas fait l'objet d'un engagement collectif de
conservation, un ou des héritiers ou Iégataires peuvent entre eux ou avec d'autres associés conclure dans les six
mois qui suivent la transmission I'engagement prévu au premier alinéa ;

b. L'engagement collectif de conservation doit porter sur au moins 20 % des droits financiers et des droits de
vote attachés aux titres émis par la société s'ils sont admis a la négociation sur un marché réglementé ou, a
défaut, sur au moins 34 %, y compris les parts ou actions transmises.

Ces pourcentages doivent étre respectés tout au long de la durée de I'engagement collectif de conservation. Les
associés de I'engagement collectif de conservation peuvent effectuer entre eux des cessions ou donations des
titres soumis a I'engagement. lls peuvent également admettre un nouvel associé dans I'engagement collectif a
condition que cet engagement collectif soit reconduit pour une durée minimale de deux ans.

L'engagement collectif de conservation est opposable a I'administration a compter de la date de
I'enregistrement de l'acte qui le constate. Dans le cas de titres admis a la négociation sur un marché
réglementé, I'engagement collectif de conservation est soumis aux dispositions de l'article L. 233-11 du code
de commerce.

L'engagement collectif de conservation est réputé acquis lorsque les parts ou actions détenues depuis deux ans
au moins par une personne physique seule ou avec son conjoint ou le partenaire avec lequel elle est liée par un
pacte civil de solidarité atteignent les seuils prévus au premier alinéa, sous réserve gque cette personne ou son
conjoint ou son partenaire lié par un pacte civil de solidaritéexerce depuis plus de deux ans au moins dans la
société concernée son activité professionnelle principale ou I'une des fonctions énumérées au 1° de l'article
885 O bhis lorsque la société est soumise a I'impot sur les sociétés.

Pour le calcul des pourcentages prévus au premier alinéa, il est tenu compte des titres détenus par une société
possédant directement une participation dans la société dont les parts ou actions font I'objet de I'engagement
collectif de conservation visé au a et auquel elle a souscrit.

La valeur des titres de cette société qui sont transmis bénéficie de I'exonération partielle a proportion de la
valeur réelle de son actif brut qui correspond a la participation ayant fait I'objet de I'engagement collectif de
conservation ;

L'exonération s'applique également lorsque la société détenue directement par le redevable posséde une
participation dans une société qui détient les titres de la société dont les parts ou actions font l'objet de
I'engagement de conservation.
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Dans cette hypothése, I'exonération partielle est appliquée a la valeur des titres de la société détenus
directement par le redevable, dans la limite de la fraction de la valeur réelle de l'actif brut de celle-ci
représentative de la valeur de la participation indirecte ayant fait I'objet d'un engagement de conservation.

Le bénéfice de I'exonération partielle est subordonné a la condition que les participations soient conservées
inchangées & chaque niveau d'interposition pendant toute la durée de I'engagement collectif. Toutefois, le
bénéfice du régime de faveur n'est pas remis en cause en cas d'augmentation de la participation détenue par les
sociétés interposeées.

c. Chacun des héritiers, donataires ou légataires prend I'engagement dans la déclaration de succession ou l'acte
de donation, pour lui et ses ayants cause a titre gratuit, de conserver les parts ou les actions transmises pendant
une durée de quatre ans & compter de la date d'expiration du délai vise au a.

d. L'un des associés mentionnés au a ou l'un des héritiers, donataires ou légataires mentionnés au c exerce
effectivement dans la société dont les parts ou actions font I'objet de I'engagement collectif de conservation,
pendant la durée de I'engagement prévu au a et pendant les trois années qui suivent la date de la transmission,
son activité professionnelle principale si celle-ci est une société de personnes visée aux articles 8 et 8 ter, ou
I'une des fonctions énumérées au 1° de l'article 885 O bis lorsque celle-ci est soumise a I'imp06t sur les sociétés,
de plein droit ou sur option ;

e. La déclaration de succession ou l'acte de donation doit étre appuyée d'une attestation de la société dont les
parts ou actions font I'objet de I'engagement collectif de conservation certifiant que les conditions prévues aux
a et b ont été remplies jusqu'au jour de la transmission.

A compter de la transmission et jusqu'a I'expiration de I'engagement collectif de conservation visé au a, la
société doit en outre adresser, dans les trois mois qui suivent le 31 décembre de chaque année, une attestation
certifiant que les conditions prévues aux a et b sont remplies au 31 décembre de chague année.

e bis. En cas de non-respect de la condition prévue au a par l'un des signataires, I'exonération partielle n'est pas
remise en cause a I'égard des signataires autres que le cédant si :

1° Soit les titres que ces autres signataires détiennent ensemble respectent la condition prévue au b et ceux-ci
les conservent jusqu'au terme initialement prévu ;

2° Soit le cessionnaire s'associe a I'engagement collectif a raison des titres cédés afin que le pourcentage prévu
au b demeure respecté. Dans ce cas, I'engagement collectif est reconduit pour une durée minimale de deux ans
pour I'ensemble des signataires.

f. En cas de non-respect de la condition prévue au ¢ par suite d'un apport partiellement rémunéré par la prise
en charge d'une soulte consécutive a un partage ou d'un apport pur et simple de titres d'une société ayant une
activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale a une société dont I'objet unique est la
gestion de son propre patrimoine constitué exclusivement de participations dans une ou plusieurs sociétés du
méme groupe que la société dont les parts ou actions ont été transmises et ayant une activité, soit similaire, soit
connexe et complémentaire, I'exonération partielle n'est pas remise en cause si les conditions suivantes sont
réunies :

1° La société bénéficiaire de l'apport est détenue en totalité par les personnes physiques bénéficiaires de
I'exonération. Le donateur peut toutefois détenir une participation directe dans le capital social de cette société,
sans que cette participation puisse étre majoritaire. Elle est dirigée directement par une ou plusieurs des
personnes physiques bénéficiaires de I'exonération. Les conditions tenant a la composition de l'actif de la
société, a la détention de son capital et a sa direction doivent étre respectées a l'issue de I'opération d'apport et
jusqu'au terme de I'engagement mentionné au c ;

2° La société bénéficiaire de I'apport prend I'engagement de conserver les titres apportés jusqu'au terme de
I'engagement prévu au c ;

3° Les héritiers, donataires ou légataires, associés de la société bénéficiaire des apports doivent conserver,
pendant la durée mentionnée au 2°, les titres recus en contrepartie de I'opération d'apport.

g) En cas de non-respect des conditions prévues aux a ou b, par suite d'une fusion ou d'une scission au sens de
I'article 817 A ou d'une augmentation de capital, I'exonération partielle accordée lors d'une mutation a titre
gratuit avant l'une de ces opérations n'est pas remise en cause si les signataires respectent I'engagement prévu
au a jusgu'a son terme. Les titres recus en contrepartie de ces opérations doivent étre conservés jusgu'au méme
terme. De méme, cette exonération n'est pas non plus remise en cause lorsque la condition prévue au b n'est
pas respectée par suite d'une annulation des titres pour cause de pertes ou de liquidation judiciaire ;

h) En cas de non-respect de la condition prévue au c par suite d'une fusion ou d'une scission au sens de l'article
817 A ou d'une augmentation de capital, I'exonération partielle accordée au titre de la mutation a titre gratuit
n'est pas remise en cause si les titres recus en contrepartie de ces opérations sont conservés par le signataire de
I'engagement jusqu'a son terme.
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De méme, cette exonération n'est pas remise en cause lorsque la condition prévue aux b ou ¢ n'est pas
respectée par suite d'une annulation des titres pour cause de pertes ou de liquidation judiciaire ;

i) En cas de non-respect de la condition prévue au c par suite d'une donation, I'exonération partielle accordée
au titre de la mutation a titre gratuit n'est pas remise en cause, a condition que le ou les donataires soient le ou
les descendants du donateur et que le ou les donataires poursuivent I'engagement prévu au ¢ jusqu'a son terme.

Les dispositions du présent article s'appliquent en cas de donation avec réserve d'usufruit a la condition que les
droits de vote de l'usufruitier soient statutairement limités aux décisions concernant I'affectation des bénéfices.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités d'application du présent article, notamment les obligations
déclaratives incombant aux redevables et aux sociétés.

- Article 787 C

Sont exonérés de droits de mutation a titre gratuit, a concurrence de 75 % de leur valeur, la totalité ou une
guote-part indivise de I'ensemble des biens meubles et immeubles, corporels ou incorporels affectés a
I'exploitation d'une entreprise individuelle ayant une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou
libérale transmis par décés ou entre vifs si les conditions suivantes sont réunies :

a.L'entreprise individuelle mentionnée ci-dessus a été detenue depuis plus de deux ans par le défunt ou le
donateur lorsqu'elle a été acquise a titre onéreux ;

b. Chacun des héritiers, donataires ou lIégataires prend I'engagement dans la déclaration de succession ou l'acte

de donation, pour lui et ses ayants cause a titre gratuit, de conserver I'ensemble des biens affectés a
I'exploitation de I'entreprise pendant une durée de quatre ans a compter de la date de la transmission.

c.L'un des héritiers, donataires ou légataires mentionnés au b poursuit effectivement pendant les trois années
qui suivent la date de la transmission I'exploitation de I'entreprise.

d) En cas de non-respect de la condition prévue au b par suite d'une donation, I'exonération partielle accordée
au titre de la mutation a titre gratuit n'est pas remise en cause, a condition que le ou les donataires soient le ou
les descendants du donateur et que le ou les donataires poursuivent I'engagement prévu au b jusqu'a son terme.

B. Codedela sécurité sociale

Livre 3 : Dispositions relatives aux assurances sociales et a diverses catégories de personnes rattachées
au régime général
Titre4: Assuranceinvalidité
Chapitre ler : Droits propres.
Section 2 : Taux d'invalidité.

- Article L.341-4

En vue de la détermination du montant de la pension, les invalides sont classés comme suit :
1°) invalides capables d'exercer une activité rémunérée ;
2°) invalides absolument incapables d'exercer une profession quelconque ;

3°) invalides qui, étant absolument incapables d'exercer une profession, sont, en outre, dans I'obligation d'avoir
recours a l'assistance d'une tierce personne pour effectuer les actes ordinaires de la vie.

15



V. Travaux parlementaires

A. Premierelecture

1. Assemblée nationale

a. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, n° 403, dépose le 14 novembre
2012

- Article 14 Prévention des schémas d’ optimisation fiscale dits de « donation-cession » de titres de
sociétés

1- Texte

I. - L’article 150-0 D du code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° Le 1 bisest ainsi rédigé :
« 1 bis. — En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation de valeurs mobiliéres, de droits

sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que définis a I’article 150-0 A, dans un délai de deux ans
suivant leur acquisition par voie de donation ou de don manuel :

«a) Le prix d’acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la détermination
du gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur d’acquisition par le donateur
augmente des frais afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la
détermination des droits de mutation au moment de la transmission ;

«b) La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur ;

« Ces dispositions ne s’appliquent pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I’objet d’une donation dans les
conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

« Pour I’application de ces dispositions, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait 1’objet de
donations ou dons manuels successifs dans un délai de deux ans précédant leur cession, le prix d’acquisition
des valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d’acquisition par le premier donateur, ou si elle est
inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la premiéere donation
ou du premier don manuel intervenu dans le délai de deux ans précité. La durée de détention a retenir par le
cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le
premier donateur.

« Lorsque, dans le délai de deux ans, les valeurs, titres ou droits recus par donation ou par don manuel font
I’objet d’un apport pour lequel le contribuable a opté pour le régime du report prévu a I’article 150-0 B ter,
le montant de la plus-value en report est calculé selon les régles fixées au trois premiers alinéas du
présent 1 bis. Si les valeurs, titres ou droits apportés sont conservés par la société bénéficiaire de I’apport
jusqu’a I’expiration du délai de deux ans, le montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la
valeur d’acquisition retenue pour la détermination des droits de mutation au titre de la donation considérée.

« Les dispositions du présent 1 bis ne s’appliquent pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la
deuxiéme ou troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de
licenciement ou de décés du donataire ou de I’un des époux soumis a une imposition commune » ;

2° Le 9 est complété d’un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les valeurs, titres ou droits remis a I’échange ont été acquis par voie de donation ou de don manuel,
et que la vente ultérieure intervient moins de deux ans apres ladite donation, le prix d’acquisition a retenir des
valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d’acquisition par le donateur augmenté des frais
afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des
droits de mutation. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de
souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur. Les dispositions du présent alinéa
ne s’appliquent pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou troisieme des
catégories prévues a I’article L. 341 4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces du donataire
ou de I’un des époux soumis & une imposition commune.» ;
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Il. - Le premier alinéa du 2 du | de I’article 167 bis du méme code est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Cette valeur est déterminée, lors d’un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de
deux ans suivant I’acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs, titres ou
droits mentionnés au premier alinéa du 1 du présent I, dans les conditions prévues au 1 bis de I’article 150-
0D.»

I11. — Les I et 1l sont applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012.
2 - Exposé des motifs

Le présent article a pour objet de mettre un terme a un montage extrémement courant en matiére patrimoniale,
qui consiste a faire donation de titres recelant une forte plus-value (qui peut étre en report ou en sursis
d’imposition ou simplement latente), généralement a ses enfants, ce qui a pour effet immédiat de « purger » la
totalité de cette plus-value, avant que les donataires ne cédent les titres recus a bréve échéance.

Ce type de montage permet d’éluder I’imp6t sur le revenu et les prélévements sociaux sur des sommes qui ne
seront soumises qu’aux droits de mutation a titre gratuit, en bénéficiant notamment des abattements
applicables en la matiére, alors qu’elles auraient subi ces impositions sur la plus-value si la cession des titres
avait été réalisée par le donateur et avait été suivie d’une donation par cette méme personne d’un montant en
numeéraire égal au produit de leur cession.

- Article 14
Prévention des schémas d’ optimisation fiscale ditsde « donation-cession » detitres de sociétés

Observations et décision de la Commission :

Le présent article vise a remettre en cause un schéma d’optimisation fiscale dit de donation-cession, au titre de
la taxation des plus-values de cession de valeurs mobilieres et de droits sociaux des particuliers a I’'imp06t sur le
revenu. A cette fin, il substitue a I’actuel régime de non-imposition de la plus-value latente en cas de
transmission & titre gratuit des titres & I’origine de cette plus-value, un régime dérogatoire d’imposition de cette
plus-value dans le chef du bénéficiaire lorsque les titres ont été acquis par donation puis cédés dans un délai
inférieur a deux ans.

Afin d’éviter tout effet d’aubaine, ces dispositions entrent en vigueur le jour de la délibération du conseil des
ministres sur le présent projet, soit le 14 novembre 2012.

1.— Le régime d’'imposition des plus-values applicable en cas de transmission a titre gratuit de titres

En application du 1 de I’article 150-0 A du code général des impdts, seules sont en principe susceptibles de
générer des plus-values imposables les cessions a titre onéreux. Celles-ci s'entendent des opérations emportant
transfert & titre onéreux de la propriété des titres (vente, échange, apport...). Elles peuvent étre réalisées de gré
a gré entre deux personnes physiques (cessions directes) ou sur un marché réglementé.

A contrario, les mutations a titre gratuit n'entrainent en principe aucune taxation au titre des plus-values. Ces
transmissions ne sont en effet pas susceptibles de dégager un gain pour le contribuable qui se dessaisit des
titres qu’il posséde. Dés lors, la transmission a titre gratuit des titres a pour conséquence I'exonération (on
pourrait dire par purge) de la plus-value latente. Il n’y a aucune taxation a I’imp6t sur le revenu de la plus-
value constatée sur les titres depuis leur acquisition par le contribuable. La transmission des titres emporte
transmission concomitante de leur valeur réelle a la date de la mutation. Les droits de mutation a titre gratuit
(DMTG) taxent cette transmission de valeur. Le bénéficiaire de la transmission, qui doit acquitter ces droits,
voit ensuite les titres entrer dans son patrimoine avec une valeur actualisée.

Un montage d’optimisation fiscale fréquemment utilisé consiste a faire précéder la cession des titres d'une donation. Ce
type de montage permet ainsi de neutraliser la taxation des plus-values : la plus-value due avant la transmission est
purgée par la donation @), et la cession qui intervient juste aprés la donation ne génére aucune plus-value puisque le
prix de cession est alors égal a la valeur des titres transmis.
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L’administration poursuit assez systématiquement ces opérations de donation-cession sur le terrain de I’abus
de droit. On ne peut toutefois citer a ce stade que deux décisions du Conseil d’Etat statuant au contentieux sur
ce type de montages. Elles témoignent de la difficulté pour I’administration d’obtenir gain de cause sur ce
fondement : il lui faut en effet pouvoir démontrer la fictivité de la donation pour caractériser un abus de droit.
Or cela lui est tres malaisé compte tenu de la grande liberté qu’offre le droit civil en matiére d’organisation des
transmissions.

Dans une décision du 27 juillet 2012 (n° 327295, Berjot), le Conseil d'Etat a sanctionné le caractére fictif
d’une donation avec réserve d'usufruit suivie d’une cession des titres. Il a en effet considéré que le produit de
la cession était en fait appréhendé par les donateurs, les donataires n‘ayant pas recu la quote-part du produit
correspondant a leurs droits attachés a la nue-propriété des titres. En revanche, dans une décision du
30 décembre 2011 (n° 330940, Motte-Sauvage), le Conseil d’Etat a estimé qu’une donation-partage de titres
placés en report d'imposition, suivie de la cession immédiate de ces titres par les donataires a une société civile
familiale controlée par les donateurs, ne présentait pas un caractére fictif constitutif d'un abus de droit, alors
méme que l'acte de donation était assorti de clauses restrictives des droits des donataires, des lors que
I'intention libérale des donateurs n'était pas remise en cause par ces clauses et qu'il y a bien eu dépouillement
immédiat et irrévocable des titres en faveur des donataires. Les donateurs ne se sont pas réapproprié les
sommes issues de la vente des titres, ces sommes ayant été versées dans leur intégralité sur des comptes
bancaires ouverts au nom de chacun des enfants. La rapidité avec laquelle est intervenue la donation est en tout
état de cause sans incidence.

L’administration a aussi pu tenter de remettre en cause la valeur des titres retenue pour la donation, la pratique
d’optimisation consistant a porter cette valeur a un montant équivalent au prix de la cession qui va intervenir
juste apres la donation. Mais elle se heurte alors au 1 de I’article 150-0 D du code général des imp6ts qui
précise qu’en cas de transmission a titre gratuit, le prix d’acquisition a retenir pour le calcul de la plus-value en
cas de cession postérieure a la donation est la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation.
Dans une décision du 12 octobre 2011 (n° 324717, Rastier), le Conseil d’Etat a ainsi jugé que I’administration
ne peut écarter la valeur retenue pour le calcul des droits de mutation —que cette valeur procéde d'une
déclaration du contribuable au titre des droits d'enregistrement ou, le cas échéant, d'une rectification de cette
déclaration par I'administration elle-méme selon les procédures prévues en matiere de droits de mutation —
qu'en établissant que cette valeur est dépourvue de toute signification.

Face a ces difficultés, le Gouvernement propose d’instaurer un nouveau régime légal d’imposition des plus-
values, spécifique au cas des donations-cessions. S’agissant d’un régime objectif d’imposition, il ne sera plus
nécessaire de tenter d’établir l'intention des contribuables d'échapper a I'imposition. L’instauration d’un tel
systeme anti-optimisation fiscale est d’autant plus nécessaire que le durcissement de I’imposition des plus-
values prévu par I’article 6 du projet de loi de finances pour 2013 risque de démultiplier les tentatives d’y
échapper, notamment au travers d’opérations de donation-cession.

2.— Le nouveau régime d’imposition spécifique des donations-cessions
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Le nouveau régime d’imposition est inséré au sein de I’article 150-0 D du code général des impdts qui
détermine le mode de calcul des plus-values imposables a I’impét sur le revenu. Le 1° du | du présent article
rétablit un 1 bisau sein de I’article 150-0 D afin de prévoir le mode de taxation des donations-cessions.

Le principe de taxation retenu consiste a faire peser sur le donataire une taxation de la plus-value — qui a en
principe été purgée par la donation — lorsqu’il cede les titres recus dans un délai inférieur & deux ans aprés leur
transmission. Ce choix a été fait car, si la donation n’est pas fictive, la décision de cession reléve du seul
donataire, qui doit donc en assumer les conséquences fiscales. Par ailleurs, si I’imposition reposait sur le
donateur, la plus-value serait imposable alors méme que sa transmission a titre gratuit ne procure aucune
liquidité au contribuable pour s’acquitter de I’impdt correspondant, le produit de la cession revenant au
donataire. En revanche, ce systeme aboutit a faire peser sur le donataire une imposition correspondant a une
valorisation des titres intervenue alors qu’ils figuraient dans le patrimoine du donateur.

Il faut souligner que ce régime spécifique d’imposition ne concerne que les donations et dons manuels. En cas
de succession (par principe imprévisible dans sa date et donc insusceptible de permettre la mise en place d’un
schéma d’optimisation fiscale a priori), le principe de la purge de la plus-value par la transmission opérée a
titre gratuit demeure.

Le mécanisme spécifique d’imposition n’est déclenché qu’en cas de cession des titres recus dans un délai de
deux ans suivant leur acquisition. Apres I’expiration de ce délai, le régime de droit commun de purge de la
plus-value retrouve a s’appliquer. Il ne risque plus en effet d’y avoir d’optimisation puisque les titres acquis a
titre gratuit auront pu prendre de la valeur avant leur cession et une plus-value normalement taxable aura donc
pu réapparaitre.

Afin de rattraper la valeur des titres avant la donation, il est prévu de retenir comme prix d’acquisition, non pas
la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation, mais le prix pour lequel le bien a été acquis (a
titre gratuit ou onéreux) par le donateur. Afin d’éviter une double imposition pour le donataire, il est cependant
prévu d’ajouter a ce prix le montant des droits de mutation payés lors de la transmission correspondant a ces
titres. Pour qu’il n’y ait pas non plus d’effet d’aubaine a rebours, il sera cependant de nouveau fait référence a
la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation si la somme du prix d’acquisition initial et des
droits de mutation payés est supérieure a la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation. Ce cas
peut se produire notamment en cas de moins-value constatée avant la donation : si un titre acquis 100 est
donné a 50 puis vendu a 60 dans le droit en vigueur, une plus-value de 10 est taxée ; il ne faudrait pas qu’avec
le nouveau systéme de taxation, la plus-value post-cession soit absorbée par la moins-value latente ante-
cession.

Pour I’application des abattements pour durée de détention (notamment ceux qui ont été introduits par I’article
6 du projet de loi de finances pour 2013 tel qu’adopté en premiere lecture a I’ Assemblée nationale : 20 % entre
deux et quatre ans, 30 % entre quatre et six ans, 40 % au-dela de six ans), le point de départ retenu est, dans
tous les cas (quelle que soit la valeur retenue pour les titres), celui de I’acquisition par le donateur.

Ces modalités de calcul du prix d’acquisition et de la durée de détention sont adaptées pour tenir compte de
guatre situations particulieres :

a) en cas de donations successives dans le délai de deux ans, il sera toujours fait référence aux valeur et durée
retenues pour le premier donateur en application de ce nouveau régime d’imposition ;

b) en cas d’apport des titres recus et de bénéfice du nouveau régime de report d’imposition créé par I’article 13
du présent projet (pour contrer les montages d’apport-cession), il sera aussi fait référence aux valeur et durée
retenues en application du nouveau régime d’imposition des donations-cessions pour le calcul de la plus-value
en report pendant une période de deux ans ;

c) en cas d’échange des titres recus et de bénéfice du régime de sursis d’imposition prévu par I’article 150-0 B,
il sera également fait référence aux valeur et durée retenues en application du nouveau régime d’imposition
des donations-cessions pour le calcul de la plus-value en sursis pendant une période de deux ans. Cette
disposition est insérée au 9 de I’article 150-0 D du code général des impdts par le 2° du | du présent article ;

d) en cas de transfert du domicile fiscal hors de France dans un délai de deux ans aprés une donation de titres,
il sera tenu compte pour le calcul de I’exit tax de la valeur et de la durée retenues en application du nouveau
régime d’imposition des donations-cessions. Le Il du présent article modifie en ce sens I’article 167 bis du
code général des imp0ts relatif a I’exit tax.

Ce régime spécifique d’imposition ne s’appliquera pas dans deux cas :

—pour les titres qui font I’objet d’un engagement de conservation (pacte Dutreil) afin de pérenniser
I’actionnariat familial dans le cadre des transmissions patrimoniales. Les opérations de donation-cession
réalisées avec ces titres peuvent donc continuer a bénéficier du régime de purge de la plus-value. En effet,
I’exonération de 75 % des droits de mutation a titre gratuit prévue par les articles 787 B et 787 C du code
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général des impdts pour ces titres peut déja étre remise en cause dans certains cas de cession et d’apport ne
respectant pas les engagements collectif et individuel de conservation ;

—en cas d’accident de la vie concernant le donataire ou son conjoint (Le cas du partenaire lié par un pacte
civil de solidarité (PACS) a été oublié), si le bénéficiaire de la donation est obligé involontairement de céder
les titres recus dans un délai inférieur & deux ans. Il en sera ainsi suite & un déces, suite & une invalidité grave
ne permettant pas d'exercer une activité rémunérée (invalidité dite de deuxiéme catégorie — invalide
absolument incapable d'exercer une profession quelconque — ou de troisieme catégorie —invalide qui, étant
absolument incapable d'exercer une profession, est en outre dans l'obligation d'avoir recours & l'assistance
d'une tierce personne pour effectuer les actes ordinaires de la vie), ou suite a un licenciement.

- Discussion des amendements

*

* *

La Commission est saisie de I’amendement CF 61 du rapporteur général.

M.le rapporteur général.Cet article vise les montages d’optimisation qui consistent & revendre
immédiatement aprés avoir recu une donation. Dans une premiere version du texte, le Gouvernement avait
prévu un délai de trois ans, ramené a deux ans aprés le passage en Conseil d’Etat. Je propose de le ramener a
un an et demi, ce qui me parait plus raisonnable, mais pas a un an comme dans un amendement déposé par
M. Hervé Mariton.

La Commission adopte I'amendement (Amendement n° 228).
Elle examine ensuite I amendement CF 59 du rapporteur général.

M. le rapporteur général. Le texte mentionne les personnes mariées mais non les pacses. L’amendement
remédie a cet oubli.

La Commission adopte I amendement (Amendement n° 227).
Puis elle adopte I’ article 14 ains modifié.

— () Au demeurant, les droits de mutation a payer au titre de cette donation peuvent étre nuls compte tenu des
abattement importants existant en ligne directe.

b. Amendements discutés en séance

Amendements adoptés

1- Amendement n° 227, présentépar M. Eckert le 29 novembre 2012

ARTICLE 14
. — A I’alinéa 9, substituer aux mots :
« I’un des époux »
les mots :
« son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité ».
I1. — En conséquence, procéder a la méme substitution a la derniére phrase de I’alinéa 11.

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision. 1l s’agit de traiter de la méme facon les personnes mariées et celles qui sont pacsées.

2 - Amendement n°114, présentépar M. Eckert le 29 novembre 2012

ARTICLE 14
I. — A I’alinéa 3, substituer au mot :
« suivant »,
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les mots :

« a compter de ».

Il. - En conséquence, procéder a la méme substitution a I’alinéa 12.
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement d”harmonisation rédactionnelle au sein de I’article 14.

3- Amendement n°345, présenté par M. Eckert le 3 décembre 2012

ARTICLE 14
Compléter I’alinéa 4 par la phrase suivante :

« La valeur d’acquisition des titres issus d’options sur titre attribuées & compter du 20 juin 2007 ou d’actions
gratuites est la valeur des titres au jour de la levée de I’option ou de I’attribution définitive des actions
gratuites. »

EXPOSE SOMMAIRE
Amendement de précision afin d’éviter une double imposition.

La plus-value d’acquisition des stock-options attribuées aprés 2007 ou des attributions gratuites d’actions, égal
a la différence entre le prix d’acquisition des titres (nul dans I’hypothése d’une action gratuite) et leur valeur
au jour de la levée de I’option ou de I’acquisition définitive, est déja taxé chez le donateur en cas de donation.
Il ne faut donc pas le taxer a nouveau chez le donataire.

4 - Amendement n°320, présenté par M. Eckert le 3 décembre 2012

ARTICLE 14
A la premigre phrase de I’alinéa 8, substituer aux mots :
« pour lequel le contribuable a opté pour le régime du report prévu a »,
les mots :
« dans les conditions prévues par ».
EXPOSE SOMMAIRE

Amendement de coordination avec la suppression du caractére optionnel du report prévu a I’article 13 en cas
d’apport-cession.

5- Amendement n°228, présenté par M. Eckert le 29 novembre 2012

ARTICLE 14

I.— A l’alinéa 3, substituer aux mots :
« deux ans »,
les mots :
« dix-huit mois ».
I1. — En conséquence, procéder par deux fois a la méme substitution a la premiere phrase de I’alinéa 7.
I11. — En conséquence, procéder par deux fois a la méme substitution a I’alinéa 8.
IV. — En conséquence, procéder a la méme substitution a la premiére phrase de I’alinéa 11.
V. — En conséquence, procéder a la méme substitution a I’alinéa 12.

EXPOSE SOMMAIRE

Il N’y a montage abusif au titre d’une donation-cession qui si la cession intervient peu de temps apres la
donation. Il est proposé de retenir un délai d’un an et demi, plus court que le délai de deux ans qui figure dans
le projet du Gouvernement.

c. Amendementsrejetés
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6 - Amendement n° 28, présentépar M. Tardy le 29 novembre 2012

ARTICLE 14
Compléter I’alinéa 7 par la phrase suivante :
« Pour les valeurs mobiliéres issues de stocks-options, le prix d’acquisition retenu est le prix de levée de
I’option. ».
EXPOSE SOMMAIRE

Le texte du projet de loi ne mentionne pas le cas des stocks options, ou deux impositions sur les plus-values
interviennent pour le titulaire des stocks-options. La premiére vise les plus-values réalisées au moment de la
levée de I’option, sur la différence entre le prix d’attribution et le cours du titre au jour de la levée de I’option.
Une deuxiéme imposition vise la plus-value de cession, et concerne la différence entre le cours du titre au jour
de la cession et sa valeur au jour de la levée de I’option.

Les donations de titres se faisant quand I’option est levée, il apparait nécessaire de préciser que le prix retenu
dans le cadre du dispositif de cet article est celui de la valeur des titres au jour de la levée de I’option, et non
pas la valeur du prix d’attribution de I’option.

7 - Amendement n°50, présenté par M.Mariton e¢ Mme Dalloz le 29 novembre 2012

ARTICLE 14
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de « donation-cession »
de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.

On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux cessions intervenant
moins de deux ans apreés la donation, ne seraient visés que les schémas abusifs.

Ainsi, bien que I’objectif sous-tendu soit louable, sa mise en ceuvre n’est pas satisfaisante puisque I’intention
du gouvernement n’est pas claire. S’agit-il uniquement d’une mesure anti-abus ou bien d’une mesure de
rendement & proprement parler et dont le périmetre serait susceptible d’évoluer ?

Cet amendement a donc pour but de supprimer cet article.

8- Amendement n°55, présenté par M. mariton, M. Carrez e¢ Mme Dalloz le 29
novembr e 2012

ARTICLE 14
A la fin de I’alinéa 13, substituer a la date :
« 14 novembre 2012 »
la date :
« 1% janvier 2013 ».
EXPOSE SOMMAIRE

L article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de « donation-cession »
de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.
On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux cessions intervenant
moins de deux ans apreés la donation, ne seraient visés que les schémas abusifs.

Il convient a tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et applicable aux donations et dons
manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012, mais a compter du 1% janvier 2013.

9- Amendement n°105, présenté par . Fasquelle, M. Le Meéner, M. Gérard, Mme
Vautrin, M. Cinieri, M. Saddier, M. Le Fur, M. Moudenc, M. Tardy, M. Foulon et
M. Straumann le 29 novembre 2012
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ARTICLE 14
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

Cet article supprime une des dernieres techniques patrimoniales courante et conseillée lors de montages par
des professionnels de la gestion du patrimoine, qui sont de plus en plus bloqués lors de la création des
stratégies patrimoniales avec I’inflation législative et I’instabilité fiscale.

De plus, la donation avant cession n’a pas toujours un objectif purement fiscal, ce qui pourrait étre sanctionné
par I’abus de droit, mais peut faire partie d’une stratégie a long terme de transmission du patrimoine. Par
exemple, un pere céde des titres a ses enfants, ces derniers étant libres ensuite de vouloir les vendre. Si lors de
la vente les enfants doivent payer des plus-values trés importantes, le pére préferera conserver ou vendre les
titres.

C’est pourquoi le présent amendement vise a supprimer cet article.

10 -Amendement n° 53, présenté par M. Mariton et Mme Dalloz le 29 novembre 2012

ARTICLE 14
A I’alinéa 3, substituer aux mots :
« de deux ans »
les mots :
«d’unan ».
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de « donation-cession »
de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.

On peut en effet l1égitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux cessions intervenant
moins de deux ans apreés la donation, ne seraient visés que les schémas abusifs.

Il est donc ici proposé de réduire ce délai a un an afin de ne viser que les schémas proprement abusifs.

d. Compte-rendu des débats— 2° séance du 5 décembre 2012

Mmela présidente. La parole est a M. Lionel Tardy, inscrit sur I’article 14.

M. Lionel Tardy. Cet article entend mettre fin & ce que le Gouvernement considére étre un abus de droit. La
donation avant cession est pourtant une technique juridique connue, couramment pratiquée, bien utile pour les
transmissions d’entreprise dans un cadre familial, comme I’a souligné le président de la commission des
finances.

L’exemple parfait, mes chers collégues, est celui du créateur d’entreprise qui souhaite transmettre ses parts a
ses enfants. Certains les garderont, d’autres souhaiteront les vendre, parfois a celui des enfants qui prend la
suite dans I’entreprise.

Si la valeur retenue est celle de I’acquisition, que faire dans le cas d’une création par le donateur ? La plus-
value correspond-elle a 100 %, ce qui rendrait la fiscalité dissuasive et confiscatoire ? Avec de telles
dispositions, on risque de bloquer les mécanismes de transmission d’entreprise. Quand il y a plusieurs enfants,
il faut donner le méme montant a chacun : comment faire si le principal actif familial est I’entreprise et qu’il
n’est pas possible d’établir un équilibre par des soultes ? C’est une vraie question.

Si I’on oblige les co-actionnaires familiaux a conserver leurs parts, ils devront acquitter I’ISF puisqu’ils
n’auront pas le role de dirigeant dans I’entreprise familiale : ce sera absolument dissuasif.

Cet article pose en outre des problémes de droit puisque la taxation de la plus-value frappera celui qui ne
I’aura pas réalisée. Le donataire a recu des valeurs mobilieres en payant des droits de succession sur la valeur
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des parts au jour de la donation. Pour étre vraiment équitables, il faudrait faire en sorte que les droits soient
payés sur la valeur retenue pour le calcul de la plus-value. On ne peut pas changer la base taxable au gré des
intéréts du fisc !

Monsieur le ministre, cette nouvelle disposition porte atteinte a la liberté de chacun de gérer son patrimoine en
imposant, du fait d’une fiscalité dissuasive, des décisions et des options. Pour gratter trois francs six sous, vous
cassez un mécanisme de transmission des entreprises familiales. Une fois de plus, nous pouvons voir que votre
gouvernement ne connait absolument rien au monde de I’entreprise, ce qui me désole. (Exclamations sur les
bancs du groupe SRC.)

M. Christian Eckert, rapporteur général Nous ne sommes pas soumis aux pressions des mémes lobbies que
vous !

M. Lionel Tardy. Les chefs d’entreprise familiale ne forment pas un lobby !

Mme la présidente. Je suis saisie de deux amendements de suppression de I’article 14, n® 50 e t 105.

La parole est a M. Hervé Mariton, pour soutenir I’amendement n° 50.

M. Hervé Mariton. Avec cet e}rticle, nous changeons de registre : de la mesure de lutte contre I’abus, nous
passons a la mesure de recette. A cet égard, la lecture du rapport est extrémement intéressante.

M. Christian Eckert, rapporteur général. VVoila donc I’un de mes trois lecteurs !

M. Hervé Mariton. Page 152, le rapporteur genéral affirme qu’il s’agit de mettre en place un «régime
dérogatoire » d’imposition des plus-values de cession de valeurs mobiliéres.

En écho aux propos que vient de tenir Lionel Tardy, on lit page 154 — le texte mérite d’étre cité longuement —:
« Le principe de taxation retenue consiste a faire peser sur le donataire une taxation de la plus-value — qui a en
principe était purgée par la donation — lorsqu’il céde les titres recus dans un délai inférieur a deux ans apreés
leur transmission. Ce choix a été fait, car si la donation n’est pas fictive, la décision de cession reléve du seul
donataire, qui doit donc en assumer les conséquences fiscales. ».

M. Lionel Tardy. Incroyable !
M. Hervé Mariton. Voila un schéma assez surréaliste, qui montre au fond que c’est la Iégitimité méme de ces
opérations que vous contestez.

Lors de I’audition des ministres en commission, j’avais posé la question de savoir si le déplacement du curseur
— un délai de deux ans aujourd’hui, mais pourquoi pas d’une autre durée plus tard ? — n’était pas un élément
permettant de rechercher des recettes supplémentaires. Et je dois dire que je n’ai pas recu de franc démenti de
la part du Gouvernement.

Mme Marie-Christine Dalloz. Tres bien !
Mmela présidente. La parole est a M. Dino Cinieri, pour soutenir I’amendement n° 105.

M. Dino Cinieri. L article 14 vise a supprimer une technique patrimoniale couramment utilisée, conseillée par
les professionnels de la gestion du patrimoine lors des montages fiscaux, lesquels sont de plus en plus souvent
blogués par I’inflation législative et I’instabilité fiscale. Or la donation avant cession n’a pas toujours un
objectif purement fiscal — qui pourrait étre sanctionné en tant qu’abus de droit. Elle peut aussi faire partie
d’une stratégie a long terme de transmission du patrimoine.

Prenons le cas d’un pére qui céderait des titres & ses enfants, lesquels pourraient ensuite en disposer pour les
vendre. Si ses enfants doivent payer des plus-values trop importantes ; il sera tenté de les conserver ou de les
vendre lui-méme.

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission sur ces deux amendements de suppression ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. Je viens d’identifier en la personne de M. Mariton I’un des trois
lecteurs de mon rapport et I’en remercie. (Sourires.)

Le rapport a le mérite de montrer par un schéma relativement simple, a la page 153, comment les donations-
cessions permettent d’échapper a la taxation. S’il y a donation, les abattements en vigueur s’appliquent, ce qui
permet de transmettre une part significative des entreprises aux enfants, du moins celles dont vous vous faites
les chantres, mes chers collégues, c’est-a-dire les petites et les moyennes.

Le rapport explique I’utilité de la disposition du Gouvernement qui permet de lutter contre les opérations de
donation-cession tout en ouvrant au donataire la possibilité, pour des raisons économiques, de ne pas étre
assujetti a la taxation des plus-values en cas de réinvestissement ou de réemploi.

Avis défavorable a ces amendements.
Mme la présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?
M. Jér éme Cahuzac, ministre délégué. Défavorable.
Mmelaprésidente. La parole est & M. Lionel Tardy.
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M. Lionel Tardy. Nous n’allons pas en rester la.
J’aimerais revenir sur les implications fiscales et les incidences économiques d’une telle disposition.

Sur le plan fiscal, la donation purge Iégitimement la plus-value puisque les droits de mutation sont acquittés
sur les biens donnés. Pourquoi remettre en cause ce principe de bon sens ? Faut-il rappeler que depuis le
31 juillet 2011, il n’existe plus aucune réduction de droits sur les donations et que le taux de la tranche la plus
élevée pour les donations en ligne directe a déja été porté a 45 % ? Les donations-cessions ne sont donc pas un
tour de prestidigitation destiné a éluder toute fiscalité.

La disposition en cause reléve d’une fiscalité & caractére punitif, I’administration ne parvenant pas a se
résoudre & ne pas taxer simultanément la donation et la plus-value.

En matiere économique, les incidences d’une telle réforme ne manquent pas. Il s’agit d’abord d’une nouvelle
pénalisation des actionnaires familiaux, qui sont les plus fideles des sociétés, cotées et non cotées, déja
redevables de I’impdt de solidarité sur la fortune et d’un imp6t sur le revenu considérablement majoré pour ce
qui est des dividendes.

En outre, comment le donataire ayant a vendre une partie des titres recus en donation va-t-il pouvoir payer a la
fin & la fois les droits de succession et la taxation de la plus-value ? Devra-t-il souscrire un crédit-relais pour
deux ans auprés d’une banque ?

Le plus grave, c’est que le dispositif entrainera inéluctablement un gel des actifs et une rétention des
entreprises et des portefeuilles de valeurs mobiliéres, gel économiquement nuisible a I’activité économique et
au financement des entreprises.

M. Marc L eFur. C’est un aspect tres important !

M. Lionel Tardy. Enfin, il s’agit d’un trés mauvais signal donné aux dirigeants de PME sur lesquels comptent
pourtant les pouvoirs publics pour relancer I’activité. On peut dire que c’est tres mal parti !

(Les amendements identiques n® 50 et 105 ne sont pas adoptés.)

Mmela présidente. Je suis saisie de deux amendements, n® 228 et 53, pouvant étre soumis a une discussion
commune.

La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n°® 228.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Vous voyez dans ce dispositif, chers collégues, une manifestation
d’indifférence voire de mépris a I’égard des entreprises et a leur transmission. Aussi permettez-moi de
I’expliquer trés simplement pour que chacun comprenne.

M. Hervé Mariton. Votre amendement est déja un progrés par rapport au texte du Gouvernement. Il est moins
pire !

M. Christian Eckert, rapporteur général. Prenons le cas d’un chef d’entreprise qui donnerait ses parts a I’'un
de ses enfants qui les revendrait immeédiatement apres : personne ne paierait d’imposition sur les plus-values
car elles seraient purgées. Imaginons ensuite que, comme par hasard, il les revende & une société détenue par
celui-la méme qui aurait donné les parts. C’est ce mécanisme que nous voulons dénoncer car il est utilisé, trop
souvent a nos yeux, pour échapper a la taxation sur les plus-values. Trouvez-vous cela normal, oui ou non,
chers collegues ?

M. Lionel Tardy. N’oubliez pas tout de méme qu’il faut d’abord payer 45 % au titre de la donation !

M. Christian Eckert, rapporteur général. Comment néanmoins permettre la transmission ? Nous prévoyons
qu’en cas de donation, les titres doivent étre conservés pendant une certaine durée. Le Gouvernement a
proposé trois ans dans une version initiale du projet de loi, il a ensuite accepté de ramener ce délai de détention
a deux ans. La commission propose — c’est I’objet de I’amendement n°® 228 — de le réduire a dix-huit mois, ce
qui permet de reconstituer un embryon de plus-value.

Ce sont des choses qui peuvent paraitre complexes pour les non-initiés, au rang desquels je me range, mais
comme vous pouvez le voir, la disposition veut simplement éviter ce type d’optimisation.

Vous pouvez pleurer, vous pouvez jouer du violon en prétendant que nous n’aimons pas les entreprises. Je ne
vous permets pas de nous faire ce proces: ce que nous n’aimons pas, c’est I’injustice fiscale !
(Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)

Mmela présidente. La parole est & M. Hervé Mariton, pour soutenir I’amendement n° 53.
M. Hervé Mariton. Je remercie M. le rapporteur général d’aller notre sens. D’une certaine maniére, s’il a
déposé un tel amendement, comme I’a souligné tout a I’heure M. le président de la commission des finances,

c’est bien qu’il reconnait qu’il y a un probleme («Tres bien!» sur les bancs des groupes UMP et
Rassemblement-UMP.) : un délai de deux ans serait trop long, il convient de le ramener a dix-huit mois.
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Ce que nous avons craint a un moment, c’est que le Gouvernement soit tenté, pour des raisons de rendement,
d’augmenter ce délai a trois ans, voire plus.

M. Lionel Tardy. Scandaleux !

M. Hervé Mariton. Mais j’ai une question complémentaire, monsieur le rapporteur général. Vous venez
d’évoquer un schéma qui décrit un abus : une donation-cession suivie d’un retour des titres dans une structure
controlée par le donateur initial. Mais si je ne m’abuse, ce qui est dans le filet du dispositif du Gouvernement,
ce n’est pas uniquement de telles opérations : il couvre un champ beaucoup plus large de donations-cessions.

MmeMarie-Christine Dalloz. En effet !

M. Hervé Mariton. Vous venez, remarquablement, monsieur le rapporteur genéral, de décrire des opérations
absolument condamnables qui justifient une action ferme du Iégislateur afin de prévenir les abus, sauf que le
dispositif du projet de loi va bien au-dela de ce que vous visez. Il englobe des situations qui relévent non pas
de I’abus mais du fonctionnement ordinaire de I’économie.

M. Lionel Tardy. C’est tout le probleme !

M. Hervé Mariton. Ai-je mal compris ou votre présentation a-t-elle simplement le mérite de décrire ce qui est
effectivement condamnable sans réellement nous éclairer sur le champ beaucoup plus vaste de ce dispositif ?

Je le répéte, nous ne sommes pas opposés a la lutte contre I’abus fiscal, nous sommes aux c6tés de ceux qui
veulent le combattre mais pas aux c6tés de ceux qui cachent derriére cet objectif des mesures de rendement
aux effets potentiellement néfastes sur I’économie. D’autant que des conséquences du matraquage fiscal qui
résulte de la combinaison des articles 12, 13 et 14, le Gouvernement ne donne aucune évaluation.

M. Lionel Tardy. Bravo !
Mmela présidente. La parole est a M. le président de la commission des finances.
M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Comme I’a souligné Hervé Mariton, le rapporteur

général s’est rendu compte de certains problemes que posait cet article. (« Eh oui ! » les bancs des groupes
UMP et Rassemblement-UMP).

J’aimerais donc poser a ce dernier une question précise sur les successions, liée & I’amendement qu’il a
présenté tout a I’heure. Supposons que des parents fassent donation a leurs enfants — qui seraient trois ou
quatre — des parts de leur entreprise, lesquelles seraient alors regroupées par ces mémes enfants dans une
holding afin que la famille reste majoritaire dans I’entreprise.

Si I’'un des enfants décéde, dans un délai non pas de deux ans — délai qui ne sera probablement pas retenu dans
le texte —, mais de dix-huit mois, que se passe-t-il ?

M. Lionel Tardy. Eh oui ! Bravo I’actionnariat familial !
M. Marc L eFur. Tres bonne question !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Il faut alors payer la plus-value de cession.
Comment font alors les autres ? Que se passe-t-il, sinon que I’entreprise est en faillite ou vendue ? Voila un
cas particulier pour lequel j’aimerais obtenir une réponse.

M. Jean-Yves L e Bouillonnec. Allons !

M. Gilles Carrez, président de la commission des finances. Monsieur Le Bouillonnec, vous étes un fin
juriste : vous savez que j’ai raison ! (Applaudissements sur les bancs des groupes UMP et Rassemblement-
UMP.)

Mmela présidente. La parole est adécembre 2012le rapporteur général.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Non, monsieur le président de la commission, vous avez tort : vous
auriez da lire I’article 14, qui dans son alinéa 9 prévoit que « les dispositions du présent 1 bis ne s’appliquent
pas aux cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou troisieme des catégories prévues a
I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces du donataire ou de I’un des époux
soumis a une imposition commune ».

Le cas du déces est donc prévu ! (Applaudissements sur les bancs du groupe SRC.)
Mme la présidente. Quel est I’avis du Gouvernement sur ces deux amendements ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Le Gouvernement est favorable a I’amendement n° 228, et donc
défavorable a I’amendement n°® 53.

Monsieur Mariton, vous aviez en commission manifesté la crainte que ce délai de deux ans soit allongé pour
permettre a I’Etat d’augmenter le produit de cette imposition. Il se trouve que le rapporteur général le réduit ; il
me semble que cela va plut6t dans le sens que vous auriez souhaité.

M. Hervé Mariton. J’avais en effet exprimé une telle crainte.
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M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Merci de le reconnaitre, mais cela confirme surtout ce que je vous ai
dit en commission, a savoir que ce délai n’était pas figé et qu’il pouvait étre réduit a la baisse comme il
pouvait étre allongé.

L’équilibre auquel arrive le rapporteur genéral est satisfaisant, et I’ Assemblée serait bien inspirée d’adopter
I’amendement n° 228 et de rejeter I’amendement n° 53.

Mmela présidente. La parole est a M. Hervé Mariton.

M. Hervé Mariton. Je souhaite que M. le ministre réponde sur un point : le rapporteur général a décrit une
situation de donation-cession & soi-méme, en quelque sorte, générant un abus caractérisé.

M. le ministre peut-il préciser que le dispositif est d’ordre général, et qu’il inclut certes cette configuration,
mais pas uniquement ?

(L’ amendement n° 228 est adopté et I’ amendement n° 53 tombe.)

Mmela présidente. La parole est a M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 114,
M. Christian Eckert. Il s’agit d’un amendement rédactionnel, madame la présidente.

(L’ amendement n° 114, accepté par le Gouver nement, est adopté.)

Mmelaprésidente. La parole est & M. Christian Eckert, pour soutenir I’amendement n° 345.
M. Christian Eckert. Cet amendement vise a éviter une double imposition.

La seule mesure positive pour les recettes publiques de la loi TEPA, et que la majorité n’a donc pas remise en
cause, consistait a mettre fin a la purge de la plus-value d’acquisition sur les stocks-options en cas de donation.

L’article 14 poursuit sur cette lancée en matiére de lutte contre I’optimisation fiscale, puisqu’il étend cette
disposition a toutes les donations de titres. Il ne faut donc pas que cet article s’applique en plus des
dispositions spécifiques concernant les stocks-options, car celles-ci sont déja traitées dans la loi TEPA.

L’amendement que je présente est plus large que I’amendement n°28 qui sera présenté par M. Tardy,
puisqu’il concerne également les attributions d’actions gratuites.

Je propose donc par avance a M. Tardy de retirer son amendement au profit du mien, qui présente I’avantage
d’éviter une double imposition non seulement sur les stocks-options mais aussi sur les attributions d’actions
gratuites.

(L’ amendement n° 345, accepté par le Gouvernement, est adopté.)

Mmela présidente. La parole est & M. Lionel Tardy, pour soutenir I’amendement n° 28.

M. Lionel Tardy. N’ayant pas eu le temps d’examiner I’amendement n°® 345, ...

M. Christian Eckert. Il est consultable sur le site Internet de I’ Assemblée nationale depuis plusieurs jours !

M. Lionel Tardy. ...je ne peux que rappeler I’objet de cet amendement n° 28, a savoir que le cas des stocks-
options me semble avoir été oublié.

Si I’on doit revenir a la valeur d’acquisition, de quelle valeur parle-t-on concernant les stocks-options ? S’agit-
il de la valeur des options au moment de I’attribution, ou bien de la valeur le jour de la levée de I’option ? Il
s’agit d’une vraie question.

La solution la plus équitable consiste a retenir la valeur au jour de la levée de I’option, car la donation porte
sur le titre et non sur I’option. De plus, quand on leve I’option, on paye déja I’impdt sur la plus-value pour la
différence entre la valeur d’attribution de I’option et celle de levée.

Mme la présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. Ainsi que je I’ai déja expliqué, I’amendement de notre collegue est
satisfait par celui que nous venons d’adopter.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Méme avis.

Mme la présidente. Monsieur Tardy, maintenez-vous votre amendement ?

M. Lionel Tardy. Oui.

(L’ amendement n° 28 n’ est pas adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n° 320.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Il s’agit d’un amendement de coordination, madame la présidente.
(L"amendement n° 320, accepté par le Gouvernement, est adopté.)

Mmela présidente. La parole est a M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n° 227.

M. Christian Eckert, rapporteur général. Cet amendement vise a traiter de la méme facon les personnes
mariées et les personnes pacsées.
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(L"amendement n° 227, accepté par le Gouvernement, est adopté.)

Mmela présidente. La parole est & M. Hervé Mariton, pour soutenir I’amendement n° 55.
M. Hervé Mariton. Défendu.

(L’ amendement n° 55, repoussé par la commission et le Gouvernement, n’ est pas adopté.)
(L article 14, amendé, est adopté.)

e. Projet de loi de finances rectificative pour 2012, adopté en 1*° lecture par
I' Assemblée nationalele 11 décembre 2012, TA n° 60

- Article 14
I. — Larticle 150-0 D du code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° Le 1 bisest ainsi rétabli :

«1bis En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation de valeurs mobiliéres, de droits
sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que définis a I’article 150-0 A, dans un délai de dix-huit mois
a compter de leur acquisition par voie de donation ou de don manuel :

« a) Le prix d’acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la détermination
du gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur d’acquisition par le donateur,
augmenté des frais afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la
détermination des droits de mutation au moment de la transmission. La valeur d’acquisition des titres issus
d’options sur titres attribuées a compter du 20 juin 2007 ou d’actions gratuites est la valeur des titres au jour de
la levée de I’option ou de I’attribution définitive des actions gratuites ;

« b) La durée de détention & retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur ;

« Ces dispositions ne s’appliquent pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I’objet d’une donation dans les
conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

« Pour I’application de ces dispositions, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait I’objet de
donations ou dons manuels successifs dans un délai de dix-huit mois précédant leur cession, le prix
d’acquisition des valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d’acquisition par le premier donateur
ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la
premiére donation ou du premier don manuel intervenu dans le délai de dix-huit mois précité. La durée de
détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou d’acquisition de ces
valeurs, titres ou droits par le premier donateur.

« Lorsque, dans le délai de dix-huit mois, les valeurs, titres ou droits regus par donation ou par don manuel
font I’objet d’un apport dans les conditions prévues a I’article 150-0 B ter, le montant de la plus-value en
report est calculé selon les regles fixées au premier alinéa et aux a et b du présent 1 bis. Si les valeurs, titres ou
droits apportés sont conservés par la société bénéficiaire de I’apport jusqu’a I’expiration du délai de dix-huit
mois, le montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la valeur d’acquisition retenue pour la
détermination des droits de mutation au titre de la donation considérée.

« Le présent 1 bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune. » ;

2° Le 9 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les valeurs, titres ou droits remis a I’échange ont été acquis par voie de donation ou de don manuel
et que la vente ultérieure intervient moins de dix-huit mois aprés ladite donation, le prix d’acquisition a retenir
des valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d’acquisition par le donateur, augmenté des frais
afférents & I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des
droits de mutation. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de
souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur. Le présent alinéa ne s’applique
pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou troisieme des catégories prévues a
I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés du donataire ou de son conjoint
ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition commune. »

Il. — Le premier alinéa du 2 du | de I’article 167 bis du méme code est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Cette valeur est déterminée, lors d’un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de
dix-huit mois a compter de I’acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs,
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titres ou droits mentionnés au premier alinéa du 1 du présent I, dans les conditions prévues au 1 bis de
I’article 150-0 D. »

I11. — Les | et 11 sont applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012.

2. Sénat

a. Projet de loi de finances rectificative , adopté par |I'Assemblée nationale, pour
2012, n°® 204, dépose le 12 décembre 2012 et renvoye a la commission des finances

Article 14
I. - L'article 150-0 D du code général des impdts est ainsi modifié :
1° Le 1 bisest ainsi rétabli :

«1bis En cas de cession, d'apport, de remboursement ou d'annulation de valeurs mobilieres, de droits
sociaux, de titres ou de droits s'y rapportant tels que définis a l'article 150-0 A, dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition par voie de donation ou de don manuel :

« a) Le prix d'acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la détermination du
gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur d'acquisition par le donateur,
augmenté des frais afférents a I'acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la
détermination des droits de mutation au moment de la transmission. La valeur d'acquisition des titres issus
d'options sur titres attribuées @ compter du 20 juin 2007 ou d'actions gratuites est la valeur des titres au jour de
la levée de lI'option ou de I'attribution définitive des actions gratuites ;

« b) La durée de détention & retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d'acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur ;

« Ces dispositions ne s'appliquent pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I'objet d'une donation dans les
conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

« Pour I'application de ces dispositions, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait I'objet de
donations ou dons manuels successifs dans un délai de dix-huit mois précédant leur cession, le prix
d'acquisition des valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d'acquisition par le premier donateur
ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la
premiére donation ou du premier don manuel intervenu dans le délai de dix-huit mois précité. La durée de
détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou d'acquisition de ces
valeurs, titres ou droits par le premier donateur.

« Lorsque, dans le délai de dix-huit mois, les valeurs, titres ou droits recus par donation ou par don manuel
font I'objet d'un apport dans les conditions prévues a l'article 150-0 B ter, le montant de la plus-value en report
est calculé selon les regles fixées au premier alinéa et aux a et b du présent 1 bis. Si les valeurs, titres ou droits
apportés sont conservés par la société bénéficiaire de I'apport jusqu'a I'expiration du délai de dix-huit mois, le
montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la valeur d'acquisition retenue pour la détermination
des droits de mutation au titre de la donation considérée.

« Le présent 1 bis ne s'applique pas en cas d'invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a l'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune. » ;

2° Le 9 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les valeurs, titres ou droits remis a I'échange ont été acquis par voie de donation ou de don manuel
et que la vente ultérieure intervient moins de dix-huit mois apres ladite donation, le prix d'acquisition a retenir
des valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d'acquisition par le donateur, augmenté des frais
afférents a l'acquisition & titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des
droits de mutation. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de
souscription ou d'acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur. Le présent alinéa ne s'applique pas
en cas d'invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou troisiéme des catégories prévues a
I'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés du donataire ou de son conjoint ou
partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition commune. »

Il. - Le premier alinéa du 2 du I de l'article 167 bis du méme code est complété par une phrase ainsi rédigée :
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« Cette valeur est déterminée, lors d'un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de
dix-huit mois a compter de I'acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs,
titres ou droits mentionnés au premier alinéa du 1 du présent I, dans les conditions prévues au 1 bis de
l'article 150-0 D. »

I11. - Les I et 1l sont applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012.

b. Rapport n°213deM. Marc

ARTICLE 14 (Art. 150-0 D et art. 167 bis du code général des impéts): Prévention des schémas
d'optimisation fiscale dits de « donation-cession » detitres de sociétés

Commentaire : le présent article vise a mettre un terme aux montages d'optimisation fiscale de
donation-cession.

I.LE DROIT EXISTANT
A. LA TAXATION DESPLUS-VALUESDES TITRES TRANSMISA TITRE GRATUIT

L'imposition des plus-values mobilieres est régie par l'article 150-0 A du code général des imp6ts. Ces
modalités d'imposition devraient d'ailleurs évoluer prochainement puisque l'article 6 du projet de loi de
finances pour 2013, en cours d'examen par le Parlement, prévoit que les plus-values mobilieres, actuellement
frappées par un impét forfaitaire de 19 %"°®, seront soumises au baréme de I'imp6t sur le revenu & compter
du 1% janvier 2013. Le fait générateur de cette imposition résulte du transfert de propriété, atitre onéreux, des
valeurs mobilieres, droits sociaux ou droits assimilés. Par ailleurs, le nouveau régime d'imposition des plus-
values mobilieres devrait prévoir I'application d'un abattement pour durée de détention augmentant de fagon
progressive et pouvant atteindre 40 % au-dela de six ans.

Par ailleurs, lorsque ces titres cédés ont, préalablement a la cession, fait I'objet d'une donation, le prix de
revient des titres pour le calcul de la plus-value est actuellement leur valeur au jour de la donation, en
application de l'article 150-0 D du code général des impdts. Le transfert de propriété a titre gratuit, via une
donation ou un don manuel™®, ne constitue pas un fait générateur de taxation & I'imp6t sur le revenu ou aux
prélévements sociaux. La taxation des titres transmis dans le cadre d'une donation ou d'une succession reléve
des seuls droits de mutation a titre gratuit (DMTG). Elle est assise sur la valeur vénale destitresau jour de
la mutation, réduite des abattements applicables en matiére de DM TG (art. 750 ter et suivants du code
général des impots).

B. LA DONATION-CESSION : UN ABUSDE DROIT ?

1. Ladonation-cession et ses conséquences

La donation-cession consiste a donner des titres a des proches (enfants notamment), avant leur cession a
bréve échéance par lesdonataires pour leur valeur au jour dela donation.

Ainsi, alors qu'une cession a titre onéreux suivie d'une donation du produit de leur cession implique une
imposition a I'imp06t sur le revenu sur la plus-value de cession, puis aux DMTG, la donation-cession permet au
contraire de « purger » les plus-values, et ce méme si I'objet réel de la donation consistait & transmettre une
somme d'argent et non des titres.

Au total, la donation-cession permet d'échapper au paiement de I'imp6t sur le revenu et des
prélévements sociaux. En effet, les donataires acquittent les seuls droits de donation, la base taxable étant de
surcroit amoindrie des abattements applicables.

2. Unejurisprudence plusrestrictive qu'en matiére d'apport-cession

Comme dans le cas de I'apport-cession, le seul moyen pour I'administration de dénoncer les schémas abusifs
de donation-cession et d'imposer la plus-value consiste a mettre en oeuvre la procédure de |'abus de droit
fiscal.

Or, danslapratique, il lui est trésdifficilede prouver qu'il y a bien abus de droit fiscal, et ce d'autant plus
gue la jurisprudence s'est montrée jusque-la beaucoup plus restrictive en matiére de donation-cession que
d'apport-cession. Dailleurs, les décisions du Conseil d'Etat statuant au contentieux sur ce schéma particulier
d'optimisation fiscale sont peu nombreuses.

Si la haute juridiction a sanctionné, dans une décision du 27 juillet 2012**2), le caractére fictif d'une donation
avec réserve d'usufruit suivie d'une cession des titres, elle estimait au contraire, dans une décision du
30 décembre 2011, qu'une donation-partage de titres placés en report d'imposition, suivie de la cession
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immédiate de ces titres par les donataires & une société civile familiale contr6lée par les donateurs, ne
présentait pas un caractére fictif constitutif de I'abus de droit, « des lors que I'intention libérale des donateurs
n'est pas remise en cause par les clauses redrictives de I'acte de donation ». Au total, le Conseil d'Etat
considérait que I'acte de donation n'était pas fictif, et que I'abus de droit n'était donc pas constitué,
«sans qu'il soit besoin de rechercher s I'opération de donation suivie de la cession des titres présentait
dans son ensemble un but exclusivement fiscal ».

Dés lors, seule une mesure de nature légisative serait susceptible de contrer cette pratique
d'optimisation fiscale. Tel est I'objet du présent article.

[1. LE DISPOSITIF PROPOSE : UN REGIME SPECIFIQUE DE TAXATION DESPLUS-VALUESA
LA CHARGE DU DONATAIRE

A. LE PRINCIPE GENERAL

Le présent article vise a mettre fin aux montages d'optimisation fiscale de donation-cession. Pour ce faire,
il remplace le régime actuel de non-imposition de la plus-value latente en cas de transmission a titre gratuit des
titres a l'origine de cette plus-value, par un régime spécifique de taxation de cette plus-value a la charge du
donataire, lorsque lestitresont éé acquis par donation puis cédés dans un déai inférieur a deux ans.

Il crée a cet effet un 1 bis a l'article 150-0 D du code général des impéts, qui régira désormais la taxation des
donations-cessions (I du présent article 14).

B. UNE MODIFICATION DE L'ASSIETTE DE LA PLUS-VALUE DE CESSION A LA CHARGE DU
DONATAIRE

Aux termes du premier alinéa du 1 bis de l'article 150-0 D précité, la nouvelle taxation concernerait les cas de
cession, d'apport, de remboursement ou d'annulation de titres (valeurs mobilieres, droits sociaux et droits s'y
rapportant), tels que définis & l'article 150-0 A du CGI*®, dans un délai de deux ans suivant leur
acquisition par voie de donation ou de don manuel, qui garantit une prise de valeur minimale destitres
et I'apparition d'une plus-value normalement taxable. A I'expiration de ce délai, le régime de droit
commun de purge de la plus-value s'appliguerait donc de nouveau.

L es successions ne seraient pas concer nées par le nouveau dispositif. Cette exclusion parait légitime, dans
la mesure ou celles-ci sont par définition imprévisibles et ne peuvent donc donner lieu a I'élaboration d'une
stratégie d'optimisation fiscale.

Dans le régime spécifique aux donations-cessions, afin de rattraper la valeur des titres avant la donation, le
prix de revient des titres a retenir par le cédant serait leur prix ou valeur d'acquisition par le donateur, et
non plus la valeur retenue pour la détermination des DMTG, majoré des frais afférents a la donation, afin
d'éviter une double imposition pour le donataire. A l'inverse, on en reviendrait a la valeur retenue pour la
détermination des DMTG, dans le seul cas ou la somme du prix d'acquisition initial et des droits de mutation
acquittés s'avérerait supérieure a cette derniére (a du 1 bis de l'article 150-0 D).

Aux termes du b du 1 bis de l'article 150-0 D, la durée de détention a retenir par le cédant serait
décomptée a partir de la date de souscription ou d'acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le
donateur. Cette disposition est logique et vise a permettre I'application des abattements précités.

Les mémes regles s'appliqueraient en cas de donations (ou dons manuels) de titres successifs dans un délai de
deux ans précédant leur cession (alinéa 7 de l'article 14), avec pour référence la premiére donation.

C. UN REGIME D'IMPOSI TION SPECIFIQUE QUI SOUFFRIRAIT DEUX EXCEPTIONS
Lerégimed'imposition spécifique aux donations-cessions ne s appliquerait pas dans deux cas.

D'une part, de méme que pour les apports-cession, ce régime d'imposition spécifique ne s appliquerait pas
aux titres ayant fait I'objet d'une donation dans le cadr e des pactes Dutreil, afin de favoriser I'actionnariat

familial dans le cadre des transmissions patrimoniales, et en accord avec les engagements du Gouvernement
sur la stabilité de ces dispositifs sur la durée du quinguennat.
135(*)

D'autre part, il ne sappliquerait pas en cas d'invalidité de deuxiéme et troisiéme catégories™", de
licenciement ou de décés du donataire ou de I'un des époux soumis a imposition commune. En effet, dans ces
cas précis, le bénéficiaire des titres se verrait contraint de les céder dans un délai inférieur a deux ans.

D. LESDISPOSITIFSDE COORDINATION ET L'ENTREE EN VIGUEUR DU DISPOSITIF

1. Lesdispositifs de coor dination

Le présent article prévoit plusieurs coordinations, respectivement relatives au régime de sursis d'imposition de
I'article 150-0 B du CGI (alinéas 10 et 11), au régime de report d'imposition prévu au nouvel article 150-0 B
ter du CGl (alinéa 8), et a I'exit-tax (11 du présent article).

a) La coordination avec le régime de sursis d'imposition de I'article 150- 0 B CGI
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Si les titres recus par donation ou don manuel faisaient I'objet d'un apport, dans le délai de deux ans, pour
lequel le contribuable aurait opté pour le régime de report prévu par l'article 150-0 B du CGlI, les mémes régles
s'appliqueraient. Autrement dit, pour calculer la plus-value en sursis dans la période de deux ans, seraient
retenues la valeur et la durée prévues par le nouveau régime de taxation des donations cessions. Le 2° du | du
présent article propose de compléter en ce sens l'article 150-0 B du CGI, en complétant son 9. Les exceptions
relatives a l'invalidité, prévues par le 1 bisde I'article 150-0 D bis, s'appliqueraient également.

b) La coordination avec le régime du report d'imposition du nouvel article 150-0 B ter du CGlI

Il en irait de méme si les titres recus par donation ou don manuel faisaient I'objet d'un apport, dans un délai
initialement fixé a deux ans, pour lequel le contribuable aurait opté pour le nouveau régime de report prévu par
I'article 13 du présent projet de loi de finances rectificative, créant un nouvel article 150-0 B ter dans le code
général des impdts (alinéa 8).

¢) La coordination avec |'exit-tax

Enfin, de la méme maniére, en cas de transfert du domicile fiscal hors de France dans un délai de deux ans
aprés une donation de titres, il serait tenu compte, pour le calcul de l'exit-tax, de la valeur et de la durée
prévues par le nouveau régime de taxation des donations cessions (le Il du présent article modifie en
conséquence l'article 167 bisdu CGlI).

2. Une application immédiate afin d'éviter |'appel d'air en faveur de montages d'optimisation

Aux termes du Il du présent article, les dispositions relatives a la taxation des donations-cessions seraient
applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012, soit la date d'adoption du
texte par le Conseil des ministres.

Comme pour l'article 13, si cette mesure ne présente pas de caractére rétroactif, elle permettrait d'éviter I'appel
dair en faveur de montages d'optimisation que l'on constaterait inévitablement en cas d'application du
dispositif a compter du 1* janvier 2013.

[11. LESMODIFICATIONS APPORTEESPAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a adopté cinq amendements a cet article, a l'initiative de notre collégue député
Christian Eckert, rapporteur général, dont deux amendements sont substantiels :

- le premier vise a réduire le délai prévu pour l'application de la taxation spécifique aux donations-cessions,
de deux ans a dix-huit mois, afin de recentrer le dispositif sur les montages réellement abusifs. Par
cohérence, la mesure de coordination précitée avec le nouvel article 150-0 B ter du code général des impdts
vise également une période de dix-huit mois ;

- le second vise a mentionner les personnes liées par un pacte civil de solidarité, au méme titre que les
€poux, en ce qui concerne la non-application de la taxation spécifique aux donations-cessions en cas de déces.

IV.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A l'inverse du systéme d'apport-cession décrit a I'article 13, le présent article concerne des donations suivies de
cessions qui de sont que trés rarement des opérations a visée économique, mais beaucoup plus souvent des
opérations a but essentiellement fiscal. Pour autant, comme indiqué supra, la jurisprudence est trés protectrice
pour les contribuables, la notion d'abus de droit ne trouvant que tres peu a s‘appliquer.

Dés lors, I'économie générale de cet article doit étre approuvée car il n'est pas normal qu'une donation
permette de « purger » d'importantes plus-values si le donataire céde tres rapidement ses titres. De ce point de
vue, le seuil de dix-huit mois retenu par I'Assemblée nationale constitue une limite a ne pas franchir, sauf a
vider ce dispositif de son intérét.

Sous le bénéfice de ces observations, il convient d'adopter le présent article.
Décision dela commission : votre commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

c. Compte-rendu des débats— séance du 14 décembre 2012
Article adopté sans discussion
d. Texten°®51 (2012-2013) rejetépar le Sénat le 15 décembre 2012
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Le Sénat a rejeté, en premiére lecture, le projet de loi adopté par I'Assembl ée nationale en premiere lecture.

B. Commission mixte paritaire

a. Rapport déposele 17 décembre 2012 par M. Christian Eckert rapporteur, misen
ligne le 17 décembre 2012 & 20 heures, sous le n° 542 & |I' Assemblée nationale et
par M. FrancoisMar c rapporteur, souslen® 230 au Sénat

Aprés les interventions de MM. Philippe Marini, Gilles Carrez, Francois Marc et Christian Eckert, la

commission mixte paritaire a constaté qu'elle ne pouvait parvenir a un accord sur I'ensemble des dispositions
restant en discussion et a conclu a I'échec de ses travaux.

C. Nouvdlelecture

1. Assemblée nationale
a. Amendements discutés en commission

b. Amendementsregjetés

11 -Amendement n° CF 8 présenté par MM. Mariton, Carrez et Mme Dalloz

33



Supprimer cet article.
Exposé sommaire

L'article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de «
donation-cession » de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excede
manifestement I'intention du gouvernement.

On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant Je champ de la mesure aux

cessions intervenant moins de deux ans aprés la donation, ne seraient visés que les schémas

abusifs.

Ainsi, bien gue 'objectif sous-tendu soit louable, sa mise en ceuvre n’est pas satisfaisante
puisgque l'intention du gouvernement n’est pas claire. $'agit-il uniguement d’une mesure
anti-abus ou bien d’'une mesure de rendement a proprement parler et dont le périmetre
serait susceptible d’évoluer ?

Cet amendement a donc pour but de supprimer cet article.

12 -Amendement n° CF 4 présentépar MM. Mariton, Carrez et Mme Dalloz

Au 3% alinéa, remplacer les mots : « dans un délai de dix-huit mois » par ies mots « dans un
délai de douze mois ».

Exposé sommaire

L'article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de «
donation-cession » de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde
manifestement I'intention du gouvernement.

On peut en effet [égitimement se demander si, en restreignant le champ de ia mesure aux
cessions intervenant moins de deux ans aprés {a donation, ne seraient visés que les schémas

abusifs.

it est donc ici proposé de réduire ce délai a un an afin de ne viser que les schémas
proprement abusifs.

13 -Amendement n° CF 6 présenté par MM. Mariton, Carrez et Mme Dalloz
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Al'alinéa 14, remplacer la date « 14 novembre 2012 » par la date « 1* janvier 2013 ».
Exposé sommaire

Uarticle 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de «
donation-cession » de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu'il est proposé, excede
manifestement l'intention du gouvernement.

On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux
cessions intervenant moins de deux ans apres la donation, ne seraient visés que les schémas
abusifs.

It convient a tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et applicable aux
donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012, mais & compter du 1%
janvier 2013.

c. Rapport n°544tomel deM. Eckert

Article 14
Prévention des schémas d’ optimisation fiscale dits de « donation-cession » detitres de sociétés

Le présent article vise a remettre en cause un schéma d’optimisation fiscale dit de donation-cession, au titre de
la taxation des plus-values de cession de valeurs mobilieres et de droits sociaux des particuliers a I’'imp0ot sur le
revenu. A cette fin, il substitue & I’actuel régime de non-imposition de la plus-value latente en cas de
transmission a titre gratuit des titres & I’origine de cette plus-value, un régime dérogatoire d’imposition de cette
plus-value dans le chef du bénéficiaire lorsque les titres ont été acquis par donation puis cédés dans un bref
délai.

En premiére lecture, I’ Assemblée nationale a notamment, a I’initiative de la commission des Finances et avec
un avis favorable du Gouvernement, réduit le délai prévu pour l'application de la taxation spécifique aux
donations-cessions, de deux ans a dix-huit mois, afin de mieux centrer le dispositif sur les montages réellement
abusifs.

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

La Commission est saisie de I’amendement CF 8 de M. Hervé Mariton.

Mme Marie-Christine Dalloz. L’article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation
fiscale dits de « donation-cession » de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, me semble la
encore dépasser I’objectif initial — certainement louable — du Gouvernement, a savoir le contrdle des abus,
pour se transformer en une mesure de rendement fiscal. Nous proposons donc de supprimer cet article.

M. lerapporteur général. Il nous a semblé raisonnable, pour éviter tout abus, de fixer le délai a dix-huit mois
entre une donation et une cession, sauf en cas d’accidents de la vie prévus dans I’article. Avis défavorable.

M. le président Gilles Carrez. Effectivement, le décés du donateur fait partie des accidents de la vie prévus
par le texte.

La Commission rejette I’amendement.
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Elle reette ensuite, sur I’avis défavorable du rapporteur général, les amendements CF 4 et CF 6 de M. Hervé
Mariton relatifs, respectivement, au délai entre donation et cession et a la date d’entrée en vigueur.

Puis elle adopte I’article 14 sans modification.

d. Amendements discutés en séance

Amendements adoptés

14 -Amendement N°15 présenté par M. Eckert le 17 décembre 2012

ARTICLE 14

I. — Au début de I’alinéa 6, substituer aux mots :
« Ces dispositions ne s’appliquent »
les mots :
« Le présent 1 bisne s’applique ».
I1. — En conséquence, a la premiére phrase de I’alinéa 7, substituer aux mots :
« de ces dispositions »
les mots :
« du présent 1 bis».

EXPOSE SOMMAIRE
Embellissement rédactionnel.

Amendementsre etés

15 -Amendement n°87 présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ Mme Dalloz le 18
décembre 2012

ARTICLE 14
Supprimer cet article.
EXPOSE SOMMAIRE

L article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de « donation-cession »
de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.

On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux cessions intervenant
moins de deux ans aprés la donation, ne seraient visés que les schémas abusifs.

Ainsi, bien que I’objectif sous-tendu soit louable, sa mise en ceuvre n’est pas satisfaisante puisque I’intention
du gouvernement n’est pas claire. S’agit-il uniquement d’une mesure anti-abus ou bien d’une mesure de
rendement & proprement parler et dont le périmetre serait susceptible d’évoluer ?

Cet amendement a donc pour but de supprimer cet article.

16 -Amendement N°83 présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ Mme Dalloz le 18
décembre 2012

ARTICLE 14
A I’alinéa 3, substituer au mot :
« dix-huit »
le mot :
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« douze ».
EXPOSE SOMMAIRE

L’article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de « donation-cession »
de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.

On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux cessions intervenant
moins de deux ans apreés la donation, ne seraient visés que les schémas abusifs.

Il est donc ici proposé de réduire ce délai a un an afin de ne viser que les schémas proprement abusifs.

17 -Amendement N°85 présenté par M. Mariton, M. Carrez e¢ Mme Dalloz le 18
décembre 2012

ARTICLE 14
A la fin de I’alinéa 14, substituer a la date :
« 14 novembre 2012 »
la date :
« 1% janvier 2013 ».

EXPOSE SOMMAIRE

L’article 14 a pour objet de mettre un terme a des montages d’optimisation fiscale dits de « donation-cession »
de titres de sociétés. Or, le dispositif, tel qu’il est proposé, excéde manifestement I’intention du gouvernement.

On peut en effet légitimement se demander si, en restreignant le champ de la mesure aux cessions intervenant
moins de deux ans apreés la donation, ne seraient visés que les schémas abusifs.

Il convient & tout le moins de ne pas rendre cette mesure rétroactive et applicable aux donations et dons
manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012, mais a compter du 1* janvier 2013.

e. Compte-rendu des débats— 2° séance du 18 décembre 2012

Article 14
M. le président. La parole est a Mme Marie-Christine Dalloz, pour soutenir I’amendement n° 87.

MmeMarie-Christine Dalloz. Il vise a supprimer I’article 14, qui vise & prévenir le schéma d’optimisation
fiscale dit de donation-cession de titres de société. La encore, M. le rapporteur général va certainement
s’énerver quant a la formulation de I’amendement, mais je pense que nous sommes encore devant une mesure
de rendement, et non une mesure contre I’abus, puisque I’article 14 a pour objet de mettre un terme a des
montages d’optimisation fiscale, certes, mais son dispositif excéde certainement la visée du Gouvernement.
Son intention n’est pas tres claire. Vous avez adopté en premiere lecture un amendement qui permet de régler
le probleme dans un certain délai par rapport au décés du titulaire, mais ce n’est pas suffisant. Nous vous
proposons par cet amendement de supprimer I’article 14 et ses effets néfastes en matiere de donation de titres
ou de valeurs.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. Tres concretement et trées fermement, et sans énervement,
défavorable ma chere collégue. C’est vraiment le procédé type pour échapper a I’imp6t : on donnait des titres
qui étaient immédiatement revendus et aucune plus-value n’était taxee. C’était franchement un dispositif de
détournement ; c’est donc une mesure d’assiette générale qui est proposée. Il suffit de garder les titres dix-huit
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mois : ce n’est tout de méme pas tres compliqué. Ensuite, on en fait ce qu’on veut. C’est une mesure qui tombe
sous le sens. Je me demande d’ailleurs pourquoi I’ancienne majorité ne I’a pas prise plus t6t.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Méme avis.

(L’amendement n° 87 n’est pas adopté.)

M. leprésident. La parole est a Mme Marie-Christine Dalloz, pour soutenir I’amendement n°83.
MmeMarie-Christine Dalloz. 1l est défendu.

(L’ amendement n° 83, repoussé par la commission et le Gouvernement, n’ est pas adopté.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général, pour soutenir I’amendement n°15.

M. Christian Eckert, rapporteur général. C’est un amendement d’embellissement rédactionnel.
(L’ amendement n° 15, accepté par e Gouver nement, est adopté.)

M. le président. La parole est a Mme Marie-Christine Dalloz, pour soutenir I’amendement n° 85.

Mme Marie-Christine Dalloz. Dans le méme esprit que précédemment, si votre majorité juge que cet article
est nécessaire et fondamental — vous regrettez que nous n’ayons pas pris cette mesure avant mais nous savons
pourquoi —, nous pourrions au moins convenir que son application au 1% janvier 2013 serait de nature a
permettre de solder les opérations en cours, mais aussi d’avoir une certaine clarté par rapport aux changement
fiscaux que vous imposez aux entreprises et aux titulaires de parts de sociéte.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général, rapporteur. Pour la troisiéme ou quatrieme fois, et avant les
suivantes, toujours défavorable.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?
M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. Méme avis.
(L’ amendement n° 85 n’ est pas adopté.)

(L article 14, amendé, est adopté.)

f. Projet de loi de finances rectificative pour 2012, adopté en Nouvelle lecture par
I' Assemblée nationale le 18 décembre 2012, TA n° 67

Avrticle 14
I. — L article 150-0 D du code général des imp0ts est ainsi modifié :
1° Le 1 bisest ainsi rétabli :

«1bis En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation de valeurs mobiliéres, de droits
sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que définis a I’article 150-0 A, dans un délai de dix-huit mois
a compter de leur acquisition par voie de donation ou de don manuel :

« a) Le prix d’acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la détermination
du gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur d’acquisition par le donateur,
augmenté des frais afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la
détermination des droits de mutation au moment de la transmission. La valeur d’acquisition des titres issus
d’options sur titres attribuées a compter du 20 juin 2007 ou d’actions gratuites est la valeur des titres au jour de
la levée de I’option ou de I’attribution définitive des actions gratuites ;

« b) La durée de détention & retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur ;

« Le présent 1 bis ne s’applique pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I’objet d’une donation dans les
conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

« Pour I’application du présent 1 bis, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait 1’objet de donations
ou dons manuels successifs dans un délai de dix-huit mois précédant leur cession, le prix d’acquisition des
valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d’acquisition par le premier donateur ou, si elle est
inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la premiére donation
ou du premier don manuel intervenu dans le délai de dix-huit mois précité. La durée de détention a retenir par
le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le
premier donateur.
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« Lorsque, dans le délai de dix-huit mois, les valeurs, titres ou droits regus par donation ou par don manuel
font I’objet d’un apport dans les conditions prévues a I’article 150-0 B ter, le montant de la plus-value en
report est calculé selon les régles fixées au premier alinéa et aux a et b du présent 1 bis. Si les valeurs, titres ou
droits apportés sont conservés par la société bénéficiaire de I’apport jusqu’a I’expiration du délai de dix-huit
mois, le montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la valeur d’acquisition retenue pour la
détermination des droits de mutation au titre de la donation considérée.

« Le présent 1 bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune. » ;

2° Le 9 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les valeurs, titres ou droits remis a I’échange ont été acquis par voie de donation ou de don manuel
et que la vente ultérieure intervient moins de dix-huit mois apres ladite donation, le prix d’acquisition a retenir
des valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d’acquisition par le donateur, augmenté des frais
afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des
droits de mutation. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de
souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur. Le présent alinéa ne s’applique
pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou troisiéme des catégories prévues a
I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés du donataire ou de son conjoint
ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition commune. »

Il. — Le premier alinéa du 2 du | de I’article 167 bis du méme code est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Cette valeur est déterminée, lors d’un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de
dix-huit mois a compter de I’acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs,

titres ou droits mentionnés au premier alinéa du 1 du présent I, dans les conditions prévues au 1 bis de
I’article 150-0 D. »

I11. — Les | et 1l sont applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012.

2. Sénat

a. Projet de loi de finances rectificative, adopté par |'Assemblée nationale, en
nouvelle lecture, pour 2012, n° 238, dépose le 19 décembre 2012 et renvoyé a la
commission des finances

Article 14
I. - L'article 150-0 D du code général des impdts est ainsi modifié :
1° Le 1 bisest ainsi rétabli :

«1bis En cas de cession, d'apport, de remboursement ou d'annulation de valeurs mobilieres, de droits
sociaux, de titres ou de droits s'y rapportant tels que définis a l'article 150-0 A, dans un délai de dix-huit mois a
compter de leur acquisition par voie de donation ou de don manuel :

« a) Le prix d'acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la détermination du
gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur d'acquisition par le donateur,
augmenté des frais afférents a I'acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la
détermination des droits de mutation au moment de la transmission. La valeur d'acquisition des titres issus
d'options sur titres attribuées a compter du 20 juin 2007 ou d'actions gratuites est la valeur des titres au jour de
la levée de lI'option ou de I'attribution définitive des actions gratuites ;

« b) La durée de détention & retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d'acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur ;

« Le présent 1 bis ne s'applique pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I'objet d'une donation dans les
conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

39



« Pour I'application du présent 1 bis, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait I'objet de donations
ou dons manuels successifs dans un délai de dix-huit mois précédant leur cession, le prix d'acquisition des
valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d'acquisition par le premier donateur ou, si elle est
inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la premiére donation
ou du premier don manuel intervenu dans le délai de dix-huit mois précité. La durée de détention a retenir par
le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou d'acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le
premier donateur.

« Lorsque, dans le délai de dix-huit mois, les valeurs, titres ou droits regus par donation ou par don manuel

font I'objet d'un apport dans les conditions prévues a l'article 150-0 B ter, le montant de la plus-value en report
est calculé selon les regles fixées au premier alinéa et aux a et b du présent 1 bis. Si les valeurs, titres ou droits

s ==

montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la valeur d'acquisition retenue pour la détermination
des droits de mutation au titre de la donation considérée.

« Le présent 1 bis ne s'applique pas en cas d'invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a l'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune. » ;

2° Le 9 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les valeurs, titres ou droits remis a I'échange ont été acquis par voie de donation ou de don manuel
et que la vente ultérieure intervient moins de dix-huit mois aprés ladite donation, le prix d'acquisition a retenir
des valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d'acquisition par le donateur, augmenté des frais
afférents a l'acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des
droits de mutation. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de
souscription ou d'acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur. Le présent alinéa ne s'applique pas
en cas d'invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou troisiéme des catégories prévues a
I'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces du donataire ou de son conjoint ou
partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition commune. »

Il. - Le premier alinéa du 2 du I de l'article 167 bis du méme code est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Cette valeur est déterminée, lors d'un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de
dix-huit mois a compter de I'acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs,
titres ou droits mentionnés au premier alinéa dul du présent |, dans les conditions prévues au 1 bis de
I'article 150-0 D. »

I11. - Les | et 11 sont applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012.

b. Rapport n°240deM. Marc

B. LES AUTRES MODIFICATIONS

Outre les articles modifiés afin d'introduire des dispositions adoptées par le Sénat, en premieére
lecture, avant le rejet de I'ensemble du texte (cf. supra) -, I'Assemblée nationale a modifié 25
articles par rapport a son vote de premiére lecture:

(..)

- a l'article 14 (Prévention des schémas d'optimisation fiscale dits de « donation-cession » de titres de
sociétés), I'Assemblée nationale a adopté a l'initiative de notre collégue député Christian Eckert, rapporteur
général, un amendement rédactionnd ;

(..)
EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 19 décembre 2012, sous la présidence de Philippe Marini, président, la
commission a procede, sur le rapport de Frangois Marc, rapporteur général, a I'examen en
nouvelle lecture du troisiéme projet de loi de finances rectificative pour 2012 (n° 238 (2012-
2013)).

La commission a rejeté la proposition du rapporteur général tendant a proposer au Sénat d'adopter
sans modification le troisieme projet de loi de finances rectificative pour 2012, par 20 voix pour, 20
VOix contre et une abstention, apres prise en compte des délégations de vote.
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En conséquence, elle a décidé de proposer au Sénat le rejet en nouvelle lecture du troisiéme projet de
loi de finances rectificative pour 2012.

c. Compte-rendu des débats— séance du mercredi 19 décembre 2012

Article non discuté
Rejet du texte

d. Projet deloi de finances rectificative pour 2012, rejeté en Nouvelle lecture par le
Sénat le 19 décembre 2012

3. Assemblée nationale - L ectur e définitive
a. Projet deloi n°571, déposé le 19 décembre 2012

Article14
I. — L’article 150-0 D du code général des imp6ts est ainsi modifié :
1° Le 1 bisest ainsi rétabli :

«1hbis En cas de cession, d’apport, de remboursement ou d’annulation de valeurs mobiliéres, de droits
sociaux, de titres ou de droits s’y rapportant tels que définis a I’article 150-0 A, dans un délai de dix-huit mois
a compter de leur acquisition par voie de donation ou de don manuel :

« a) Le prix d’acquisition des valeurs, titres ou droits concernés a retenir par le cédant pour la détermination
du gain net de cession de ces valeurs, titres ou droits est leur prix ou leur valeur d’acquisition par le donateur,
augmenté des frais afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la
détermination des droits de mutation au moment de la transmission. La valeur d’acquisition des titres issus
d’options sur titres attribuées a compter du 20 juin 2007 ou d’actions gratuites est la valeur des titres au jour de
la levée de I’option ou de I’attribution définitive des actions gratuites ;

« b) La durée de détention & retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou
d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur ;

« Le présent 1 bis ne s’applique pas aux valeurs, titres ou droits qui ont fait I’objet d’une donation dans les
conditions prévues aux articles 787 B ou 787 C.

« Pour Iapplication du présent 1 bis, lorsque les valeurs, titres ou droits concernés ont fait I’objet de donations
ou dons manuels successifs dans un délai de dix-huit mois précédant leur cession, le prix d’acquisition des
valeurs, titres ou droits a retenir est le prix ou la valeur d’acquisition par le premier donateur ou, si elle est
inférieure, la valeur retenue pour la détermination des droits de mutation au moment de la premiere donation
ou du premier don manuel intervenu dans le délai de dix-huit mois précité. La durée de détention a retenir par
le cédant est décomptée a partir de la date de souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le
premier donateur.

« Lorsque, dans le délai de dix-huit mois, les valeurs, titres ou droits regus par donation ou par don manuel
font I’objet d’un apport dans les conditions prévues a I’article 150-0 B ter, le montant de la plus-value en
report est calculé selon les regles fixées au premier alinéa et aux a et b du présent 1 bis. Si les valeurs, titres ou
droits apportés sont conservés par la société bénéficiaire de I’apport jusqu’a I’expiration du délai de dix-huit
mois, le montant de la plus-value en report est recalculé a partir de la valeur d’acquisition retenue pour la
détermination des droits de mutation au titre de la donation considérée.

« Le présent 1 bis ne s’applique pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxiéme ou
troisieme des catégories prévues a I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de déces
du donataire ou de son conjoint ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition
commune. » ;

2° Le 9 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque les valeurs, titres ou droits remis a I’échange ont été acquis par voie de donation ou de don manuel
et que la vente ultérieure intervient moins de dix-huit mois aprés ladite donation, le prix d’acquisition a retenir
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des valeurs, titres ou droits concernés est le prix ou la valeur d’acquisition par le donateur, augmenté des frais
afférents a I’acquisition a titre gratuit, ou, si elle est inférieure, la valeur retenue pour la détermination des
droits de mutation. La durée de détention a retenir par le cédant est décomptée a partir de la date de
souscription ou d’acquisition de ces valeurs, titres ou droits par le donateur. Le présent alinéa ne s’applique
pas en cas d’invalidité correspondant au classement dans la deuxieme ou troisiéme des catégories prévues a
I’article L. 341-4 du code de la sécurité sociale, de licenciement ou de décés du donataire ou de son conjoint
ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité soumis a une imposition commune. »

Il. — Le premier alinéa du 2 du | de I’article 167 bisdu méme code est complété par une phrase ainsi rédigée :

« Cette valeur est déterminée, lors d’un transfert de domicile fiscal hors de France intervenant dans un délai de
dix-huit mois & compter de I’acquisition par voie de donation ou de don manuel des droits sociaux, valeurs,
titres ou droits mentionnés au premier alinéa du 1 du présent I, dans les conditions prévues au 1 bis de
I’article 150-0 D. »

I11. — Les | et 1l sont applicables aux donations et dons manuels réalisés a compter du 14 novembre 2012.

b. Débats- 2e séance du mercredi 19 décembre 2012

RAS

c. Texteadopté Projet deloi definancesrectificative pour 2012, adopté en Lecture
définitive par I'Assemblée nationale le 19 décembre 2012, TA n° 71
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|. Texteadopté

- Article 28 (ex 15 ter)
L'article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
1° A la premiére phrase du Il, les mots : « soit pour des besoins de recherche scientifique, soit » sont
supprimés ;
2° Il est ajouté un 11 ainsi rédigé :
« Ill. - L'acces des tiers aux informations mentionnées au | a des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, aprés avis du comité du secret statistique institué par
l'article 6 bis de la loi n°® 51-711 du 7 juin 1951 sur I'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques.

« L'avis du comité du secret statistique est rendu, apres consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d'acces, au regard :

« 1° Des enjeux attachés a la protection de la vie privee, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« 2° De la nature et de la finalité des travaux pour I'exécution desquels la demande d'acces est formulée ;

« 3° De la qualité de la personne qui fait la demande d'acces, de celle de I'organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu'elle présente ;

« 4° De la disponibilité des données demandées.

« Conformément a l'article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations mises
a leur disposition, a l'obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

« L'acces aux informations s'effectue par I'intermédiaire de centres d'acces sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d'acces sécurisé appelés par leurs
fonctions a participer a la mise en oeuvre de cette procédure peuvent recevoir communication des informations
prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettre lI'accés aux seuls tiers
autorisés.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent I11. »




II. Consolidation

Livredes procéduresfiscales

- ArticleL. 135D
[article 28 - ex article 15 ter]

I.-Les agents de lI'administration des impdts et de I'administration des douanes et droits indirects peuvent
communiquer aux agents de I'Institut national de la statistique et des études économiques et aux agents des
services statistiques ministériels, dans les limites et conditions prévues par la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur
I'obligation, la coordination et le secret en matiére de statistiques, les renseignements utiles a I'établissement de
statistiques.

Il.-Les informations communiquées en application du | par les agents de l'administration des impdts et de
I'administration des douanes et portant sur les renseignements prévus aux articles L. 232-21 a L. 232-23 du
code de commerce ou, pour celles n'en relevant pas, portant sur les comptes annuels déposés en application
des articles 53 A, 72, 74 A, 97, 223 et 302 septies A bis du code général des impdts, peuvent I'étre également,
dans les mémes limites et conditions, seit-pourdes-besoins-de-recherche-seientifiquerseit-a des fins exclusives
de réalisation d'études économiques, aux agents de services de I'Etat chargés de la réalisation d'études
économiques. La liste de ces services est définie par arrété conjoint du ministre chargé de I'économie et du
ministre chargé du budget.

I11. — L accés des tiers aux informations mentionnées au | a des fins de recher che scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, aprés avis du comité du secret statistique institué
par I'article 6 bis de la loi n°® 51-711 du 7 juin 1951 sur I’obligation, la coordination et le secret en
matiére de statistiques.

L’ avisdu comité du secret statistique est rendu, apres consultation des administrations ayant collecté les
données concer nées par la demande d’acces, au regard :

1° Des enjeux attachés a la protection dela vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect
du secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

2° Delanatureet delafinalité destravaux pour I’exécution desquelsla demande d’ acces est formulée;
3° Dela qualité de la personne qui fait la demande d’ accés, de celle de I’ organisme de recher che auquel
elle est rattachée et des garanties qu’elle présente;

4° De la disponibilité des données demandées.

Conformément al'article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations
mises a leur disposition, al’obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-
14 du code pénal. Cesinformations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

L'accés aux informations s effectue par I'intermédiaire de centres d'acces sécurisé préservant la
confidentialité des données.

Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d’ acces sécurisé appelés par
leurs fonctions a participer a la mise en cauvre de cette procédure peuvent recevoir communication des
informations prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettrel’ accés
aux seulstiersautorisés.

Un décret en Conseil d’ Etat précise les conditions d’ application du présent 111.

(Dispositions disjointes).



[1l1. Travaux parlementaires

A.Premierelecture

1. Assemblée nationale

a. Projet deloi n°403
RAS

b. Amendementsdiscutés en Commission

Amendementsretirés
1- Amendement n° CF 5, présenté par M. Lefebvreet M. Baumel

ARTICLE ADDITIONNEL
APRESL'ARTICLE 15, insérer l'article suivant :

L'article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié:

1° Au I, les mots: « soit pour des besoins de recherche scientifique, soit» sont supprimés.

2° 1l est complété par un 1 ainsi rédigé:

« . - L'acces des tiers aux informations mentionnées au 1 a des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par
I'article 6 bis de la loi n°® 51-711 du 7 juin 1951 sur l'obligation, la coordination et le secret en matiére
statistique.

L'avis du comité du secret statistique est rendu, aprés consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d'acces, au regard:

- des enjeux attachés a la protection de la vie privée, & la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal;

- de la nature et de la finalité des travaux pour l'exécution desquels la demande d'accés est formulée;

- de la qualité de la personne qui fait la demande d'accés, de celle de lI'organisme de recherche auquel elle est
rattachée et des garanties qu'elle présente;

- de la disponibilité des données demandées.

Conformément a l'article L. 113 du livre des procédures fiscales, les tiers autorisés sont soumis pour les
informations mises & leur disposition a I'obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13
et 226-14 du code pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

L'acces aux informations s'effectue par I'intermédiaire de centres d'acces sécurise préservant la confidentialité
des données.

Dans le respect des dispositions des articles 226-13 et 226-14 du code pénal, les agents des centres d'accés
sécurisé appelés par leurs fonctions a participer a la mise en ceuvre de cette procédure peuvent recevoir
communication des informations prévues au | couvertes par le secret professionnel et en permettre I'accés aux
seuls tiers autorisés.

Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du IlI.

Exposé des motifs



Le présent article vise a étendre la dérogation au secret professionnel prévue au | de l'article L. 135 D du livre
des procédures fiscales au profit des chercheurs.

L'INSEE bénéficie, en effet, d'une dérogation au secret fiscal qui lui permet d'obtenir des agents de la DGFiP
des informations nominatives. Certains services de I'Etat, désignés par l'arrété du 7 juillet 2009, bénéficient
également d'un acces a certaines informations concernant les entreprises.

En I'état actuel du droit, les chercheurs extérieurs ne bénéficient d'aucune dérogation au secret fiscal.

Le projet de texte permettra aux chercheurs extérieurs d'accéder aux informations prévues au | du L. 135 D du
LPF.

Les dérogations au secret fiscal sont toujours strictement limitées aux informations nécessaires a leur
bénéficiaire pour I'exercice de sa mission. Cette rigueur s'explique par le nécessaire équilibre qu'il convient de
maintenir entre I'effort de transparence envers certaines professions, telles que les chercheurs, et la nécessité
de protéger les données fiscales, compte tenu de leur sensibilité. La protection de ces données étant le gage de
la confiance des citoyens vis-a-vis de I'administration fiscale, leur accés est donc limité au cas particulier aux
informations prévues au | de [‘article L. 135 D du livre des procédures fiscales.

Cette ouverture sera assortie de mesures permettant une garantie effective de la protection du secret des
affaires et de la vie privée des contribuables. Cette protection s'exercera, tout d'abord, au niveau du comité du
secret statistique qui, pour émettre un avis, devra prendre en compte les enjeux attachés a la protection de la
vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du secret professionnel.

Ensuite, cette protection sera également effective par le recours a des centres d'acces sécurisé a distance aux
données confidentielles, dans un premier temps celui du Groupe des écoles nationales d'économie et de
statistique, pour assurer l'accés des chercheurs bénéficiant d'une autorisation du ministre aux informations
demandées. Ce centre d'acces sécurisé interdit au chercheur toute possibilité de copie des données auxquelles
il accéde (que ce soit par impression, copier/coller ou recopie sur un autre support: clé USB, disque... ). Les
travaux réalisés sur ces centres a partir des données confidentielles ne sont restitués au chercheur qu'aprés
vérification qu'ils ne contiennent que des informations agrégées respectant les régles du secret fiscal. Ce
systéme d'acces sécurisé est deja utilisé pour la mise a disposition des chercheurs d'autres données couvertes
par le secret statistique.

En l'absence de définition juridique de la profession de chercheur, le comité du secret statistique institué par
I’article 6 bis de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sera chargé d'apprécier si la demande s'inscrit dans une
démarche de recherche scientifique. Pour fonder sa recommandation, le comité examinera I'ensemble des
conditions de cette transmission, notamment la finalit¢ de la demande, la qualité de la personne et de
I'organisme présentant la demande et les garanties qu'ils présentent, ainsi que l'intérét du projet de recherche
motivant la demande.

Un décret en Conseil d'Etat précisera les conditions d'application du I11.

c. Rapport n°465 de M. Eckert, déposé le 28 novembr e 2012

Apreés I’article 15
La Commission est saisie de I’amendement CF 5 de M. Lefebvre.

M. Dominique Lefebvre. A I’heure actuelle, un dispositif spécifique permet a I'INSEE, notamment,
d’accéder sous certaines conditions & des informations nominatives susceptibles de nourrir ses études, alors
que les autres chercheurs ne bénéficient d’aucune dérogation au secret fiscal. Aux fins de transparence, nous
proposons de leur étendre cet acces tout en assurant la protection des données fiscales par un filtrage confié au
comité du secret statistique, chargé de vérifier que la demande est justifiée par une recherche scientifique.

M. leprésident Gilles Carrez. Qui sont ces « chercheurs extérieurs » ?
M. Dominique L efebvre. Les universitaires, par exemple.
Mme Marie-Christine Dalloz. Et les chercheurs du CNRS ?

M. le rapporteur général. Avis favorable & cet amendement, qui assortit la transparence, salutaire, de toutes
les garanties nécessaires.

MmeKarine Berger. Je suis tres génée : pour la premiére fois depuis mon élection, je me sens en porte-a-
faux par rapport & mes collegues de la commission et au rapporteur général. Le principe du secret statistique
suppose que I’on ne puisse déduire des chiffres I’identité des personnes, car quelle que soit la bonne foi des
demandeurs, I’on ne peut exclure que les informations délivrées soient utilisées a d’autres fins que la
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recherche. A titre personnel, mes chers collégues, je vous déconseille vivement d’adopter cet amendement.
L’INSEE, que je connais bien, ne dispose pas d’un acces automatique a ces informations et je n’ai jamais pu y
consulter les données individuelles d’un particulier ou d’une entreprise, ce qui est tout a fait normal car cela
suppose que des conditions extrémement strictes soient réunies.

M. Charles de Courson. Cet amendement offrirait aux chercheurs — certes encadrés — un acces aux dossiers
individuels qui est refusé aux membres de la Commission des finances, a I’exception de son rapporteur général
et de son président, tenus au secret fiscal. Ensuite, comme Mme Berger, je redoute I’utilisation qui pourrait
étre faite des fichiers, méme sans identification nominative. Qu’adviendra-t-il d’eux au terme des recherches ?
Seront-ils détruits ?

M. Pierre-Alain Muet. Il ne peut s’agir que de dossiers individuels anonymisés. Peut-étre conviendrait-il de
retirer I’7amendement pour le redéposer dans une rédaction plus précise, car il est essentiel que les travaux
scientifiques puissent s’appuyer sur des données individuelles.

M. Olivier Carré. L’anonymat est possible lorsque plusieurs centaines d’individus sont concernés, mais les
études les plus intéressantes portent souvent sur des échantillons plus réduits. Comment les cent plus gros
patrimoines se sont-ils construits au cours des cinquante derniéres années? Voila un beau probléme
d’économie ; mais les données qui permettent de le traiter pourraient étre exploitées de maniére contraire aux
régles de déontologie.

M. le président Gilles Carrez. Monsieur Lefebvre, acceptez-vous de retirer votre amendement pour le
redéposer au titre de I’article 88 ?

M. Dominique Lefebvre. Oui. J’insisterai sur I’importance de la recherche scientifique en la matiére — dont
I”INSEE ne devrait pas avoir le monopole. La protection des données nominatives est assurée dans la rédaction
actuelle de I’lamendement par une procédure tres stricte.

L’amendement est retiré.

d. Amendementsdiscutés en séance
Amendements adoptés

- Amendement n°1, présentépar M. Lefebvrele 22 novembre 2012

ARTICLE ADDITIONNEL

APRESL'ARTICLE 15, insérer |'article suivant:
L’article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
1° A la premiére phrase du II, les mots : « soit pour des besoins de recherche scientifique, soit » sont
supprimés ;
2° Il est ajouté un 11 ainsi rédigé :
« . = L’acces des tiers aux informations mentionnées au | a des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par
I’article 6 bis de la loi n°® 51-711 du 7 juin 1951 sur I’obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques.

« L’avis du comité du secret statistique est rendu, aprés consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d’acces, au regard :

« — des enjeux attachés a la protection de la vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« — de la nature et de la finalité des travaux pour I’exécution desquels la demande d’accés est formulée ;

« — de la qualité de la personne qui fait la demande d’accés, de celle de I’organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu’elle présente ;

« —de la disponibilité des données demandées.



« Conformément & I’article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis pour les informations mises
a leur disposition a I’obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

« L’acces aux informations s’effectue par I’intermédiaire de centres d’accés sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des dispositions des articles 226-13 et 226-14 du méme code, les agents des centres d’accés
sécurisé appelés par leurs fonctions a participer a la mise en oeuvre de cette procédure peuvent recevoir
communication des informations prévues au | couvertes par le secret professionnel et en permettre I’accés aux
seuls tiers autorisés.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du présent 111, »

EXPOSE SOMMAIRE

Le présent article vise a étendre la dérogation au secret professionnel prévue au | de I’article L. 135 D du livre
des procédures fiscales au profit des chercheurs.

L’ INSEE benéficie, en effet, d’une dérogation au secret fiscal qui lui permet d’obtenir des agents de la DGFiP
des informations nominatives. Certains services de I’Etat, désignés par I’arrété du 7 juillet 2009, bénéficient
également d’un accés a certaines informations concernant les entreprises.

En I’état actuel du droit, les chercheurs extérieurs ne bénéficient d’aucune dérogation au secret fiscal.

Le projet de texte permettra aux chercheurs extérieurs d’accéder aux informations prévues au | du L. 135 D du
LPF.

Les dérogations au secret fiscal sont toujours strictement limitées aux informations nécessaires a leur
bénéficiaire pour I’exercice de sa mission. Cette rigueur s’explique par le nécessaire équilibre qu’il convient
de maintenir entre I’effort de transparence envers certaines professions, telles que les chercheurs, et la
nécessité de protéger les données fiscales, compte tenu de leur sensibilité. La protection de ces données étant
le gage de la confiance des citoyens vis-a-vis de I’administration fiscale, leur accés est donc limité au cas
particulier aux informations prévues au | de I’article L. 135 D du livre des procédures fiscales.

Cette ouverture sera assortie de mesures permettant une garantie effective de la protection du secret des
affaires et de la vie privée des contribuables. Cette protection s’exercera, tout d’abord, au niveau du comité du
secret statistique qui, pour émettre un avis, devra prendre en compte les enjeux attachés a la protection de la
vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du secret professionnel.

Ensuite, cette protection sera également effective par le recours a des centres d’acces sécurisé a distance aux
données confidentielles, dans un premier temps celui du Groupe des écoles nationales d’économie et de
statistique, pour assurer I’accés des chercheurs bénéficiant d’une autorisation du ministre aux informations
demandées. Ce centre d’acces sécurisé interdit au chercheur toute possibilité de copie des données auxquelles
il accéde (que ce soit par impression, copier/coller ou recopie sur un autre support : clé USB, disque...). Les
travaux réalisés sur ces centres a partir des données confidentielles ne sont restitués au chercheur qu’aprés
vérification qu’ils ne contiennent que des informations agrégées respectant les regles du secret fiscal. Ce
systeme d’acces sécurisé est déja utilisé pour la mise a disposition des chercheurs d’autres données couvertes
par le secret statistique.

En I’absence de définition juridique de la profession de chercheur, le comité du secret statistique institué par
I’article 6 bis de la loi n°® 51-711 du 7 juin 1951 sera chargé d’apprécier si la demande s’inscrit dans une
démarche de recherche scientifique. Pour fonder sa recommandation, le comité examinera I’ensemble des
conditions de cette transmission, notamment la finalit¢ de la demande, la qualité de la personne et de
I’organisme présentant la demande et les garanties qu’ils présentent, ainsi que I’intérét du projet de recherche
motivant la demande.

Un décret en Conseil d’Etat précisera les conditions d’application du I11.

e. Compte-rendu des débats— lere séance du vendredi 7 décembre 2012



Mmela présidente. La parole est 8 M. Dominique Lefebvre, pour soutenir I’amendement n° 1.

M. Dominique L efebvre. J’avais retiré cet amendement en commission afin de laisser du temps aux collegues
qui s’interrogeaient. Il vise a élargir le champ de I’acces aux données fiscales pour les chercheurs, a en
sécuriser la procédure et a la clarifier.

En I’état du droit, I’'INSEE et les services ministériels de statistique peuvent accéder aux données fiscales des
entreprises. En 2009, cette possibilité avait été ouverte aux chercheurs s’agissant des données fiscales relatives
aux entreprises, grace a un amendement du sénateur Bernard Angels,

Cependant plusieurs problémes se posent aujourd’hui.

La rédaction de la loi a été suffisamment ambigué pour que depuis quelques mois ces données ne soient plus
transmises. Nous rencontrons également des problémes a la fois en termes de clarté et de transparence de la
procedure, et de sécurisation des données transmises.

Deux procédures existent. L’une, instruite par la direction générale des finances publiques, donne lieu & une
convention entre le chercheur et cette direction générale ; I’autre, nécessite un passage par le comité du secret
statistique, qui se prononce sur I’opportunité des recherches. Ce systéme opaque n’est pas transparent.

Nous avons en fait un double sujet a traiter.

Voulons-nous, oui ou non, que la France puisse disposer, & I’instar de ce qui se fait dans les autres pays, d’une
évaluation des politiques publiques et, en I’espéece, des politiques fiscales ? Aujourd’hui, cela n’est pas
possible en raison des obstacles que rencontrent les chercheurs pour accéder aux données.

Voulons-nous par ailleurs assurer la sécurisation de la transmission de ces données, qui n’est pas aujourd’hui
assurée ?

Le dispositif proposé par I’amendement repose sur une procédure claire qui comprend un avis systématique du
comité du secret statistique sur toute demande de chercheur, qui examine I’objet et la portée de la recherche,
un avis ministériel, et un passage par le centre d’acces sécurisé aux données, qui permet de retrouver a tout
moment ce qui a été transmis.

Qu’elles concernent la fiscalité des entreprises ou celle des ménages, je rappelle que les données transmises ne
seront jamais nominatives.

J’ajoute que la protection est assurée in fine par la possibilité de mettre en cause sur le plan pénal la
responsabilité des chercheurs si le secret fiscal n’était pas garanti.

Mmela présidente. Quel est I’avis de la commission ?

M. Christian Eckert, rapporteur général. La commission a longuement débattu de cet amendement qui avait
d’abord été présenté en commission, avant d’étre retiré. Les explications que vient de nous fournir Dominique
Lefebvre sur ce sujet technique et complexe permettent a présent d’envisager I’adoption de cet amendement.

Mmela présidente. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jér6me Cahuzac, ministre délégué. C’est un excellent amendement. Le Gouvernement remercie
Dominique Lefebvre d’en avoir pris, d’une certaine maniere, I’initiative, et le rapporteur général pour I’avis
qu’il vient de donner. Il s’agit bien de préciser dans quelles conditions les chercheurs peuvent accéder a ces
données qui leur permettront de mesurer les évolutions économiques et fiscales dont notre pays a besoin et
dont les travaux scientifiques bénéficieront pleinement. Par ailleurs, chacun le comprendra, il faut protéger le
secret fiscal qui est un élément de la liberté individuelle, élément avec lequel, je me permets de le dire avec
insistance, il ne faut pas transiger.

Les dispositions que propose Dominique Lefebvre me paraissent équilibrées car sans transiger avec ce
principe constitutif de la liberté individuelle, il permettra aux chercheurs de mener leurs travaux dans de bien
meilleures conditions, travaux dont la puissance publique pourra d’ailleurs profiter.

Mmela présidente. La parole est a Mme Karine Berger.

MmeKarine Berger. Comme j’ai été la principale opposante a cet amendement en commission des finances,
je voudrais compléter les propos de Dominique Lefebvre. Aprés avoir longuement discuté des aspects
techniques de cette mesure, je me suis finalement rangée a son avis, a celui du rapporteur et a celui du
Gouvernement.

Une difficulté technique trés particuliére est liée & la question des données individuelles. Il est fondamental
que le secret statistique soit maintenu pour tout le monde, en particulier sur les données fiscales, mais ce n’est
pas évident a réaliser car ces donnéees, méme si elles ne sont pas nominatives, peuvent étre recoupées a partir
d’autres informations et permettre de reconnaitre la personne concernée.
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Or, le groupe des écoles nationales d’économie et de statistique a créé un logiciel — une sorte de cloud — pour
gue les données ne soient pas accessibles sur I’ordinateur personnel des chercheurs qui feront la recherche,
mais sur une base de données externe. Cela permettra non seulement de ne jamais transférer les données
individuelles, mais également de vérifier que le secret statistique est assuré par les échantillons qui sont testés
par les différents chercheurs.

Dés lors que ce logiciel est disponible et mis en place par I’Insee, je pense que cet amendement peut étre
adopté.

(L’amendement n° 1 est adopté.)

f. Texteadoptén°60, déposéle 11 décembre 2012

- Article 15 ter (nouveau)

L’article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du II, les mots : « soit pour des besoins de recherche scientifique, soit » sont
supprimés ;

2° Il est ajouté un 11 ainsi rédigé :

« Ill. — L’acces des tiers aux informations mentionnées au | a des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par

I’article 6 bis de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur I’obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques.

« L’avis du comité du secret statistique est rendu, aprés consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d’accés, au regard :

« 1° Des enjeux attachés a la protection de la vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« 2° De la nature et de la finalité des travaux pour I’exécution desquels la demande d’acces est formulée ;

« 3° De la qualité de la personne qui fait la demande d’acces, de celle de I’organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu’elle présente ;

« 4° De la disponibilité des données demandées.

« Conformément a I’article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations mises
a leur disposition, a I’obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

« L’acces aux informations s’effectue par I’intermédiaire de centres d’accés sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d’acces sécurisé appelés par
leurs fonctions a participer a la mise en ceuvre de cette procédure peuvent recevoir communication des
informations prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettre I’accés aux
seuls tiers autorisés.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du présent I11. »

2. Sénat

a. Projet deloi n°204, enregistréle 12 décembre 2012

- Article 15 ter (nouveau)

L'article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
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1° A la premiére phrase du Il, les mots : « soit pour des besoins de recherche scientifique, soit » sont
Supprimes ;

2° 1l est ajouté un 1l ainsi rédige :

« Ill. - L'acces des tiers aux informations mentionnées au | & des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par
I'article 6 bis de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur l'obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques.

« L'avis du comité du secret statistique est rendu, apres consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d'accés, au regard :

« 1° Des enjeux attachés a la protection de la vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« 2° De la nature et de la finalité des travaux pour I'exécution desquels la demande d'acceés est formulée ;

« 3° De la qualité de la personne qui fait la demande d'accés, de celle de I'organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu'elle présente ;

« 4° De la disponibilité des données demandées.

« Conformément a l'article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations mises
a leur disposition, a I'obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

« L'accés aux informations s'effectue par l'intermédiaire de centres d'accés sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d'acces sécurisé appelés par leurs
fonctions a participer a la mise en oeuvre de cette procédure peuvent recevoir communication des informations
prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettre lI'accés aux seuls tiers
autorisés.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent I11. »

b. Amendements discutés en commission
Amendements adoptés

1- Amendement n° 22, présenté par M. Angels, au nom de la commission des
finances

Texte introuvable sur le site du sénat

c. Rapport n°213de M. Marc, déposé le 12 décembre 2012, tome

- ARTICLE 15ter (nouveau)
(Art. L. 135 D du livre des procédures fiscales) : Acces des chercheurs aux données fiscales individuelles

Commentaire : le présent article propose de préciser les modalités d'acces des cher cheurs aux données
fiscalesindividuelles.

I.LEDROIT EXISTANT

L'acces aux données fiscales individuelles a des fins de réalisation d'études économiques est régi
essentiellement par deux dispositions :

- l'article L. 135 D du livre des procédures fiscales, qui ne prévoit de transmission de ces données qu'a I'Insee
et aux services statistiques ministériels et, dans certains cas, aux services éeconomiques ministériels ;
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- l'article 7 ter de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur I'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques, qui permet la transmission éventuelle aux chercheurs, apres avis du comité du secret statistique.

Le dispositif actuel résulte de larticle 19 de la loi dite « Warsmann 11’ » du 12 mai 2009, inséré a
I'initiative de notre ancien collegue Bernard Angels, alors rapporteur pour avis pour votre commission des
finances.

Sénat, séance du 24 mars 2009 (compte rendu intégral des débats)

« M. le président. L'amendement n° 22, présenté par M. Angels, au hom de la commission des finances, est
ains libelé:

« (...)

« La parole est a M. Bernard Angels, rapporteur pour avis.

« M. Bernard Angels, rapporteur pour avis de la commission des finances, du contréle budgétaire et des
comptes économiques de la nation. Le livre des procédures fiscales prévoit que les agents de I'administration
des impdts et de celle des douanes et droits indirects peuvent communiquer aux agents de I'INSEE, ains qu'a
ceux des services statistiques ministériels, les renseignements utiles a |'établissement de statistiques.

« Cet amendement tend a étendre explicitement ce droit, qui concerne les documents comptables des
entreprises, aux agents des services de I'Etat chargés de la réalisation d'études économiques, ains qu'aux
chercheurs. Je tiens & préciser que ces agents et chercheurs avaient acces a ces documents, jusgu'a une
récente réorganisation de I'administration fiscale.

« M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

« M. Bernard Saugey, rapporteur de la commission des lois constitutionnelles, de Iégidation, du suffrage
universel, du réglement et d'administration générale. Favorable!

« M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

« M. André Santini, secrétaire d'Etat chargé de la fonction publique. Le Gouvernement est favorable & cet
amendement, qui permettra de réduire le nombre de demandes redondantes.

« M. le président. Je mets aux voix |'amendement n° 22.
« (L'amendement est adopté.)

« M. le président. En conséquence, un article additionnel ains rédigé est inséré dans la proposition de loi,
avant I'article 14. »

A.L'ARTICLE L. 135D DU LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

Le I de l'article L. 135 D du livre des procédures fiscales prévoit que les agents de l'administration fiscale ne
peuvent normalement transmettre les données fiscales qu'aux agents de I'lnsee et des services statistiques
ministériels.

Toutefois son I, inséré par l'article 19 de la loi dite « Warsmann Il » précitée a l'initiative de notre ancien
collégue Bernard Angels, précise que certaines informations peuvent également étre transmises « soit pour des
besoins de recherche scientifique, soit a des fins exclusives de réalisation d'études économiques, aux agents de
services de I'Etat chargés de la réalisation d'études économiques ». Concretement, cette disposition vise,
notamment, des services comme la sous-direction de la prospective, des études économiques et de I'évaluation
de la direction générale de la compétitivité, de l'industrie et des services (DGCIS) du ministere du
redressement productif, qui n'est pas un service statistique.

B.L'ARTICLE 7 TERDE LA LOI DU 7 JUIN 1951

L'article 7 ter de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur l'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques prévoit quant a lui que le comité du secret statistique - un organisme présidé par un conseiller
d'Etat, désigné par le vice-président du Conseil d'Etat, et qui comprend notamment des représentants de
I'Assemblée nationale et du Sénat (actuellement notre collégue députée Karine Berger et notre collégue
Evelyne Didier) - est compétent pour émettre « des recommandations relatives a I'accés pour des besoins de
recherche scientifique ou pour la réalisation d'études économiques aux données individuelles transmises a
I'Institut national de la statistique et des é&udes économiques et aux services statistiques ministériels ».

La référence aux études économiques résulte de l'article 19 précité de la loi « Warsmann Il », a l'initiative par
conséquent de notre ancien collégue Bernard Angels.

I1.LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
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Le présent article, inséré par I'Assemblée nationale a l'initiative de notre collégue député Dominique Lefebre,
avec un avis favorable de sa commission des finances et du Gouvernement, tend a préciser les modalités
d'accés des chercheurs aux données fiscales individuelles.

Il s'agit de compléter l'article L. 135 D précité du livre des procédures fiscales par un Il prévoyant que I'accés
des chercheurs peut étre autorisé par décision du ministre chargé du budget, aprés avis du comité du secret
statistique. La différence par rapport au droit actuel est que seraient précisés :

- les critéres pris en compte par le comité du secret statistique (protection de la vie privée, du secret des
affaires et du secret professionnel, nature et finalité des travaux, qualité de la personne qui fait la demande,

disponibilité des données) ;
- I'obligation des tiers autorisés a accéder aux données de respecter lI'obligation de secret professionnel ;
- I'accés aux informations par l'intermédiaire de « centres d'acces sécurisé préservant la confidentialité des

données ».

L'article L. 135 D du livre des procédures fiscales: comparaison de la rédaction actuelle et de la
rédaction proposée par le présent article

Droit commun

Transmission

Rédaction actuelle

Rédaction proposée par leprésent article

I. - Les agents de I'administration des imp6ts et de I'administration des douanes et droits
indirects peuvent communiquer aux agents de I'Institut national de la statistique et des
études economiques et aux agents des services statistiques ministériels, dans les limites et
conditions prévues par la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur l'obligation, la coordination et le
secret en matiére de statistiques, les renseignements utiles a I'établissement de statistiques.

Il. - Les informations communiquées en

Il. - Les informations communiquées en

aux services |application du | par les agents de application du | par les agents de
chargés des [I'administration  des  imp6ts et de l'administration des impbts et de
études I'administration des douanes et portant sur |lI'administration des douanes et portant sur les

économiques

Paragraphe
proposé par
présent article

le

les renseignements prévus aux articles L.
232-21 a L. 232-23 du code de commerce
ou, pour celles n'en relevant pas, portant sur
les comptes annuels déposes en application
des articles 53 A, 72, 74 A, 97, 223 et 302
septies A bis du code général des impots,
peuvent I'étre également, dans les mémes
limites et conditions, soit pour des besoins
de recherche scientifique, soit a des fins
exclusives de réalisation d'études
économiques, aux agents de services de
I'Etat chargés de la réalisation d'études
économiques. La liste de ces services est
définie par arrété conjoint du ministre chargé
de I'économie et du ministre chargé du
budget.
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renseignements prévus aux articles L. 232-21
a L. 232-23 du code de commerce ou, pour
celles n'en relevant pas, portant sur les
comptes annuels déposés en application des
articles 53 A, 72, 74 A, 97, 223 et 302 septies
A bis du code général des impdts, peuvent
I'étre également, dans les mémes limites et
conditions, a des fins exclusives de
réalisation d'études économiques, aux agents
de services de I'Etat chargés de la réalisation
d'études économiques. La liste de ces
services est définie par arrété conjoint du
ministre chargé de I'économie et du ministre
chargé du budget.

I1l. - L'accés des tiers aux informations
mentionnées au | a des fins de recherche
scientifique peut étre autorisé par décision du
ministre chargé du budget, aprés avis du
comité du secret statistique institué par
l'article 6 bis de la loi n° 51-711 du 7 juin
1951 sur l'obligation, la coordination et le
secret en matiére de statistiques.

L'avis du comité du secret statistique est
rendu, aprés consultation des administrations
ayant collecté les données concernées par la
demande d'acces, au regard :

- des enjeux attachés a la protection de la vie



privée, a la protection du secret des affaires
et au respect du secret professionnel prévu
aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

- de la nature et de la finalité des travaux
pour I'exécution desquels la demande d'accés
est formulée ;

- de la qualité de la personne qui fait la
demande d'acces, de celle de I'organisme de
recherche auquel elle est rattachée et des
garanties qu'elle présente ;

- de la disponibilité des données demandées.

Conformément a l'article L. 113 du présent
livre, les tiers autorisés sont soumis pour les
informations mises a leur disposition a
I'obligation de secret professionnel dans les
termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni
communicables, ni cessibles, ni
transmissibles.

L'acces aux informations s'effectue par
I'intermédiaire de centres d'accés securisé
préservant la confidentialité des données.

Dans le respect des dispositions des articles
226-13 et 226-14 du méme code, les agents
des centres d'acces sécurisé appelés par leurs
fonctions & participer a la mise en oeuvre de
cette procédure peuvent recevoir
communication des informations prévues au |
couvertes par le secret professionnel et en
permettre l'accés aux seuls tiers autorisés.

Un décret en Conseil d'Etat précise les
conditions d'application du présent 1.

Bien que ces dispositions n'assouplissent pas les régles en vigueur, mais se contentent de les préciser, il s'agit
bien de faciliter I'acces des chercheurs aux données fiscales individuelles, comme cela ressort de la discussion
par I'Assemblée nationale de I'amendement insérant le présent article.

La discussion par I'Assemblée nationale de I'amendement insérant le présent article (premiére séance
du vendredi 7 décembr e 2012)
« Mme la présidente. La parole est a M. Dominique Lefebvre, pour soutenir I'amendement n° 1.

« M. Dominique Lefebvre. J'avais retiré cet amendement en commission afin de laisser du temps aux
collegues qui sinterrogeaient. Il vise a dargir le champ de I'accés aux données fiscales pour les chercheurs, a
en securiser la procédure et a la clarifier.

« EnI'éat du droit, I'INSEE et les services ministériels de statistique peuvent accéder aux données fiscales des
entreprises. En 2009, cette possibilité avait été ouverte aux chercheurs sagissant des données fiscales
relatives aux entreprises, grace a un amendement du sénateur Bernard Angels,

« Cependant plusieurs problemes se posent aujourd'hui.

« Larédaction de laloi a été suffisamment ambigué pour que depuis quel ques mois ces données ne soient plus
transmises. Nous rencontrons également des problemes a la fois en termes de clarté et de transparence de la
procédure, et de sécurisation des données transmises.

« Deux procédures existent. L'une, instruite par la direction générale des finances publiques, donne lieu a une
convention entre le chercheur et cette direction générale ; I'autre, nécessite un passage par le comité du secret
statistique, qui se prononce sur |'opportunité des recherches. Ce systeéme opaque n'est pas transparent.

« Nous avons en fait un double sujet a traiter.
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« Voulons-nous, oui ou non, que la France puisse disposer, a l'instar de ce qui se fait dans les autres pays,
d'une évaluation des politiques publiques et, en I'espece, des politiques fiscales ? Aujourd'hui, cela n'est pas
possible en raison des obstacles que rencontrent les chercheurs pour accéder aux données.

«Voulons-nous par ailleurs assurer la sécurisation de la transmission de ces données, qui n'est pas
aujourd'hui assurée ?

« Le dispositif proposé par I'amendement repose sur une procédure claire qui comprend un avis systématique
du comité du secret statistique sur toute demande de chercheur, qui examine I'objet et la portée de la
recherche, un avis ministériel, et un passage par le centre d'accés sécurisé aux données, qui permet de
retrouver a tout moment ce qui a été transmis.

« Qu'elles concernent la fiscalité des entreprises ou celle des ménages, je rappelle que les données transmises
ne seront jamais nominatives.

« J'ajoute que la protection est assurée in fine par la possibilité de mettre en cause sur le plan pénal la
responsabilité des chercheurs si le secret fiscal n'éait pas garanti.

« Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

« M. Christian Eckert, rapporteur général. La commission a longuement débattu de cet amendement qui avait
d'abord été présenté en commission, avant d'étre retiré. Les explications que vient de nous fournir Dominique
Lefebvre sur ce sujet technique et complexe permettent a présent d'envisager 1'adoption de cet amendement.

« Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

«M. Jéréme Cahuzac, ministre délégué. C'est un excellent amendement. Le Gouvernement remercie
Dominique Lefebvre d'en avoir pris, d'une certaine maniére, l'initiative, et le rapporteur général pour l'avis
gu'il vient de donner. Il sagit bien de préciser dans quelles conditions les chercheurs peuvent accéder a ces
données qui leur permettront de mesurer les évolutions économiques et fiscales dont notre pays a besoin et
dont les travaux scientifiques bénéficieront pleinement. Par ailleurs, chacun le comprendra, il faut protéger le
secret fiscal qui est un élément de la liberté individuelle, élément avec lequel, je me permets de le dire avec
insistance, il nefaut pastransiger.

« Les dispositions que propose Dominique Lefebvre me paraissent équilibrées car sans transiger avec ce
principe congtitutif de la liberté individuelle, il permettra aux chercheurs de mener leurs travaux dans de bien
meilleures conditions, travaux dont la puissance publique pourra d'ailleurs profiter.

« Mme la présidente. La parole est a Mme Karine Berger.

« Mme Karine Berger. Comme j'ai éé la principale opposante a cet amendement en commission des finances,
je voudrais compléter les propos de Dominique Lefebvre. Aprés avoir longuement discuté des aspects
techniques de cette mesure, je me suis finalement rangée a son avis, a celui du rapporteur et a celui du
Gouvernement.

« Une difficulté technique tres particuliére est liée a la question des données individudles. 1l est fondamental
gue le secret statistique soit maintenu pour tout le monde, en particulier sur les données fiscales, mais ce n'est
pas évident a réaliser car ces données, méme si elles ne sont pas nominatives, peuvent étre recoupées a partir
d'autres informations et permettre de reconnaitre la personne concernée.

« Or, le groupe des écoles nationales d'économie et de statistique a créé un logiciel - une sorte de cloud - pour
gue les données ne soient pas accessibles sur I'ordinateur personnel des chercheurs qui feront la recherche,
mais sur une base de données externe. Cela permettra non seulement de ne jamais transférer les données
individuelles, mais également de vérifier que le secret statistique est assuré par les échantillons qui sont testés
par les différents chercheurs.

« Dés lors que ce logiciel est disponible et mis en place par I'Insee, je pense que cet amendement peut étre
adopté.»

[11.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Il existe actuellement une lacune en matiere d'évaluation des dispositifs fiscaux par des chercheurs
indépendants. Par exemple, dans le cas du credit d'imp6t recherche (CIR), les seules évaluations de I'impact
sur le PIB de la réforme de 2008 sont semble-t-il une étude de janvier 2009 de la direction générale du
Trésor'®®, ensuite republiée sous une forme plus développée dans la Revue économique des presses de
Sciences Po’®® ; et celle figurant dans le récent rapport d'information de notre collégue Michel Berson sur le
CIR (n° 677, 2011-2012).

Votre commission des finances s'efforce depuis plusieurs années de développer I'évaluation indépendante des
dispositifs fiscaux. Elle est on I'a vu a l'origine de l'article 19 de la loi dite « Warsmann Il » du 12 mai 20009,
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inséré a l'initiative de notre ancien colléegue Bernard Angels, qui a assoupli le droit alors existant. Elle est
également a l'origine de l'assouplissement des conditions de transmission interne a l'administration des
informations relatives au CIR'*®, Cet article satisfait donc pleinement les préoccupations constantes de votre
commission des finances.

Décision dela commission : votre commission vous propose d'adopter cet article sans modification.

* 187 || est d'usage d'appeler lois « Warsmann » I, 1, |11 et IV quatre lois de simplification et de clarification
du droit adoptées a l'initiative de notre collégue député Jean-Luc Warsmann, ancien président de la
commission des lois de |'Assemblée nationale : la loi n° 2007-1787 du 20 décembre 2007 relative a la
simplification du droit (« Warsmann | »), la loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simplification et de
clarification du droit et d'allégement des procédures (« Warsmann |1 »), laloi n° 2011-525 du 17 mai 2011 de
simplification et d'amélioration de la qualité du droit (« Warsmann 111 ») et la loi n°® 2012-387 du 22 mars
2012 relative ala simplification du droit et & 1'allégement des démar ches administratives (« Warsmann 1V »).

* 188 paul Cahu, Lilas Demmou, Emmanuel Massé, « Les effets économiques de la réforme du crédit d'impot
recherche de 2008 », Trésor-éco n° 50, janvier 2009.

* 189 paul Cahu, Lilas Demmou, Emmanuel Massé, « L'impact économique de la réforme du crédit d'imp6t
recherche », Revue économique 2010/2 vol. 61, Presses de Sciences Po, 2010.

* 19 ) 'article 60 de la loi « Warsmann 1V » a inséré dans le code de la recherche un article L. 131-3
prévoyant que le ministére de la recherche transmet chaque année les informations relatives au CIR aux
services d'éudes économiques ministériels (comme la sous-direction de la prospective, des études
économiques et de I'évaluation de la direction générale de la compétitivité, de I'industrie et des services
(DGCIS) de I'actud ministéere du redressement productif). L'article L. 131-3 précité résulte d'une initiative de
la commission des finances du Snat, qui avait inséré en ce sens le V de l'article 41 de la loi de finances
initiale pour 2011. Toutefois dans sa décision n°2010-622 DC du 28 décembre 2010, le Conseil
constitutionnel a déclaré contraire a la Constitution le V de I'article 41 de la loi de finances initiale pour
2011, au motif qu'il n‘appartenait pas au domaine de la loi de finances.

d. Amendementsdiscutés en séance

Amendementsretirés

1- Amendement n° 203, présenté par MM. MEZARD, COLLIN, C. BOURQUIN,
FORTASSIN, ALFONS, BARBIER, BAYLET, BERTRAND,
CHEVENEMENT, COLLOMBAT et HUE, Mme LABORDE et MM. MAZARS,
PLANCADE, REQUIER, TROPEANO, VALL et VENDASI le 13 décembre
2012

ARTICLE 15TER

Supprimer cet article.

Objet
Le présent amendement vise a supprimer I’article 15 ter introduit par un amendement adopté a I’ Assemblée
nationale mais qui présente une grande insécurité, sous couvert d’un renforcement de la « transparence ». Cet
article permet en effet a des tiers des lors qu’ils poursuivent des fins de recherche scientifique d’accéder a des

informations personnelles, en bénéficiant de la dérogation au secret fiscal dont peuvent déja bénéficier sous
certaines conditions les agents de I’INSEE.

e. Compte-rendu des débats— séance du 14 décembre 2012

- Article 15 ter (nouveau)

L’article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :
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1° A la premiére phrase dull, les mots: «soit pour des besoins de recherche scientifique, soit» sont
Supprimes ;

2° 1l est ajouté un 1l ainsi rédige :

« Il. = L’acces des tiers aux informations mentionnées au | & des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par
I’article 6 bis de la loi n°51-711 du 7 juin 1951 sur I’obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques.

« L’avis du comité du secret statistique est rendu, apres consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d’accés, au regard :

« 1° Des enjeux attachés a la protection de la vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« 2° De la nature et de la finalité des travaux pour I’exécution desquels la demande d’acces est formulée ;

« 3° De la qualité de la personne qui fait la demande d’accés, de celle de I’organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu’elle présente ;

« 4° De la disponibilité des données demandées.

« Conformément a I’article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations mises
a leur disposition, a I’obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

«L’accés aux informations s’effectue par I’intermédiaire de centres d’accés sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d’acces sécurisé appelés par
leurs fonctions a participer a la mise en ceuvre de cette procédure peuvent recevoir communication des
informations prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettre I’accés aux
seuls tiers autorises.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du présent I11. »

M. le président. L'amendement n° 203, présenté par MM. Mézard, Collin, C. Bourquin, Fortassin, Alfonsi,
Barbier, Baylet, Bertrand, Chevénement, Collombat et Hue, Mme Laborde et MM. Mazars, Plancade, Requier,
Tropeano, Vall et Vendasi, est ainsi libellé :

Supprimer cet article.
La parole est a M. Yvon Collin.

M. Yvon Collin. L’amendement n° 203 vise a supprimer I’article 15 ter, inséré par un amendement du député
socialiste du Val-d’Oise, Dominique Lefebvre, qui présente a notre avis, malgré ce qui a pu étre dit lors du
débat & I’Assemblée nationale, un risque important pour les libertés individuelles et le secret statistique et
fiscal.

Selon son objet, cet amendement visait a « étendre la dérogation au secret professionnel prévue au | de I’article
L. 135 D du livre des procédures fiscales au profit des chercheurs ».

Actuellement, cet article permet @ I’'INSEE et aux services statistiques ministériels d’accéder aux données
fiscales des entreprises.

Cet amendement a fait I’objet de vifs débats en commission des finances a I’Assemblée nationale.
Bizarrement, en séance publique, ses opposants se sont ralliés a I’avis du rapporteur général et du
Gouvernement, qui y étaient favorables.

Cette décision est pour nous incompréhensible, car, malgré les garanties prétendument prévues par I’auteur de
I’amendement, il nous semble que ce qui est désormais présenté comme une précision des conditions « dans
lesquelles les chercheurs peuvent accéder a ces données » peut présenter un danger important.

C’est pourquoi, mes chers collégues, nous vous proposons, du moins dans I’attente d’une réflexion plus
approfondie sur ce sujet et d’une évaluation des impacts d’une telle mesure, de voter cet amendement de
suppression.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des finances. L’adoption de cet amendement aurait
pour conséquence de retarder I’émergence en France d’une véritable expertise indépendante dans le domaine
de la politique fiscale.
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Le présent article, inséré par I’Assemblée nationale sur I’initiative de notre collegue député Dominique
Lefebvre, avec un avis favorable de sa commission des finances et du Gouvernement, donne toutes les
garanties souhaitables.

D’abord, I’accés des chercheurs pourra, comme c’est le cas actuellement, &tre autorisé par décision du ministre
chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique.

Ensuite, les garanties seront renforcées par rapport a ce qui prévaut dans le droit actuellement en vigueur. En
particulier, les criteres utilises par le comité du secret statistique seront désormais inscrits dans la loi et I’accés
aux informations s’effectuera par I’intermédiaire de « centres d’acces sécurisé préservant la confidentialité des
données ».

Pour ces raisons, la commission sollicite le retrait de cet amendement.
M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Jérdbme Cahuzac, ministre délégué. Ce sujet est d’un traitement quelque peu délicat. D'un coté, et ce n’est
pas négociable, il faut naturellement préserver le secret fiscal ; d’un autre coté, il convient néanmoins de
permettre aux chercheurs d'accéder a des données auxquelles ils n‘ont malheureusement pas accés aujourd'hui,
ce qui ne leur permet pas de mener une analyse scientifique fine de dispositions que le Parlement peut
d’ailleurs avoir lui-méme votées ou suscitées.

Les dispositions visées a I’article 15 ter, inséré par I’ Assemblée nationale, représentent, me semble-t-il, un bon
compromis entre cette nécessité de préserver le secret fiscal et cette obligation scientifique a laquelle nous
devons nous plier de permettre a des chercheurs de nous éclairer — pouvoirs publics dans leur ensemble,
Parlement ou pouvoir exécutif — par leurs publications sur les conséquences de telle ou telle disposition
fiscale.

C'est la raison pour laquelle le Gouvernement est attaché au maintien de ce dispositif voté par I'Assemblée
nationale, monsieur le sénateur Collin.

M. le président. Monsieur Collin, I'amendement n°® 203 est-il maintenu ?
M. Yvon Collin. Non, je le retire, monsieur le président.

M. le président. L'amendement n° 203 est retiré.

Je mets aux voix l'article 15 ter.

(L'article 15 ter est adopté.)

f. Texten°51(2012-2013) rejeté par le Sénat le 15 décembre 2012

Le Sénat a rejeté, en premiere lecture, le projet de loi adopté par |'Assembl ée nationale en premiére lecture.

B. Commission mixte paritaire

a. Rapport déposele 17 décembre 2012 par M. Christian Eckert rapporteur, misen
ligne le 17 décembre 2012 & 20 heures, sous le n° 542 & |I' Assemblée nationale et
par M. FrancoisMar c rapporteur, souslen® 230 au Sénat

Aprés les interventions de MM. Philippe Marini, Gilles Carrez, Francois Marc et Christian Eckert, la
commission mixte paritaire a constaté qu'elle ne pouvait parvenir a un accord sur I'ensemble des dispositions
restant en discussion et a conclu a I'échec de ses travaux.

C.Nouvdlelecture

1. Assemblée nationale

19



a. Amendements discutés en commission-Néant

b. Rapport n° 544tomel deM. Eckert, déposéle 17 décembre 2012

Article 15 ter (nouveau)
M odalités d’ acces des cher cheur s a certaines données fiscales

Le présent article, adopté a I’initiative de M. Dominique Lefebvre avec I’avis favorable du rapporteur de la
commission des Finances et du Gouvernement, vise a étendre aux chercheurs la levée du secret fiscal pour que
ceux-ci puissent accéder aux informations dont ils ont besoin pour conduire leurs recherches, sous certaines
conditions garantissant le respect du secret fiscal.

Le rapporteur général propose d’adopter le présent article sans modification.
La Commission adopte I’ article 15 ter sans modification.

c. Amendements discutés en séance-Néant

d. Débats-2eme séance du mardi 18 décembre 2012

Article 15 ter
(L’ article 15 ter est adopté.)

e. Projet de loi de finances rectificative pour 2012, adopté en Nouvelle lecture par
I' Assemblée nationale le 18 décembre 2012, TA n°67

L'article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du ll, les mots: «soit pour des besoins de recherche scientifique, soit» sont
supprimés ;

2° 1l est ajouté un 11 ainsi rédige :

« I1l. - L'acces des tiers aux informations mentionnées au | a des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par
I'article 6 bis de la loi n°51-711 du 7 juin 1951 sur l'obligation, la coordination et le secret en matiere de
statistiques.

« L'avis du comité du secret statistique est rendu, aprés consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d'acces, au regard :

« 1° Des enjeux attachés a la protection de la vie privee, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« 2° De la nature et de la finalité des travaux pour I'exécution desquels la demande d'acces est formulée ;

« 3° De la qualité de la personne qui fait la demande d'accés, de celle de I'organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu'elle présente ;

« 4° De la disponibilité des données demandées.

« Conformément a l'article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations mises
a leur disposition, a I'obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

« L'acces aux informations s'effectue par l'intermédiaire de centres d'accés sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d'acces sécurisé appelés par leurs
fonctions a participer a la mise en oeuvre de cette procédure peuvent recevoir communication des informations
prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettre l'accés aux seuls tiers
autoriseés.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent I11. »
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2. Sénat

a. Projet deloi n°238 du 19 décembre 2012

- Article 15 ter

L'article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase dull, les mots: «soit pour des besoins de recherche scientifique, soit» sont
supprimes ;

2° Il est ajouté un 111 ainsi rédigé :

« . - L'accés des tiers aux informations mentionnées au | a des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par

l'article 6 bis de la loi n°51-711 du 7 juin 1951 sur l'obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques.

« L'avis du comité du secret statistique est rendu, aprés consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d'accés, au regard :

« 1° Des enjeux attachés & la protection de la vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« 2° De la nature et de la finalité des travaux pour I'exécution desquels la demande d'acces est formulée ;

« 3° De la qualité de la personne qui fait la demande d'accés, de celle de I'organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu'elle présente ;

« 4° De la disponibilité des données demandées.

« Conformément a l'article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations mises
a leur disposition, a I'obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

« L'accés aux informations s'effectue par l'intermédiaire de centres d'accés sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d'acces sécurisé appelés par leurs
fonctions a participer a la mise en oeuvre de cette procédure peuvent recevoir communication des informations
prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettre I'accés aux seuls tiers
autorisés.

« Un décret en Conseil d'Etat précise les conditions d'application du présent I11. »

b. Amendements discutés en commission-Néant
c. Rapport n° 240 de M. Marc déposé le 19 décembre 2012

I. LES ARTICLES RETABLIS DANS LEUR REDACTION ISSUE DE LA PREMIERE LECTURE A
L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a maintenu son texte de premiere lecture sur les 61 articles suivants:

(..)

- al'article 15 ter (Accés des chercheurs aux données fiscales individuelles) ;

(...)
EXAMEN EN COMMISSION
Réunie le mercredi 19 décembre 2012, sous la présidence de Philippe Marini, président, la
commission a procede, sur le rapport de Francgois Marc, rapporteur général, a I'examen en
nouvelle lecture du troisiéme projet de loi de finances rectificative pour 2012 (n° 238 (2012-
2013)).
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La commission a rejeté la proposition du rapporteur général tendant a proposer au Sénat d'adopter
sans modification le troisieme projet de loi de finances rectificative pour 2012, par 20 voix pour, 20
VOix contre et une abstention, apres prise en compte des délégations de vote.

En conséquence, elle a décidé de proposer au Sénat le rejet en nouvelle lecture du troisiéme projet de
loi de finances rectificative pour 2012.

d. Texteadoptén°62, le 19 décembre 2012

Le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi adopté par
|” Assembl ée nationale en nouvelle lecture.

D. Lecture définitive

1. Assemblée nationale

a. Projet deloi n°571, déposé le 19 décembre 2012

- Article 15 ter

L’article L. 135 D du livre des procédures fiscales est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du Il, les mots : « soit pour des besoins de recherche scientifique, soit » sont
supprimes ;

2° Il est ajouté un 11 ainsi rédigé :

« Ill. — L’acces des tiers aux informations mentionnées au | a des fins de recherche scientifique peut étre
autorisé par décision du ministre chargé du budget, apres avis du comité du secret statistique institué par
I’article 6 bis de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 sur I’obligation, la coordination et le secret en matiére de
statistiques.

« L’avis du comité du secret statistique est rendu, aprés consultation des administrations ayant collecté les
données concernées par la demande d’acces, au regard :

« 1° Des enjeux attachés a la protection de la vie privée, a la protection du secret des affaires et au respect du
secret professionnel prévu aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal ;

« 2° De la nature et de la finalité des travaux pour I’exécution desquels la demande d’acces est formulée ;

« 3° De la qualité de la personne qui fait la demande d’acces, de celle de I’organisme de recherche auquel elle
est rattachée et des garanties qu’elle présente ;

« 4° De la disponibilité des données demandées.

« Conformément a I’article L. 113 du présent livre, les tiers autorisés sont soumis, pour les informations mises
a leur disposition, a I’obligation de secret professionnel dans les termes des articles 226-13 et 226-14 du code
pénal. Ces informations ne sont ni communicables, ni cessibles, ni transmissibles.

« L’acces aux informations s’effectue par I’intermédiaire de centres d’accés sécurisé préservant la
confidentialité des données.

« Dans le respect des mémes articles 226-13 et 226-14, les agents des centres d’accés sécurisé appelés par
leurs fonctions a participer a la mise en ceuvre de cette procédure peuvent recevoir communication des
informations prévues au | du présent article couvertes par le secret professionnel et en permettre I’accés aux
seuls tiers autorisés.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions d’application du présent I11. »
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b. Rapport n°572, dépose le 19 décembre 2012

Mesdames, Messieurs,

Lors de sa seance du 19 décembre 2012, le Sénat a rejeté, en nouvelle lecture, le projet de loi de finances
rectificative pour 2012.

Conformément aux dispositions du quatriéme alinéa de l'article 45 de la Constitution, I'Assemblée nationale
est saisie par le Gouvernement d'une demande tendant a ce qu'elle statue définitivement.

La commission mixte paritaire n'ayant pu parvenir a lI'adoption d'un texte commun, I'’Assemblée nationale doit
se prononcer sur le texte qu'elle a voté en nouvelle lecture.

Dans ces conditions et en application du troisieme alinéa de l'article 114 du Reglement, la commission des
Finances propose d'adopter définitivement le texte adopté par I'Assemblée nationale, en nouvelle lecture, dans
sa deuxiéme séance du 18 décembre 2012.

c. Débats- 2e séance du mercredi 19 décembre 2012

RAS
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|. Article définitivement adopte

I. — Le code général des impéts est ainsi modifié :
A. — 1l est rétabli un article 244 quater C ainsi rédigé :

« Art. 244 quater C. — I. — Les entreprises imposées d’apres leur bénéfice réel ou exonérées en application des
articles 44 sexies, 44 sexies A, 44 septies, 44 octies, 44 octies A et 44 decies a 44 quindecies peuvent bénéficier d’un
crédit d’impdt ayant pour objet le financement de I’amélioration de leur compétitivité a travers notamment des
efforts en matiére d’investissement, de recherche, d’innovation, de formation, de recrutement, de prospection de
nouveaux marchés, de transition écologique et énergétique et de reconstitution de leur fonds de roulement.
L’entreprise retrace dans ses comptes annuels I’utilisation du crédit d’impdt conformément aux objectifs mentionnés
a la premiere phrase du présent I. Le crédit d’impdt ne peut ni financer une hausse de la part des bénéfices distribués,
ni augmenter les rémunérations des personnes exercant des fonctions de direction dans I’entreprise. Les organismes
mentionnés a I’article 207 peuvent également bénéficier du crédit d’imp6t mentionné au présent alinéa au titre des
rémunérations qu’ils versent a leurs salariés affectés a leurs activités non exonérées d’imp6t sur les bénéfices. Ces
organismes peuvent également en bénéficier a raison des rémunérations versées aux salariés affectés a leurs activités
exonérées apres que la Commission européenne a déclaré cette disposition compatible avec le droit de 1’Union
européenne.

« Il. = Le crédit d’impdt mentionné au | est assis sur les rémunérations que les entreprises versent & leurs salariés au
cours de I’année civile. Sont prises en compte les rémunérations, telles qu’elles sont définies pour le calcul des
cotisations de sécurité sociale a I’article L. 242-1 du code de la sécurité sociale, n’excédant pas deux fois et demie le
salaire minimum de croissance calculé pour un an sur la base de la durée légale du travail augmentée, le cas échéant,
du nombre d’heures complémentaires ou supplémentaires, sans prise en compte des majorations auxquelles elles
donnent lieu. Pour les salariés qui ne sont pas employés a temps plein ou qui ne sont pas employés sur toute I’année,
le salaire minimum de croissance pris en compte est celui qui correspond a la durée de travail prévue au contrat au
titre de la période ou ils sont présents dans I’entreprise.

« Pour étre éligibles au crédit d’impdt, les rémunérations versées aux salariés doivent étre retenues pour la
détermination du résultat imposable a I’'impdt sur le revenu ou a I’imp06t sur les sociétés dans les conditions de droit
commun et avoir été régulierement déclarées aux organismes de sécurité sociale.

« Ill. — Le taux du crédit d’imp6t est fixé a 6 %.

« V.- Le crédit d’imp6t calculé par les sociétés de personnes mentionnées aux articles 8, 238 bisL, 239 ter et
239 quater A ou les groupements mentionnés aux articles 238 ter, 239 quater, 239 quater B, 239 quater C et
239 quinquies qui ne sont pas soumis a I'impdt sur les sociétés peut étre utilisé par leurs associés
proportionnellement a leurs droits dans ces sociétés ou groupements, a condition qu’il s’agisse de redevables de
I’impdt sur les sociétés ou de personnes physiques participant a I’exploitation au sens du 1° bisdu | de I’article 156.

« V. — Les organismes chargés du recouvrement des cotisations de sécurité sociale dues pour I’emploi des personnes
mentionnées au | du présent article sont habilités a recevoir, dans le cadre des déclarations auxquelles sont tenues les
entreprises auprés d’eux, et a veérifier, dans le cadre des contrdles qu’ils effectuent, les données relatives aux
rémunérations donnant lieu au crédit d’imp6t. Ces éléments relatifs au calcul du crédit d’impdt sont transmis a
I’administration fiscale.

«VI.—Un décret fixe les conditions d’application du présent article, notamment les obligations déclaratives
incombant aux entreprises et aux organismes chargés du recouvrement des cotisations de sécurité sociale. » ;

B. — Il est rétabli un article 199 ter C ainsi rédigé :

« Art. 199 ter C. — |. — Le crédit d’imp6t défini a I’article 244 quater C est imputé sur I’impdt sur le revenu da par le
contribuable au titre de I’année au cours de laquelle les rémunérations prises en compte pour le calcul du crédit
d’impot ont été versées. L’excédent de crédit d’imp6t constitue, au profit du contribuable, une créance sur I’Etat
d’égal montant. Cette créance est utilisée pour le paiement de I’'imp6t sur le revenu di au titre des trois années
suivant celle au titre de laquelle elle est constatée, puis, s’il y a lieu, la fraction non utilisée est remboursée a
I’expiration de cette période.

« La créance est inaliénable et incessible, sauf dans les cas et conditions prévus aux articles L. 313-23 a L. 313-35 du
code monétaire et financier ; elle ne peut alors faire I’objet de plusieurs cessions ou nantissements partiels auprés
d’un ou de plusieurs cessionnaires ou créanciers.

« La créance sur I’Etat est constituée du montant du crédit d’imp6t avant imputation sur I’imp6t sur le revenu
lorsque, en application du deuxieme alinéa de I’article L. 313-23 du méme code, cette créance a fait I’objet d’une
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cession ou d’un nantissement avant la liquidation de I’imp6t sur le revenu sur lequel le crédit d’impdt correspondant
s’impute, a la condition que I’administration en ait été préalablement informée.

« En cas de fusion ou d’opération assimilée intervenant au cours de la période mentionnée a la derniére phrase du
premier alinéa du présent I, la fraction de la créance qui n’a pas encore €té imputée par la société apporteuse est
transférée a la société bénéficiaire de I’apport.

« Il. - La créance mentionnée au premier alinéa du | est immédiatement remboursable lorsqu’elle est constatée par
I’une des entreprises suivantes :

« 1° Les entreprises qui satisfont a la définition des micro, petites et moyennes entreprises donnée a I’annexe | au
reglement (CE) n° 800/2008 de la Commission, du 6 ao(t 2008, déclarant certaines catégories d’aide compatibles
avec le marché commun en application des articles 87 et 88 du traité (Réglement général d’exemption par
catégorie) ;

« 2° Les entreprises nouvelles, autres que celles mentionnées au lll de I’article 44 sexies, dont le capital est
entiérement libéré et détenu de maniére continue a 50 % au moins :

« a) Par des personnes physiques ;
« b) Ou par une société dont le capital est détenu pour 50 % au moins par des personnes physiques ;

« ¢) Ou par des sociétés de capital-risque, des fonds communs de placement a risques, des sociétés de développement
régional, des sociétés financieres d’innovation ou des sociétés unipersonnelles d’investissement a risque, a la
condition qu’il n’existe pas de lien de dépendance au sens des trois derniers alinéas du 12 de I’article 39 entre les
entreprises et ces dernieres sociétés ou ces fonds.

« Ces entreprises peuvent demander le remboursement immédiat de la créance constatée au titre de I’année de
création et des quatre années suivantes ;

« 3° Les jeunes entreprises innovantes mentionnées a I’article 44 sexies0 A ;

« 4° Les entreprises ayant fait I’objet d’une procédure de conciliation ou de sauvegarde, d’un redressement ou d’une
liquidation judiciaire. Ces entreprises peuvent demander le remboursement de leur créance non utilisée & compter de
la date de la décision ou du jugement qui a ouvert ces procédures. » ;

C. — Il est rétabli un article 220 C ainsi rédigé :

« Art. 220 C. — Le crédit d’impdt défini a I’article 244 quater C est imputé sur I’impdt sur les sociétés di par
I’entreprise dans les conditions prévues a I’article 199 ter C. » ;

D. - Le cdu 1 de I'article 223 O est ainsi rétabli :

«c. Des crédits d’impdt dégagés par chaque société du groupe en application de [I’article 244 quater C;
I’article 199 ter C s’applique a la somme de ces crédits d’imp6t ; ».

Il. — L article L. 172 G du livre des procédures fiscales est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« Le premier alinéa s’applique également au crédit d’impét prévu a I’article 244 quater C du méme code. »
I1l. - A. - Le | est applicable aux rémunérations versées a compter du 1* janvier 2013.

B. - Le taux mentionné au lll de I’article 244 quater C du code général des impdts est de 4% au titre des
rémunérations versées en 2013.

IV.—Un comité de suivi placé aupres du Premier ministre est chargé de veiller au suivi de la mise en ceuvre et a
I’évaluation du crédit d’impdt pour la compétitivité et I’emploi prévu a I’article 244 quater C du code général des
impOts. Présidé par une personnalité désignée par le Premier ministre, ce comité est composé pour moitié de
représentants des partenaires sociaux et pour moitié de représentants des administrations compétentes. Avant le dépot
du projet de loi de finances de I’année au Parlement, il établit un rapport public exposant I’état des évaluations
réalisées.

Un comité de suivi régional, composé sur le modéle du comité mentionné au premier alinéa du présent IV, est chargé
de veiller au suivi de la mise en ceuvre et & I’évaluation du crédit d’impdt pour la compétitivité et I’emploi dans
chacune des régions.

Les membres du comité national et des comités régionaux exercent leurs fonctions a titre gratuit.

V. — Apres concertation avec les organisations professionnelles et syndicales représentatives au niveau national, une
loi peut fixer les conditions d’information du Parlement et des institutions représentatives du personnel ainsi que les



modalités du controle par les partenaires sociaux de I’utilisation du crédit d’impdt afin que celui-ci puisse concourir
effectivement a I’amélioration de la compétitivité de I’entreprise.



[I. Consolidation

Légende (pour les articles consolidés)
- texte-barré : dispositions supprimées
- texte en gras: dispositions nouvelles

- [article XX] : origine de la modification

A.Code général desimpbts

Livrepremier : Assiette et liquidation del'imp6t
Premiére Partie: Imp6tsd'Etat
Titre premier : Impots directs et taxes assmilées
Chapitre premier : Impot sur lerevenu
Section V : Calcul del'imp6t
I1: Impbt sur lerevenu
1°: Imputation desretenues ala source et créditsd’ imp6t

- Article199ter C

[Rétabli par leBdu | del’article 66 - ex article 24 bis]

NB: Selon le Adu lll del’article 66 (ex 24 bis) : «Le | est applicable aux rémunérations
versées a compter du 1% janvier 2013 ».

I.—Le crédit d’imp6t défini a I'article 244 quater C est imputé sur I'imp6t sur le revenu di par le
contribuable au titre de I’année au cours de laquelle les rémunérations prises en compte pour le calcul du
crédit d’impdt ont été versees. L’ excédent de crédit d'impdt constitue, au profit du contribuable, une créance
sur I'Etat d’égal montant. Cette créance est utilisée pour le paiement de I'impét sur le revenu di au titre des
trois années suivant celle au titre de laquelle elle est constatée, puis, sil y a lieu, la fraction non utilisée est
remboursée a |’ expiration de cette période.

La créance est inaliénable et incessible, sauf dans les cas et conditions prévus aux articlesL. 313-23a L. 313-
35 du code monétaire et financier ; ele ne peut alors faire I'objet de plusieurs cessions ou nantissements
partielsaupresd’un ou plusieurs cessionnaires ou créanciers.

La créance sur I'Etat est constituée du montant du crédit d’imp6t avant imputation sur I’imp6t sur le revenu
lorsque, en application du deuxieme alinéa de I'article L. 313-23 du méme code, cette créance a fait I’ objet
d’une cession ou d’un nantissement avant la liquidation de I'imp6t sur le revenu sur lequel le crédit d’imp6t
correspondant s'impute, ala condition que I’administration en ait éé préalablement informée.

En cas de fusion ou d’opération assimilée intervenant au cours de la période mentionnée a la derniére phrase
du premier alinéa du présent |, la fraction de la créance qui n’a pas encore &é imputée par la société
apporteuse est transférée a la société bénéficiaire del’ apport.

Il.—La créance mentionnée au premier alinéadu | est immédiatement remboursable lorsqu’elle est constatée
par I’'une des entreprises suivantes :

1° Les entreprises qui satisfont a la définition des micro, petites e¢ moyennes entreprises donnée a I’annexe |
au réglement (CE) n° 800/2008 de la Commission, du 6 aolt 2008, déclarant certaines catégories d'aide
compatibles avec le marché commun en application des articles87 et 88 du traité (Réglement général
d’exemption par catégorie) ;
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2° Les entreprises nouvdles, autres que celles mentionnées au I1l1 de I'article 44 sexies, dont le capital est
entierement libéré et détenu de maniére continue 250 % au moins:

a) Par des personnes physiques;
b) Ou par une société dont le capital est détenu pour 50 % au moins par des personnes physiques;

c) Ou par des sociétés de capital-risque, des fonds communs de placement a risques, des sociétés de
développement régional, des sociétés financiéres d’innovation ou des sociétés uniper sonnelles d’ investissement
a risque a la condition qu’il n’existe pas de lien de dépendance au sens des trois derniers alinéas du 12 de
I"article 39 entreles entreprises et ces dernieres sociétés ou cesfonds.

Ces entreprises peuvent demander le remboursement immeédiat de la créance constatée au titre de I’année de
création et des quatr e années suivantes;

3° Lesjeunesentreprisesinnovantes mentionnéesal’ article 44 sexiesO A ;

4° Les entreprises ayant fait I'objet d’une procédure de conciliation ou de sauvegarde, d’un redressement ou
d’uneliquidation judiciaire. Ces entreprises peuvent demander le remboursement de leur créance non utilisée
a compter dela date deladécision ou du jugement qui a ouvert ces procédures.

Livrepremier : Assiette et liquidation del'imp6t
Premiére Partie: Imp6tsd'Etat
Titrepremier : Impots directs et taxes assmilées
Chapitrell : Impét sur les bénéfices des sociétés et autres per sonnes morales
Section V : Calcul del'impét
- Artide220C

[Rétabli par leCdu |l del’article 66 - ex article 24 big]

NB: Selon le A du Ill de I'article 66 - ex article 24 bis: «Le | est applicable aux
rémunérations ver sées a compter du 1% janvier 2013 ».

Lecrédit d'impbt défini al’article 244 quater C est imputé sur I'imp6t sur les sociétés da par I’ entreprise dans
les conditions prévuesal’article 199 ter C.

Chapitrell : Impét sur les bénéfices des sociétés et autr es per sonnes morales
Section VIII : Groupes de sociétés
3e Sous-section : Dispositions diver ses
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- Article223 0

[article66 | D - exarticle 24 bis| D]

NB: Selon le A du Il de I'article 66 - ex article 24 bis: «Le | est applicable aux
rémunérations ver sées a compter du 1% janvier 2013 ».

Maodifié par le décret n°2011-645 du 9 juin 2011 - art. 1

NB : Loi n°2010 -1657 du 29 décembre 2010 art. V : Ces dispositions sappliquent aux préts émis du ler janvier 2011 au 31
décembre 2014.

1. La société mére est substituée aux sociétés du groupe pour I'imputation sur le montant de I'imp6t sur les sociétés
dont elle est redevable au titre de chaque exercice :

a. Des crédits d'imp6t attachés aux produits recus par une société du groupe et qui n'ont pas ouvert droit a
I'application du régime des sociétés meres vise aux articles 145 et 216 ;

b. Des crédits d'impdt pour dépenses de recherche dégagés par chaque société du groupe en application de l'article
244 quater B ; l'article 199 ter B s'applique a la somme de ces crédits d'impét ;

c. périmé Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de I’article 244 quater C;
I’article 199 ter C s applique a la somme de ses créditsd’imp6t ;

d. Des crédits d'imp0t pour investissement dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244
quater E ; les dispositions de I'article 199 ter D s'appliquent & la somme de ces credits d'impéts.

e. Des réductions d'imp6t dégagées par chaque société du groupe en application de l'article 238 bis.

f. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater F ; les dispositions
de l'article 199 ter E s'appliquent a la somme de ces crédits d'impot ;

g. Des crédits d'imp6t degagés par chaque société du groupe en application de I'article 220 sexies ; les dispositions de
I'article 220 F s'appliquent a la somme de ces crédits d'impot.

h. Des crédits d'impdt dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater G ; les dispositions
de l'article 199 ter F s'appliquent a la somme de ces crédits d'imp6t.

i. Des crédits d'imp6t degagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater H ; les dispositions
de l'article 220 J s'appliquent a la somme de ces crédits d'imp6t.

j. (Périmé).

k. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater J ; les dispositions
de l'article 220 K s'appliquent a la somme de ces crédits d'impét.

I. (Périmé).

m. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de larticle 244 quater M ; les
dispositions de l'article 199 ter L s'appliquent a la somme de ces crédits d'imp6t ;

n. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater L ; les dispositions
de l'article 220 M s'appliquent a la somme de ces crédits.

0. (Périmeé) (1)

p. Des crédits d'impdt dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater O ; les dispositions
de l'article 220 P s'appliquent a la somme de ces crédits d'imp6t ;

g. Des crédits d'impdt dégagés par chaque société du groupe en application de I'article 220 octies ; les dispositions de
l'article 220 Q s'appliquent a la somme de ces crédits d'impét ;

r. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 220 nonies, les dispositions de
l'article 220 R s'appliquent & la somme de ces crédits d'impot ;

s. ett (Périmés) (1)
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u. Des crédits d'impét dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater Q ; l'article 220 U
s'applique a la somme de ces crédits d'impét ;

v. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater R ; l'article 220 V
s'applique a la somme de ces crédits d'impét ;

w. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 220 terdecies ;

x. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater T ; l'article 220 Y
s'applique & la somme de ces crédits d'impot.

y. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater U ; l'article 220 Z
s'applique a la somme de ces crédits d'impét.

z. Des crédits d'imp6t dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 220 quaterdecies ; les
dispositions de l'article 220 Z bis s'appliquent a la somme des crédits d'impét.

z bis) Des crédits d'impdt dégagés par chaque société du groupe en application de l'article 244 quater V ; les
dispositions de I'article 220 Z ter s'appliquent a la somme de ces crédits d'imp6t.

2. (abrogé).

(1) Conséquence de la péremption respective des articles 244 quater N, 220 decies et 244 quater P du code général des impbts.

Titrepremier : Impots directs et taxes assimilées

Chapitre IV : Dispositions communes aux impots et taxes, revenus et bénéfices
visésaux chapitres| alll

Section |l : Impdt sur lerevenu et imp6t sur les sociétés
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- Article 244 quater C

[Rétabli par le Adu | del’article 66 - ex article 24 big]

NB: Selon le A du Il de I'article 66 - ex article 24 bis: «Le | est applicable aux
rémunérations ver sées a compter du 1% janvier 2013 ».

NB: Selon le B du Il de I'article 66 - ex article 24 bis: «Le taux mentionné au Il de
I"article 244 quater C du code général des impbts est de 4 % au titre des rémunérations
versées en 2013 ».

NB: Selon le IV de I'article 66 - ex article 24 bis: « Un comité de suivi placé auprés du
Premier ministre est chargé de veiller au suivi de la mise en cauvre et a I'évaluation du
crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi prévu a I'article 244 quater C du code
général des impobts. Présidé par une personnalité désignée par le Premier ministre, ce
comité est composé pour moitié des représentants des partenair es sociaux et pour moitié de
repr ésentants des administrations compétentes. Avant le dépét du projet de loi de finances
de I'année au Parlement, il éablit un rapport public exposant |'éat des évaluations
r éalisées.

Un comité de suivi régional, composé sur le modéle du comité mentionné au premier alinéa
du présent IV, est chargé de veiller au suivi dela mise en cauvre et a I’ évaluation du crédit
d’imp6t pour la compétitivité et I’emploi dans chacune desrégions.

Les membres du comité national et des comités régionaux exercent leurs fonctions a titre
gratuit.

Selon le V de I’article 66 - ex article 24 bis: « Aprés concertation avec les organisations
professionnelles et syndicales représentatives au niveau national, une loi peut fixer les
conditions d’'information du Parlement et des institutions représentatives du personnel
ains que les modalités du contrdéle par les partenaires sociaux de I'utilisation du crédit
d’impdt afin que celui-ci puisse concourir effectivement al’améioration de la compétitivité
del’entreprise ».

|.—Les entreprises imposees d’apres leur bénéfice réel ou exonérées en application des articles 44 sexies,
44 sexies A, 44 septies, 44 octies, 44 octies A et 44 decies a 44 quindecies peuvent bénéficier d’un crédit d’imp6t
ayant pour objet le financement de I’améioration de leur compétitivité a travers notamment des efforts en
matiere d'investissement, de recherche, d’innovation, de formation, de recrutement, de prospection de
nouveaux marchés, de transition écologique et énergétique et de reconstitution de leur fonds de roulement.
L entreprise retrace dans ses comptes annuels I'utilisation du crédit d’impdt conformément aux objectifs
mentionnés a la phrase précédente. Le crédit d’impbt ne peut ni financer une hausse de la part des bénéfices
distribués, ni augmenter les rémunérations des personnes exercant des fonctions de direction dans
I"entreprise. Les organismes mentionnés a I'article 207 peuvent également bénéficier du crédit d’impét
mentionné au présent alinéa au titre desrémunérations qu’ils versent a leurs salariés affectés a leurs activités
non exonérées d'impdt sur les bénéfices. Ces organismes peuvent également en bénéficier a raison des
rémunérations ver sées aux salariés affectés a leur s activités exonér ées apres que la Commission européenne a
déclar é cette disposition compatible avec le droit del’ Union eur opéenne.

IlI.—Le crédit d’'impdt mentionné au | est assis sur les rémunérations que les entreprises versent a leurs
salariés au cours del’année civile. Sont prises en compte les rémunérations, telles qu’ elles sont définies pour le
calcul des cotisations de sécurité sociale al’article L. 242-1 du code de la sécurité sociale, n’excédant pas deux
fois et demie le salaire minimum de croissance calculé pour un an sur la base de la durée Iégale du travail
augmentée, le cas échéant, du nombre d’heures complémentaires ou supplémentaires, sans prise en compte
des majorations auxquelles elles donnent lieu. Pour les salariés qui ne sont pas employés a temps plein ou qui
ne sont pas employés sur toute I’année, le salaire minimum de croissance pris en compte est celui qui
correspond ala durée detravail prévue au contrat au titre dela période ou ils sont présents dans|’entreprise.
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Pour étre édigibles au crédit d'impét, les rémunérations versées aux salariés doivent étre retenues pour la
détermination du résultat imposable a l'impét sur lerevenu ou al’'impét sur les sociétés dans les conditions de
droit commun et avoir étérégulierement déclarées aux or ganismes de sécurité sociale.

1. —Letaux du crédit d'impét est fixé a6 %.

IV.—Lecrédit d'impbt calculé par les sociétés de personnes mentionnées aux articles 8, 238 bisL, 239 ter et
239 quater A ou les groupements mentionnés aux articles 238 ter, 239 quater, 239 quater B, 239 quater C et
239 quinquies qui ne sont pas soumis a I'impdt sur les sociétés peut étre utilisé par leurs associés
proportionnellement a leurs droits dans ces sociétés ou groupements, a condition qu’il s agisse de redevables
de I'impdt sur les sociétés ou de personnes physiques participant a I'exploitation au sens du 1° bis du | de
I"article 156.

V.-Les organismes chargés du recouvrement des cotisations de sécurité sociale dues pour I'emploi des
personnes mentionnées aul du présent article sont habilités a recevoir, dans le cadre des déclarations
auxquelles sont tenues les entreprises aupres d’eux, et a vérifier, dans le cadre des controéles qu’ils effectuent,
les données relatives aux rémunérations donnant lieu au crédit d’impét. Ces éléments relatifs au calcul du
crédit d'impé6t sont transmisal’administration fiscale.

VI.—Un décret fixe les conditions d’application du présent article, notamment les obligations déclaratives
incombant aux entreprises et aux or ganismes char gés du recouvrement des cotisations de sécurité sociale.

B. Livredesproceduresfiscales

Partielégidative
Premiérepartie: Partielégidative
Titrell : Lecontroledel'imp6t
ChapitrelV : Lesdéaisde prescription
Section | : Imp6tsdirects et taxes assimilées
| - Impotsdirectsd'Etat
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B : Dispositions particuliéres a certainsimpéts

- ArticleL.172G

[article 66 11 - ex article 24 bis 1]
Créé par laloi n°2007-1822 du 24 décembre 2007 - art. 69

NB : dispositions applicables aux crédits d'impbt calculés au titre des dépenses de recherche exposées a compter du ler janvier
2008.

Pour le crédit d'imp6t défini a l'article 244 quater B du code général des imp6ts, le droit de reprise de I'administration
s'exerce jusqu'a la fin de la troisieme année suivant celle du dép6t de la déclaration spéciale prévue pour le calcul de

ce crédit d'impét.
Lepremier alinéa s applique également au crédit d’ impdt prévu al’article 244 quater C du méme code.
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[11. Contexte normatif

C.Code général desimpots

Livrepremier : Assiette et liquidation de l'imp6t
Premiére Partie: Imp6tsd'Etat
Titrepremier : Impétsdirects et taxes assimilées
Chapitre premier : Imp6t sur lerevenu
Section |1 : Revenusimposables
1re Sous-section : Déter mination des bénéfices ou revenus nets des diver ses catégories de
revenus
[l : Bénéficesindustriels et commerciaux
2 bis: Dispositions particuliéres a certaines entreprises nouvelles

- Article 44 sexies

I. Les entreprises soumises de plein droit ou sur option & un régime réel d'imposition de leurs résultats et qui exercent
une activité industrielle, commerciale ou artisanale au sens de l'article 34 sont exonérées d'imp6t sur le revenu ou
d'impdt sur les sociétés a raison des bénéfices réalisés, a I'exclusion des plus-values constatées lors de la réévaluation
des éléments d'actif, jusqu'au terme du vingt-troisieme mois suivant celui de leur création et déclarés selon les
modalités prévues a l'article 53 A. Dans les zones de revitalisation rurale mentionnées a l'article 1465 A, le bénéfice
des dispositions du présent article est également accordé aux entreprises qui exercent une activité professionnelle au
sens du 1 de l'article 92, ainsi qu'aux contribuables visés au 5° du | de l'article 35. Le contribuable exercant une
activité de location d'immeubles n'est exonéré qu'a raison des bénéfices provenant des seuls immeubles situés dans
une zone de revitalisation rurale. Les bénéfices ne sont soumis a I'impdt sur le revenu ou a I'imp6t sur les sociétés
que pour le quart, la moitié ou les trois quarts de leur montant selon qu'ils sont réalisés respectivement au cours de la
premiére, de la seconde ou de la troisieme période de douze mois suivant cette période d'exonération.

Le bénéfice du présent article est réservé aux entreprises qui se créent dans les zones et durant les périodes suivantes,
a la condition que le siége social ainsi que I'ensemble de I'activité et des moyens d'exploitation soient implantés dans
I'une de ces zones :

1° A compter du ler janvier 1995 et jusqu'au 31 décembre 2010, dans les zones de revitalisation rurale mentionnées
a l'article 1465 A ou dans les zones de redynamisation urbaine définies au A du 3 de l'article 42 de la loi n°® 95-115
du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire ;

2° A compter du ler janvier 2007 et jusqu'au 31 décembre 2013, dans les zones d'aide a finalité régionale.

Lorsqu'une entreprise exerce une activité non sédentaire, réalisée en partie en dehors des zones précitées, la condition
d'implantation est réputée satisfaite dés lors qu'elle réalise au plus 15 % de son chiffre d'affaires en dehors de ces
zones. Au-dela de 15 %, les bénéfices réalisés sont soumis a I'impdt sur le revenu ou a I'impét sur les sociétés dans
les conditions de droit commun en proportion du chiffre d'affaires réalisé en dehors des zones déja citées. Cette
condition de chiffre d'affaires s'apprécie exercice par exercice.

Toutefois, les entreprises qui se sont créées a compter du ler janvier 2004 jusqu'au 31 décembre 2010 dans les zones
de revitalisation rurale mentionnées a l'article 1465 A, et a la condition que le siége social ainsi que l'ensemble de
I'activité et des moyens d'exploitation soient implantés dans ces zones, sont exonérées d'imp6t sur le revenu ou
d'impdt sur les sociétés a raison des bénéfices réalisés, a I'exclusion des plus-values constatées lors de la réévaluation
des éléments d'actif, jusqu'au terme du cinquante-neuvieme mois suivant celui de leur création et déclarés selon les
modalités prévues a l'article 53 A. Ces bénéfices sont soumis a I'impdt sur le revenu ou a I'imp6t sur les sociétés a
hauteur de 40 %, 60 % ou 80 % de leur montant selon qu'ils sont réalisés respectivement au cours des cing premieres,
des sixiéme et septiéme ou des huitiéme et neuvieme périodes de douze mois suivant cette période d'exonération.

Ces dispositions s'appliquent également aux sociétés soumises a I'imp6t sur les sociétés qui exercent une activité
professionnelle au sens du 1 de l'article 92 dont I'effectif de salariés bénéficiant d'un contrat de travail a durée
indéterminée ou d'une durée de six mois au moins est égal ou supérieur a trois a la cl6ture du premier exercice et au
cours de chaque exercice de la période d'application des dispositions du présent article ; si I'effectif varie en cours
d'exercice, il est calculé compte tenu de la durée de présence des salariés en cause pendant l'exercice.
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Ces dispositions ne s'appliquent pas aux entreprises qui exercent une activité bancaire, financiere, d'assurances, de
gestion ou de location d'immeubles sauf dans les cas prévus au premier alinéa, ni aux entreprises exercant une
activité de péche maritime créées a compter du ler janvier 1997.

L'exonération reste applicable pour sa durée restant a courir lorsque la commune d'implantation de I'entreprise sort de
la liste des communes classeées en zone de revitalisation rurale, d'aide a finalité régionale ou de redynamisation
urbaine apres la date de sa création.

Il. Le capital des sociétés nouvellement créées ne doit pas étre détenu, directement ou indirectement, pour plus de 50
% par d'autres sociétés.

Pour I'application du premier alinéa, le capital d'une société nouvellement créée est détenu indirectement par d'autres
sociétés lorsque I'une au moins des conditions suivantes est remplie :

a-un associé exerce en droit ou en fait une fonction de direction ou d'encadrement dans une autre entreprise, lorsque
I'activité de celle-ci est similaire a celle de I'entreprise nouvellement créée ou lui est complémentaire ;

b-un associé détient avec les membres de son foyer fiscal 25 % a moins des droits sociaux dans une autre entreprise
dont l'activité est similaire a celle de I'entreprise nouvellement créée ou lui est complémentaire.

I1l. Les entreprises créées dans le cadre d'une concentration, d'une restructuration, d'une extension d'activités
préexistantes ou qui reprennent de telles activités ne peuvent pas bénéficier du régime défini au paragraphe I.

L'existence d'un contrat, quelle qu'en soit la dénomination, ayant pour objet d'organiser un partenariat, caractéerise
I'extension d'une activité préexistante lorsque I'entreprise nouvellement créée bénéficie de l'assistance de ce
partenaire, notamment en matiere d'utilisation d'une enseigne, d'un nom commercial, d'une marque ou d'un savoir-
faire, de conditions d'approvisionnement, de modalités de gestion administrative, contentieuse, commerciale ou
technique, dans des conditions telles que cette entreprise est placée dans une situation de dépendance.

IV. Pour les entreprises créées a compter du ler janvier 2000, le bénéfice exonéré ne peut en aucun cas excéder 225
000 euros par période de trente-six mois. Ces dispositions s'appliquent aux exercices clos jusqu'au 31 décembre
2006.

Pour les exercices clos a compter du ler janvier 2007, le bénéfice de I'exonération est subordonné au respect du
réglement (CE) n° 1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 concernant l'application des articles 87 et 88
du traité aux aides de minimis.

- Article44 sexies A

I.-1. Les entreprises répondant aux conditions fixées a l'article 44 sexies-0 A sont exonérées d'impdt sur le revenu ou
d'impdt sur les sociétés a raison des bénéfices réalisés au titre du premier exercice ou de la premiere période
d'imposition bénéficiaire, cette période d'exonération totale des bénéfices réalisés ne pouvant excéder douze mois.

Les bénéfices réalisés au titre de I'exercice ou période d'imposition bénéficiaire suivant cette période d'exonération
ne sont soumis a I'impdt sur le revenu ou I'imp6t sur les sociétés que pour la moitié de leur montant.

2. Le bénéfice de l'exonération est réservé aux entreprises qui réunissent les conditions fixées au 1 au cours de
chaque exercice ou période d'imposition au titre duquel ou de laquelle I'exonération est susceptible de s'appliquer.

3. Si a la cléture d'un exercice ou d'une période d'imposition I'entreprise ne satisfait plus & l'une des conditions
requises pour bénéficier du statut de jeune entreprise innovante réalisant des projets de recherche et de
développement, elle perd définitivement le bénéfice de I'exonération prévue au 1. Toutefois, le bénéfice réalisé au
cours de cet exercice ou période d'imposition et de I'exercice ou période d'imposition suivant n'est soumis a lI'imp6t
sur le revenu ou I'impdt sur les sociétés que pour la moitié de son montant.

4. La duree totale d'application de I'abattement de 50 % prévu au 1 et au 3 ne peut en aucun cas excéder douze mois.

I1.-Le bénéfice exonéré au titre d'un exercice ou d'une période d'imposition est celui déclaré selon les modalités
prévues aux articles 50-0, 53 A, 96 a 100, 102 ter et 103, diminué des produits bruts ci-aprés qui restent imposables
dans les conditions de droit commun :
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a. Les produits des actions ou parts de société, et les résultats de sociétés ou organismes soumis au régime prévu a
l'article 8 ;

b. Les produits correspondant aux subventions, libéralités et abandons de créances ;

c. Les produits de créances et d'opérations financieres pour le montant qui excéde celui des frais financiers engagés
au cours du méme exercice ou de la période d'imposition.

I11.-Lorsqu'elle répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de l'un des régimes prévus aux
articles 44 sexies, 44 septies, 44 octies, 44 decies, 44 quindecies, 244 quater E ou du régime prévu au présent article,
la jeune entreprise innovante réalisant des projets de recherche et de développement peut opter pour ce dernier
régime, dans les neuf mois suivant celui de son début d'activité, ou dans les neuf premiers mois de I'exercice ou de la
période au titre duquel ou de laquelle l'option est exercée. L'option est irrévocable dés lors qu'a la cléture de
I'exercice ou de la période au titre duquel ou de laquelle elle a été exercée les conditions fixées a l'article 44 sexies-0
A sont remplies.

IV.-Le bénéfice de I'exonération prévue au | est subordonné au respect du réglement (CE) n° 1998/2006 de la
Commission du 15 décembre 2006 concernant I'application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis.

NOTA:

Loi n° 2011-1978 du 28 décembre 2011, art. 37-111, ces dispositions sont applicables au calcul de I'imp6t sur les
revenus ou impdt sur les sociétés pour les exercices ou périodes d'imposition commengant apres le 31 décembre
2011.

- Article 44 septies

I.-Les sociéetés créées pour reprendre une entreprise industrielle en difficulté qui fait I'objet d'une cession ordonnée
par le tribunal en application de l'article L. 626-1, de l'article L. 631-22 ou des articles L. 642-1 et suivants du code
de commerce bénéficient d'une exonération d'impdt sur les sociétés a raison des bénéfices réalises, a lI'exclusion des
plus-values constatées lors de la réévaluation des éléments d'actif immobilisé, jusqu'au terme du vingt-troisieme mois
suivant celui de leur création et déclarés selon les modalités prévues a l'article 53 A. Le montant de cette exonération
est déterminé dans les conditions prévues par les dispositions des 11 & 1X.

Cette exonération peut étre également accordée lorsque les procédures de sauvegarde ou de redressement judiciaire
ne sont pas mises en oeuvre, ou lorsque la reprise porte sur un ou plusieurs établissements industriels en difficulté
d'une entreprise industrielle et dans la mesure ou la société créée pour cette reprise est indépendante juridiquement et
économiquement de I'entreprise cédante.

N'ouvrent pas droit au bénéfice de I'exonération les activités exercées dans I'un des secteurs suivants : transports,
construction de véhicules automobiles, construction de navires civils, fabrication de fibres artificielles ou
synthétiques, sidérurgie, industrie charbonniére, production ou transformation de produits agricoles, péche,
aquaculture.

Le capital de la société créée ne doit pas étre détenu directement ou indirectement par les personnes qui ont été
associées ou exploitantes ou qui ont détenu plus de 50 % du capital de I'entreprise en difficulté pendant lI'année
précédant la reprise.

Les droits de vote ou les droits a dividendes dans la société créée ou l'entreprise en difficulté sont détenus
indirectement par une personne lorsqu'ils appartiennent :

a. Aux membres du foyer fiscal de cette personne ;

b.A une entreprise dans laquelle cette personne détient plus de 50 % des droits sociaux y compris, s'il s'agit d'une
personne physique, ceux appartenant aux membres de son foyer fiscal ;

c.A une société dans laquelle cette personne exerce en droit ou en fait la fonction de gérant ou de président, directeur
général, président du conseil de surveillance ou membre du directoire.

I1.-1. Sur agrément du ministre chargé du budget, le bénéfice exonéré en application du | est plafonné, pour les
entreprises créées dans les zones éligibles a la prime d'aménagement du territoire classées pour les projets industriels,
a 28 % du montant des codts éligibles définis au 2. Ce plafond est porté a 42 % des colts éligibles pour les
entreprises créées dans les zones éligibles a la prime d'aménagement du territoire classées pour les projets industriels
a taux normal, et a 56 % des colts éligibles pour les entreprises créées dans les zones éligibles a la prime
d'aménagement du territoire classées pour les projets industriels a taux majoré. Ces zones sont définies par décret.
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Pour les entreprises créées dans les départements d'outre-mer, le bénéfice exonéré en application du I est plafonné a
182 % des codts éligibles définis au 2.

2. Les co(ts éligibles s'entendent du codt salarial des emplois créés par I'entreprise. Ce codt correspond aux salaires
bruts avant imp6ts majorés des cotisations sociales obligatoires engagées par I'entreprise au cours du mois de la
reprise et des vingt-trois mois suivants.

Sont considérés comme créés les emplois existant dans I'entreprise reprise et maintenus par la société nouvelle créée
pour la reprise, ainsi que les emplois que celle-ci a créés dans ce cadre.

3. Lorsque le montant des codts éligibles définis au 2 est supérieur a 50 millions d'euros, le bénéfice exonéré ne peut
excéder un plafond déterminé en appliquant les taux suivants :

a. 100 % du plafond défini aux premier et deuxieéme alinéas du 1 pour la fraction des codts éligibles inférieure ou
égale a 50 millions d'euros ;

b. 50 % du plafond defini aux premier et deuxieme alinéas du 1 pour la fraction supérieure a 50 millions d'euros et
inférieure ou égale a 100 millions d'euros.

La fraction des codts éligibles supérieure a 100 millions d'euros n'est pas retenue pour le calcul du plafond.

4. Lorsque l'activité reprise n'est pas implantée exclusivement dans une ou plusieurs zones éligibles a la prime
d'aménagement du territoire classées pour les projets industriels, le bénéfice exonéré est déterminé dans les
conditions prévues au 1, en retenant les colts éligibles définis au 2 des seuls emplois créés dans cette zone.

Lorsque l'activité est implantée dans des zones éligibles dont les taux d'intensité d'aide différent, le bénéfice exonéré
ne peut excéder la somme des limites calculées pour chacune des zones éligibles.

5. Ces dispositions s'appliquent aux entreprises créées a compter du ler janvier 2007 et jusqu'au 31 décembre 2013
dans les zones d'aide a finalité régionale.

Le bénéfice de cette exonération est subordonné au respect du reglement (CE) n° 1628 / 2006 de la Commission du
24 octobre 2006 concernant l'application des articles 87 et 88 du traité aux aides nationales a l'investissement a
finalité régionale.

I11.-1. Le bénéfice de I'exonération est subordonné a l'agrément du ministre chargé du budget et au respect du
réglement (CE) n° 70 / 2001 de la Commission du 12 janvier 2001 concernant I'application des articles 87 et 88 du
traité CE aux aides d'Etat en faveur des petites et moyennes entreprises.

2. Lorsque les entreprises visées au 1 sont situées en dehors des zones d'aide a finalité régionale, I'exonération est
appliquee a leurs bénéfices réalisés dans la limite de 21 % du montant des codts éligibles définis au 2 du Il. Cette
limite est portée & 43 % du montant des codts eligibles pour les petites entreprises.

3. Pour les petites et moyennes entreprises créées a compter du ler janvier 2007 et jusqu'au 31 décembre 2013 dans
les zones d'aide a finalité régionale, le bénéfice de I'exonération est subordonné au respect du réglement (CE) n°
1628 / 2006 de la Commission du 24 octobre 2006 précite.

4. Le bénéfice exonéré des entreprises en application des 1, 2 et 3 ne peut dépasser 42 000 000 €.

Par ailleurs, lorsque les codts éligibles sont égaux ou supérieurs a 25 000 000 €, le bénéfice exonéré ne peut dépasser
50 % des limites déterminées en application des 2 et 3.

IV.-Pour I'application du Ill, est considérée comme moyenne entreprise une société qui répond cumulativement aux
conditions suivantes :

a. Elle emploie moins de 250 salariés et, soit a réalisé un chiffre d'affaires annuel inférieur a 40 millions d'euros au
cours de I'exercice, soit a un total de bilan inférieur a 27 millions d'euros. A compter du ler janvier 2005, les seuils
de chiffre d'affaires et de total du bilan sont respectivement portés a 50 millions d'euros et 43 millions d'euros ;

b. Son capital ou ses droits de vote ne sont pas détenus a hauteur de 25 % ou plus par une entreprise ou par plusieurs
entreprises ne répondant pas aux conditions du a, de maniére continue au cours de I'exercice. Pour la détermination
de ce pourcentage, les participations de sociétés de capital-risque, des fonds communs de placement & risques, des
sociétés de développement régional, des sociétés financiéres d'innovation et des sociétés unipersonnelles
d'investissement a risque ne sont pas prises en compte a la condition qu'il n'existe pas de lien de dépendance au sens
du 12 de l'article 39 entre la société en cause et ces derniéres sociétés ou ces fonds. Cette condition s'apprécie de
maniére continue au cours de l'exercice.

V.-Pour l'application du Ill, est considérée comme petite entreprise la société qui répond cumulativement aux
conditions suivantes :
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a. Elle emploie moins de cinguante salariés et, soit a réalisé un chiffre d'affaires annuel inférieur a 7 millions d'euros
au cours de I'exercice, soit a un total de bilan inférieur & 5 millions d'euros. A compter du ler janvier 2005, les seuils
de chiffre d'affaires et de total du bilan sont portés & 10 millions d'euros ;

b. Son capital ou ses droits de vote ne sont pas détenus a hauteur de 25 % ou plus par une entreprise ou par plusieurs
entreprises ne répondant pas aux conditions du a, de maniére continue au cours de I'exercice. Pour la détermination
de ce pourcentage, les participations de sociétés de capital-risque, des fonds communs de placement & risques, des
sociétés de développement régional, des sociétés financiéres d'innovation et des sociétés unipersonnelles
d'investissement a risque ne sont pas prises en compte a la condition qu'il n'existe pas de lien de dépendance au sens
du 12 de l'article 39 entre la société en cause et ces derniéres sociétés ou ces fonds. Cette condition s'apprécie de
maniére continue au cours de I'exercice.

V1.-1. Lorsque les entreprises créées pour reprendre une entreprise en difficulté mentionnées au | sont situées dans
des zones d'aide a finalité régionale, le bénéfice de I'exonération prévue au | est subordonné au respect de l'article 13
du réglement (CE) n°® 800 / 2008 de la Commission du 6 ao(t 2008 déclarant certaines catégories d'aide compatibles
avec le marché commun en application des articles 87 et 88 du traité (Réglement général d'exemption par catégorie).

2. Lorsque les entreprises créées pour reprendre une entreprise en difficulté mentionnées au | ne sont pas situées dans
une zone d'aide a finalité régionale mais satisfont a la définition des petites et moyennes entreprises qui figure a
I'annexe | au réglement (CE) n° 800 / 2008 de la Commission du 6 aolt 2008 précité, le bénéfice de I'exonération
prévue au | est subordonné au respect de l'article 15 du méme reglement.

3. Lorsque les entreprises créées pour reprendre une entreprise en difficulté mentionnées au | ne sont pas situées dans
une zone d'aide a finalité régionale et ne satisfont pas a la définition des petites et moyennes entreprises qui figure a
I'annexe | au réglement (CE) n° 800 / 2008 de la Commission du 6 aolt 2008 précité, le bénéfice de I'exonération
prévue au | est subordonné au respect du reglement (CE) n° 1998 / 2006 de la Commission du 15 décembre 2006
concernant l'application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis.

VII. 2.-Lorsqu'elle répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions du régime prévu a l'article 44
octies A et du régime prévu au présent article, la société peut opter pour ce dernier régime dans les six mois suivant
celui du début d'activité. Cette option est irrévocable.

VIII.-L'agrément prévu aux Il et 111 est accordé lorsque sont remplies les conditions suivantes :
a. La société créée pour la reprise remplit les conditions fixées au | ;
b. La société créée répond aux conditions d'implantation et de taille requises au Il ou au Ill ;

c. La société prend I'engagement de conserver les emplois maintenus et créés dont le co(t est retenu en application
du 2 du Il pendant une période minimale de cing ans a compter de la date de reprise ou création ;

d. Le financement de l'opération de reprise est assuré a 25 % au moins par le bénéficiaire de l'aide.

Le non-respect de I'une de ces conditions ou de l'un de ces engagements entraine le retrait de I'agrément visé et rend
immédiatement exigible I'imp6t sur les sociétés selon les modalités prévues au IX.

IX.-Lorsqu'une société créée dans les conditions prévues au | interrompt, au cours des trois premiéres années
d'exploitation, I'activité reprise ou est affectée au cours de la méme période par l'un des événements mentionnés au
premier alinéa du 2 de l'article 221, I'impot sur les sociétés dont elle a été dispensée en application du présent article
devient immédiatement exigible sans préjudice de l'intérét de retard prévu a l'article 1727 et décompté a partir de la
date a laquelle il aurait d0 étre acquitté.

NOTA:

Loi 2008-1443 du 30 décembre 2008 Finances rectivicative pour 2008 art 114 XXIII : Les dispositions du présent VI
sont applicables aux aux avantages octroyés a compter du ler janvier 2009.

2 ter : Entreprisesimplantées dans les zones franches urbaines

- Article44 octies

I. Les contribuables qui exercent ou créent des activités avant le 31 décembre 2001 dans les zones franches urbaines
définies au B du 3 de l'article 42 modifié de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le
développement du territoire et dont la liste figure au | de I'annexe a la loi n°® 96-987 du 14 novembre 1996 relative a
la mise en oeuvre du pacte de relance pour la ville, sont exonérés d'imp6t sur le revenu ou d'impdt sur les sociétés a
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raison des bénéfices provenant des activités implantées dans la zone jusqu'au terme du cinquante-neuvieme mois
suivant celui de la délimitation de la zone pour les contribuables qui y exercent déja leur activité ou, dans le cas
contraire, celui de leur début d'activité dans I'une de ces zones. Ces bénéfices sont soumis a I'imp6t sur le revenu ou a
I'imp06t sur les sociétés a hauteur de 40 %,60 % ou 80 % de leur montant selon gu'ils sont réalisés respectivement au
cours de la premiére, de la deuxiéme ou de la troisiéme période de douze mois suivant cette période d'exonération.
Cependant pour les entreprises de moins de cing salariés, ces bénéfices sont soumis & I'imp6t sur le revenu ou a
I'impdt sur les sociétés a hauteur de 40 %,60 % ou 80 % de leur montant selon qu'ils sont réalises respectivement au
cours des cing premiéres, de la sixieme et septieme ou de la huitiéme et neuviéme périodes de douze mois suivant
cette période d'exonération.L'effectif salarié s'apprécie au cours de la derniére période d'imposition au titre de
laquelle I'exonération au taux de 100 % s'applique. Les salariés saisonniers ou a temps incomplet sont pris en compte
au prorata de la durée du temps de travail prévue a leur contrat. La date de délimitation des zones franches urbaines
mentionnée au présent | est réputée correspondre, dans tous les cas, au ler janvier 1997.

Le bénéfice de I'exonération est réservé aux contribuables exercant une activité industrielle, commerciale ou
artisanale au sens de l'article 34 et du 5° du I de l'article 35, a I'exception des activités de crédit-bail mobilier et de
location d'immeubles a usage d'habitation, ainsi qu'aux contribuables exercant une activité professionnelle non
commerciale au sens du 1 de l'article 92.

L'exonération ne s'applique pas aux créations d'activités dans les zones franches urbaines consécutives au transfert
d'une activité précédemment exercée par un contribuable ayant bénéficié au titre d'une ou plusieurs des cing années
précédant celle du transfert, des dispositions des articles 44 sexies ou 44 quindecies dans les zones de revitalisation
rurale définies a l'article 1465 A ou dans les zones de redynamisation urbaine définies au A du 3 de l'article 42 de la
loi n° 95-115 du 4 février 1995 précitée, ou de la prime d'aménagement du territoire.

Lorsque l'activité non sédentaire d'un contribuable est implantée dans une zone franche urbaine mais exercée en tout
ou partie en dehors des zones franches urbaines, I'exonération s'applique si ce contribuable emploie au moins un
salarié sédentaire a temps plein, ou équivalent, exercant ses fonctions dans les locaux affectés a I'activité ou si ce
contribuable réalise au moins 25 % de son chiffre d'affaires auprés de clients situés dans les zones franches urbaines.

Il. Le bénéfice exonéré au titre d'un exercice ou d'une année d'imposition est celui déclaré selon les modalités
prévues aux articles 50-0,53 A,96 a 100,102 ter et 103, diminué des produits bruts ci-aprés qui restent imposables
dans les conditions de droit commun :

a) produits des actions ou parts de sociétés, résultats de sociétés ou organismes soumis au régime prévu a l'article 8,
lorsqu'ils ne proviennent pas d'une activité exercée dans l'une des zones franches urbaines, et résultats de cession des
titres de ces SocCiétés ;

b) produits correspondant aux subventions, libéralités et abandons de créances ;

c) produits de créances et d'opérations financiéres pour le montant qui excéde le montant des frais financiers engagés
au cours du méme exercice ou de la méme année d'imposition, si le contribuable n'est pas un établissement de crédit
visé a l'article L. 511-1 du code monétaire et financier ;

d) produits tirés des droits de la propriété industrielle et commerciale, lorsque ces droits n'ont pas leur origine dans
I'activité exercée dans l'une des zones franches urbaines.

Lorsque le contribuable n'exerce pas l'ensemble de son activité dans une zone franche urbaine, le bénéfice exonéré
est déterminé en affectant le montant résultant du calcul ainsi effectué du rapport entre, d'une part, la somme des
éléments d'imposition a la cotisation fonciere des entreprises définis a l'article 1467 afférents a l'activité exercée dans
les zones franches urbaines et relatifs a la période d'imposition des bénéfices et, d'autre part, la somme des éléments
d'imposition a la cotisation fonciére des entreprises du contribuable définis au méme article pour ladite période. Pour
la fixation de ce rapport, la valeur locative des immobilisations passibles d'une taxe fonciére est celle déterminée
conformément a l'article 1467, au ler janvier de I'année au cours de laquelle est clos I'exercice ou au ler janvier de
I'année d'imposition des bénéfices.

Par exception aux dispositions du sixieme alinéa, le contribuable exercant une activité de location d'immeubles n'est
exonéré qu'a raison des bénéfices provenant des seuls immeubles situés dans une zone franche urbaine. Cette
disposition s'applique, quel que soit le lieu d'établissement du bailleur.

En aucun cas, le bénéfice exonéré ne peut excéder 61 000 euros par contribuable et par période de douze mois.
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I1l. Lorsque le contribuable mentionné au | est une société membre d'un groupe fiscal visé a l'article 223 A, le
bénéfice exonéré est celui de cette société déterminé dans les conditions prévues au Il du présent article et au 4 de
l'article 223 I.

Pour l'ensemble des sociétés d'un méme groupe, le montant de I'exonération accordée ne peut excéder le montant
visé au huitieme alinéa du 11, dans la limite du résultat d'ensemble du groupe.

Lorsqu'il répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de I'un des régimes prévus aux articles 44
sexies et 44 quindecies et du régime prévu au présent article, le contribuable peut opter pour ce dernier régime dans
les six mois qui suivent celui de la délimitation de la zone s'il y exerce déja son activité ou, dans le cas contraire,
dans les six mois suivant celui du début d'activité.L'option est irrévocable.

IV. Les obligations déclaratives des personnes et organismes concernés par I'exonération sont fixées par décret.

V.-Les dispositions des | a IV sont applicables aux contribuables qui créent des activités entre le ler janvier 2002 et
la date de publication de la loi n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances dans les zones franches
urbaines visées au premier alinéa du I. Toutefois, pour les contribuables qui créent des activités dans ces zones en
2002, le point de départ de la période d'application des allégements est fixé au ler janvier 2003.

L'exonération ne s'applique pas aux contribuables qui créent une activité dans le cadre d'un transfert, d'une
concentration ou d'une restructuration d'activités préexistantes exercées dans les zones franches urbaines ou qui
reprennent de telles activités, sauf pour la durée restant a courir, si l'activité reprise ou transférée bénéficie ou a
bénéficié du régime d'exonération prévu au présent article.

Le bénéfice des exonérations accordées dans les zones franches urbaines mentionnées au | est subordonné au respect
du réglement (CE) n° 1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 concernant l'application des articles 87 et
88 du traité aux aides de minimis.

VI.-Les dispositions des | a IV sont applicables aux contribuables qui exercent des activités entre le ler janvier 2004
et le 31 décembre 2008 inclus ou qui créent des activités entre le ler janvier 2004 et la date de publication de la loi
n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances dans les zones franches urbaines définies au B du 3 de
l'article 42 de la loi n°® 95-115 du 4 février 1995 précitée et dont la liste figure au | bis de I'annexe a la loi n° 96-987
du 14 novembre 1996 précitée.

Toutefois, pour bénéficier de I'exonération, I'entreprise doit répondre cumulativement aux conditions suivantes :

a. Elle emploie au plus cinquante salariés au ler janvier 2004 ou a la date de sa création ou de son implantation si
elle est postérieure et soit a réalisé un chiffre d'affaires inférieur a 7 millions d'euros au cours de I'exercice, soit a un
total de bilan inférieur a 5 millions d'euros.A compter du ler janvier 2005, les seuils de chiffre d'affaires et de total
du bilan sont portés a 10 millions d'euros ;

b. Son capital ou ses droits de vote ne sont pas détenus, directement ou indirectement, a hauteur de 25 % ou plus par
une entreprise ou conjointement par plusieurs entreprises dont I'effectif salarié dépasse 250 salariés et dont le chiffre
d'affaires annuel hors taxes excéde 50 millions d'euros ou le total du bilan annuel excéde 43 millions d'euros. Pour la
détermination de ce pourcentage, les participations des sociétés de capital-risque, des fonds communs de placement a
risques, des sociétés de développement régional, des sociétés financiéres d'innovation et des sociétés unipersonnelles
d'investissement a risque ne sont pas prises en compte a la condition qu'il n'existe pas de lien de dépendance au sens
du 12 de l'article 39 entre la société en cause et ces dernieres sociétés ou ces fonds ;

c. Son activité principale, définie selon la nomenclature d'activités frangaise de I'Institut national de la statistique et
des études économiques, ne reléve pas des secteurs de la construction automobile, de la construction navale, de la
fabrication de fibres textiles artificielles ou synthétiques, de la sidérurgie ou des transports routiers de marchandises.

Pour I'application du a et du b, le chiffre d'affaires doit étre ramené ou porté le cas échéant a douze mois.L'effectif de
I'entreprise est apprécié par référence au nombre moyen de salariés employés au cours de cet exercice. Pour la
société meére d'un groupe mentionné a l'article 223 A, le chiffre d'affaires est apprécié en faisant la somme des
chiffres d'affaires de chacune des sociétés membres de ce groupe.

L'exonération s'applique a l'exercice ou la création dactivités résultant d'une reprise, d'un transfert, d'une
concentration ou d'une restructuration d'activités préexistantes. Toutefois, lorsque celles-ci bénéficient ou ont
bénéficié du régime prévu au présent article, I'exonération ne s'applique que pour sa durée restant a courir.
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Pour les contribuables qui exercent ou qui créent des activités dans les zones franches urbaines mentionnées au
présent VI avant le ler janvier 2004, le bénéfice de I'exonération est subordonné au respect du réglement (CE) n°
1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 préciteé.

2 quater : Entreprisesde péche maritime
- Article44 octies A

I.-Les contribuables qui, entre le ler janvier 2006 et le 31 décembre 2014, créent des activités dans les zones
franches urbaines définies au B du 3 de l'article 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour
I'aménagement et le développement du territoire, ainsi que ceux qui, entre le ler janvier 2006 et le 31 decembre
2011, exercent des activités dans les zones franches urbaines définies au deuxiéme alinéa du B du 3 de l'article 42 de
la méme loi sont exonérés d'impdt sur le revenu ou d'imp6t sur les sociétés a raison des bénéfices provenant des
activités implantées dans la zone jusqu'au 31 décembre 2010 pour les contribuables qui y exercent déja une activité
au ler janvier 2006 ou, dans le cas contraire, jusqu'au terme du cinquante-neuvieme mois suivant celui du début de
leur activité dans I'une de ces zones. Ces bénéfices sont soumis & I'impot sur le revenu ou a I'impdt sur les sociétés a
concurrence de 40 %, 60 % ou 80 % de leur montant selon qu'ils sont réalisés respectivement au cours des cing
premiéres, de la sixieme et septieme ou de la huitiéme et neuviéme périodes de douze mois suivant cette période
d'exonération.

Pour bénéficier de I'exonération, I'entreprise doit répondre cumulativement aux conditions suivantes :

a) Elle doit employer au plus cinquante salariés au ler janvier 2006 ou & la date de sa création ou de son implantation
si elle est postérieure et soit avoir réalisé un chiffre d'affaires n'excédant pas 10 millions d'euros au cours de
I'exercice, soit avoir un total de bilan n'excédant pas 10 millions d'euros ;

b) Son capital ou ses droits de vote ne doivent pas étre détenus, directement ou indirectement, a hauteur de 25 % ou
plus par une entreprise ou conjointement par plusieurs entreprises dont I'effectif salarié dépasse deux cent cinquante
salariés et dont le chiffre d'affaires annuel hors taxes excéde 50 millions d'euros ou dont le total du bilan annuel
excede 43 millions d'euros. Pour la détermination de ce pourcentage, les participations des sociétés de capital-risque,
des fonds communs de placement a risques, des sociétés de développement régional, des sociétés financiéres
d'innovation et des sociétés unipersonnelles d'investissement a risque ne sont pas prises en compte a la condition qu'il
n'existe pas de lien de dépendance au sens du 12 de l'article 39 entre la société en cause et ces dernieres sociétés ou
ces fonds ;

c) Son activité principale, définie selon la nomenclature d'activités francaise de I'Institut national de la statistique et
des études économiques, ne doit pas relever des secteurs de la construction automobile, de la construction navale, de
la fabrication de fibres textiles artificielles ou synthétiques, de la sidérurgie ou des transports routiers de
marchandises ;

d) Son activité doit étre une activité industrielle, commerciale ou artisanale au sens de l'article 34 et du 5° du | de
I'article 35 ou une activité professionnelle non commerciale au sens du 1 de l'article 92. Sont toutefois exclues les
activités de crédit-bail mobilier et de location d'immeubles a usage d'habitation.

Pour I'application des a et b, le chiffre d'affaires doit étre ramené ou porté le cas échéant a douze mois. L'effectif de
I'entreprise est apprécié par référence au nombre moyen de salariés employés au cours de cet exercice. Pour la
société mére d'un groupe mentionné a l'article 223 A, le chiffre d'affaires est apprécié en faisant la somme des
chiffres d'affaires de chacune des sociétés membres de ce groupe.

Si I'exonération est consécutive au transfert, a la reprise, a la concentration ou la restructuration d'activités
préexistantes et si celles-ci bénéficient ou ont bénéficié des dispositions du présent article ou de celles de I'article 44
octies, I'exonération prévue au présent article s'applique dans les conditions prévues au premier alinéa en déduisant
de la durée qu'il fixe la durée d'exonération déja écoulée au titre de ces articles avant le transfert, la reprise, la
concentration ou la restructuration. Si les activités sont créées par un contribuable ayant bénéficié au titre d'une ou
plusieurs des cing années précédant celle du transfert des dispositions des articles 44 sexies ou 44 quindecies dans les
zones de revitalisation rurale définies a l'article 1465 A ou dans les zones de redynamisation urbaine définies au A du
3 de larticle 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 précitée, ou de la prime d'aménagement du territoire,
I'exonération ne s'applique pas.

Lorsque l'activité non sédentaire d'un contribuable est implantée dans une zone franche urbaine mais est exercée en
tout ou partie en dehors d'une telle zone, I'exonération s'applique si ce contribuable emploie au moins un salarié
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sédentaire a temps plein ou équivalent, exercant ses fonctions dans les locaux affectés a I'activité, ou si ce
contribuable réalise au moins 25 % de son chiffre d'affaires auprés de clients situés dans les zones franches urbaines.

I.-L'exonération s'applique au bénéfice d'un exercice ou d'une année d'imposition, déclaré selon les modalités
prévues aux articles 50-0,53 A, 96 a 100,102 ter et 103, diminué des produits bruts ci-apres qui restent imposables
dans les conditions de droit commun :

a) Produits des actions ou parts de sociétés, résultats de sociétés ou organismes soumis au régime prévu a l'article 8,
lorsqu'ils ne proviennent pas d'une activité exercée dans I'une des zones franches urbaines, et résultats de cession des
titres de ces sociétés ;

b) Produits correspondant aux subventions, libéralités et abandons de créances ;

¢) Produits de créances et d'opérations financieres pour le montant qui excede le montant des frais financiers engagés
au cours du méme exercice ou de la méme année d'imposition, si le contribuable n'est pas un établissement de crédit
visé a l'article L. 511-1 du code monétaire et financier ;

d) Produits tirés des droits de la propriété industrielle et commerciale, lorsque ces droits n'ont pas leur origine dans
I'activité exercée dans l'une des zones franches urbaines.

Lorsque le contribuable n'exerce pas I'ensemble de son activité dans une zone franche urbaine, le bénéfice exonéré
est déterminé en affectant le montant résultant du calcul ainsi effectué du rapport entre, d'une part, la somme des
éléments d'imposition a la cotisation fonciére des entreprises déefinis a l'article 1467 afférents a I'activité exercée dans
les zones franches urbaines et relatifs a la période d'imposition des bénéfices et, d'autre part, la somme des éléments
d'imposition a la cotisation fonciére des entreprises du contribuable définis au méme article pour ladite période. Pour
la fixation de ce rapport, la valeur locative des immobilisations passibles d'une taxe fonciére est déterminée
conformément & l'article 1467, au ler janvier de I'année au cours de laquelle est clos I'exercice ou au ler janvier de
I'année d'imposition des bénéfices.

Par exception aux dispositions du sixieme alinéa, le contribuable exercant une activité de location d'immeubles n'est
exonéré qu'a raison des bénéfices provenant des seuls immeubles situés dans une zone franche urbaine. Cette
disposition s'applique quel que soit le lieu d'établissement du bailleur.

Le bénéfice exonéré ne peut excéder 100 000 € par contribuable et par période de douze mois, majoré de 5 000 € par
nouveau salarié embauché a compter du ler janvier 2006 domicilié dans une zone urbaine sensible ou dans une zone
franche urbaine et employé a temps plein pendant une période d'au moins six mois. Cette condition est appréciée a la
cléture de I'exercice ou de la période d'imposition au titre duquel ou de laquelle I'exonération s'applique.

Pour les contribuables qui créent des activités dans une zone franche urbaine a compter du ler janvier 2012 et
emploient au moins un salarié au cours de l'exercice ou de la période d'imposition au titre desquels I'exonération
s'applique, le bénéfice de I'exonération est subordonné a la condition que I'entreprise ait bénéficié de I'exonération
prévue a l'article 12 de la loi n° 96-987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la
ville. Cette condition est appréciée a la cléture de I'exercice ou de la période d'imposition au titre desquels
I'exonération s'applique. Lorsque le contribuable n'a pas bénéficié de I'exonération mentionnée au méme article 12 de
facon permanente au cours d'un exercice ou dune période d'imposition, le bénéfice exonéré est corrigé
proportionnellement a la période au cours de laquelle I'exonération mentionnée audit article 12 s'est appliquée.
Lorsque le bénéfice est exonéré partiellement, les montants de 100 000 € et de 5 000 € mentionnés au huitieme alinéa
du présent Il sont ajustés dans les mémes proportions que le bénéfice exonéré.

Pour les contribuables qui exercent des activités avant le ler janvier 2006 dans les zones franches urbaines définies
au deuxiéme alinéa du B du 3 de l'article 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 précitée, ainsi que pour ceux qui, a
compter du ler janvier 2012, créent des activités dans les zones franches urbaines définies au méme B, le bénéfice de
I'exonération est subordonné au respect du reglement (CE) n° 1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2006
concernant l'application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis.

I11.-Lorsque le contribuable mentionné au | est une société membre d'un groupe fiscal mentionné a l'article 223 A, le
bénéfice exonéré est celui de cette société déterminé dans les conditions prévues au Il du présent article et au 4 de
l'article 223 I.
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Pour l'ensemble des sociétés d'un méme groupe, le montant de I'exonération accordée ne peut excéder le montant
total calculé conformément aux dispositions du huitiéme alinéa du I, dans la limite du résultat d'ensemble du groupe.

Lorsqu'il répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de I'un des régimes prévus aux articles 44
sexies et 44 quindecies et du régime prévu au présent article, le contribuable peut opter pour ce dernier régime dans
les six mois qui suivent la publication du décret en Conseil d'Etat procédant & la délimitation de la zone
conformément & l'article 42 de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 précitée, s'il y exerce déja son activité ou, dans le
cas contraire, dans les six mois suivant celui du début d'activité. L'option est irrévocable.

IV.-Les obligations déclaratives des personnes et organismes auxquels s‘applique I'exonération sont fixées par décret.

2 quinquies: Entreprisesimplantéesen Corse

- Article44 decies

I. Les contribuables qui exercent ou qui créent des activités en Corse avant le 31 décembre 2001 sont exonérés
d'impdt sur le revenu ou d'impdt sur les sociétés a raison des benéfices réalisés pendant une période de soixante mois
décomptée, lorsqu'ils y exercent déja une activité au ler janvier 1997 a partir de cette date ou, dans le cas contraire, &
partir de la date de leur début d'activité en Corse.

Le bénéfice de I'exonération est réservé aux contribuables exercant une activité industrielle, commerciale ou
artisanale au sens de l'article 34, ou agricole au sens de l'article 63, dans les conditions et limites fixées au présent
article.L'exonération s'applique également, dans les mémes conditions et limites, aux sociétés soumises a I'impot sur
les sociétés exercant une activité professionnelle non commerciale au sens du 1 de l'article 92, et dont I'effectif des
salariés en Corse bénéficiant d'un contrat de travail & durée indéterminée ou d'une durée de trois mois au moins est
égal ou supeérieur a trois a la cloture de chaque exercice de la période d'application du régime prévu au présent
article.

Le contribuable doit disposer en Corse des moyens d'exploitation lui permettant d'y exercer son activité d'une
maniére autonome.

L'exonération ne s'applique pas :

a) aux contribuables exercant une activité dans le secteur agricole ou agro-alimentaire a I'exception de ceux placés
dans la situation visée au VI. Toutefois, les résultats provenant d'une activité agricole ou agro-alimentaire sont
exonérés dans les conditions mentionnées au 1° du 1V et au V, lorsque le contribuable peut bénéficier des aides a
I'investissement au titre des reglements (CEE) du Conseil n° 866 / 90, du 29 mars 1990, concernant I'amélioration
des conditions de transformation et de commercialisation des produits agricoles ou n°® 2328 / 91, du 15 juillet 1991,
concernant l'amélioration de l'efficacité des structures de l'agriculture, ou, sur agrément, dans les conditions
mentionnées au IV et au V, lorsque les méthodes de production du contribuable sont conformes aux objectifs fixés
par l'article ler du reglement (CEE) du Conseil n° 2078 / 92, du 30 juin 1992, concernant des méthodes de
production agricole compatibles avec les exigences de la protection de l'environnement ainsi que l'entretien de
I'espace naturel ;

b) aux contribuables exercant une activité de gestion ou de location d'immeubles, a I'exception des entreprises
implantées en Corse dont les prestations portent exclusivement sur des biens situés en Corse, ou une activité
bancaire, financiére, d'assurances, de transport ou de distribution d'énergie, de jeux de hasard et d'argent :

c) aux contribuables exercant une activité dans I'un des secteurs suivants : industrie charbonniére, sidérurgie, fibres
synthétiques, péche, construction et réparation de navires d'au moins 100 tonnes de jauge brute, construction
automobile ;

d) aux contribuables qui créent une activité dans le cadre d'une concentration ou d'une restructuration d'activités
préexistantes exercées en Corse ou qui reprennent de telles activités sauf pour la durée restant a courir, si l'activité
reprise est déja placée sous le régime d'exonération prévu au présent article. Lorsque le contribuable est une société
membre d'un groupe fiscal visé a l'article 223 A, le bénéfice exonéré est celui de cette société déterminé dans les
conditions prévues aux Il et 111 du présent article et au 4 de l'article 223 I.
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Pour l'ensemble des sociétés d'un méme groupe, le montant de I'exonération accordée ne peut excéder le montant
visé au IX, dans la limite du résultat d'ensemble du groupe.

| bis. Les bénéfices mentionnés au | sont soumis a I'imp6t sur le revenu ou & I'impét sur les sociétés a hauteur de 20
%, 40 %, 60 % ou 80 % de leur montant selon gu'ils sont réalisés respectivement au cours de la premiére, deuxiéme,
troisieme ou quatriéme période de douze mois suivant la période d'exonération visee au |.

I1. Le bénéfice ouvrant droit & I'exonération au titre d'un exercice ou d'une année d'imposition est celui déclaré selon
les modalités prévues aux articles 50-0, 53 A, 72, 74 A ou fixé conformément aux articles 65 A et 65 B et diminué
des produits bruts ci-apres qui restent imposables dans les conditions de droit commun :

a) produits des actions ou parts de sociétés, résultats de sociétés ou organismes soumis au régime prévu a l'article 8
lorsqu'ils ne proviennent pas d'une activité exercée en Corse, et résultats de cession des titres de ces SOCiétés ;

b) produits correspondant aux subventions, libéralités et abandons de créances ;

¢) produits de créances et d'opérations financiéres pour le montant qui excede le montant des frais financiers engagés
au cours du méme exercice ou de la méme année d'imposition ;

d) produits tirés des droits de la propriété industrielle et commerciale, lorsque ces droits n'ont pas leur origine dans
I'activité exercée en Corse ;

e) bénéfices visés au 2° du X.

I11. lorsque le contribuable n'exerce pas I'ensemble de son activité en Corse, le bénéfice ouvrant droit a I'exonération
est affecté du rapport entre, d'une part, la somme des éléments d'imposition a la cotisation fonciére des entreprises
définis a l'article 1467, afférents a I'activité exercée en Corse et relatifs a la période d'imposition des bénéfices et,
d'autre part, la somme des éléments d'imposition & la cotisation fonciére des entreprises du contribuable définis au
méme article pour ladite période. Pour la détermination de ce rapport, la valeur locative des immobilisations
passibles d'une taxe fonciere est celle déterminée, conformément a l'article 1467, au ler janvier de I'année au cours
de laquelle est clos I'exercice, ou au ler janvier de l'année d'imposition des bénéfices.

IV. 1° Pour les entreprises créées aprés le ler janvier 1997 et jusqu'au 31 décembre 2001, le bénéfice ainsi calculé est
exonéré dans la limite prévue au IX.

2° Pour les contribuables autres que ceux visés au VI, qui exercent leur activité au ler janvier 1997, ce bénéfice est
exoneré, dans les limites prévues au IX et au X :

a. En totalité, si I'effectif employé en Corse est au plus égal a trente salariés ou si le contribuable emploie un effectif
au plus égal a cinquante salariés en Corse et qu'il exerce son activité dans l'un des secteurs suivants définis selon la
nomenclature d'activités frangaise : construction, commerce, réparations dautomobiles et d'articles domestiques,
transports terrestres sous réserve que les contribuables ne disposent pas d'une autorisation d'exercice en dehors de la
zone courte des départements de Corse, location sans opérateur, santé et action sociale, services collectifs, sociaux et
personnels ;

b. Partiellement, lorsque l'effectif salarié en Corse est supérieur a trente salariés. Le bénéfice est exonéré en
proportion de trente salariés dans l'effectif total des salariés employés en Corse. Pour le calcul de cette proportion, le
seuil de trente salariés est porté a cinquante s'agissant des entreprises exercant leur activité dans I'un des secteurs
mentionnés au a.

Toutefois :
a) I'exonération ne s'applique pas aux contribuables exercant une activité de transport aérien ou maritime ;

b) lorsque les contribuables sont autorisés a exercer une activité de transport routier hors de la zone courte des
départements de Corse, ils ne sont exonérés qu'a hauteur de la fraction de leur bénéfice, déterminée au moyen d'une
comptabilité séparée retracant les opérations propres a l'activité éligible et appuyée des documents prévus a l'article
53 A, qui provient des prestations réalisées a l'intérieur de ladite zone courte, a la condition que le siége social ainsi
gue I'ensemble de I'activité et des moyens d'exploitation soient implantés en Corse.

3° Lorsqu'un contribuable bénéficiant des dispositions du 2° augmente ses effectifs salariés en Corse avant le 31
décembre 2001, les seuils de trente ou cinquante salariés sont relevés a due concurrence.

V. Lorsqu'une augmentation d'effectif est réalisée avant le 31 décembre 2001 en Corse, le contribuable est exonéré
pour une durée de soixante mois décomptée du ler janvier de lI'année ou de la date d'ouverture de I'exercice au cours
de laquelle ou duquel est constatée soit la premiére augmentation d'effectif, soit en cas de création d'activité, la
premiére augmentation d'effectif réalisée apres douze mois d'activité. Pour l'application de cette disposition et sans
préjudice de celles prévues au 1V, le bénéfice, calculé dans les conditions du Il et du Ill, est exonéré en proportion de
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l'augmentation de I'effectif des salarieés employés en Corse, constatée entre le dernier jour de I'exercice ou de lI'année
d'imposition et le 1er janvier 1997 dans l'effectif total employé en Corse, dans la limite prévue au IX.

VI. Les contribuables répondant aux conditions du | et qui emploient moins de deux cent cinquante salariés sont
exonérés sur agrément et dans la limite prévue au IX pour une période de trente-six mois lorsque leur entreprise est
en difficulté et qu'elle présente un intérét économique et social pour la Corse. Une entreprise est considérée comme
étant en difficulté lorsqu'elle fait I'objet d'une procédure de redressement judiciaire ou lorsque sa situation financiére
rend imminente sa cessation d'activiteé.

VII. Les agréments mentionnés aux | et VI sont délivrés dans les conditions prévues a l'article 1649 nonies. Un
contribuable ne peut se prévaloir gu'une fois d'un dispositif sur agrément accordé en application du présent article. La
durée totale d'exonération ne peut excéder soixante mois au titre d'un dispositif d'exonération de plein droit et d'un
dispositif sur agrément, sous réserve de I'application des dispositions du V.

VIII.L'effectif salarié est apprécié au dernier jour de I'exercice ou de I'année d'imposition en prenant en compte les
salariés bénéficiant d'un contrat de travail & durée indéterminée ou d'une durée de trois mois au moins. Les salariés a
temps partiel sont pris en compte au prorata de la durée du temps de travail prévue a leur contrat.

IX. En aucun cas, le montant de bénéfice exonéré ne peut excéder 61 000 € par période de douze mois.

Le bénéfice de I'exonération est subordonné au respect du réglement (CE) n° 1998 / 2006 de la Commission du 15
décembre 2006 concernant I'application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis.
X. (abrogé)

XI. Lorsqu'il répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de I'un des régimes prévus aux articles
44 sexies, 208 sexies, 208 quater A ou du régime prévu au présent article, le contribuable peut opter pour ce dernier
régime ou demander, le cas échéant, I'agrément prévu au | ou au VI, avant le ler juillet 1997 s'il exerce déja son
activité en Corse ou, dans le cas contraire, dans les six mois suivant celui de la création de son activité.L'option est
irrevocable.

XII. Les modalités d'application du présent article sont fixées par décret.

2 sexies : Entreprises implantées dans une zone de recherche et de développement. Péles de
compétitivité
- Article44 undecies

I.-1. Les entreprises qui participent, au 16 novembre 2009, a un projet de recherche et de développement et sont
implantées dans une zone de recherche et de développement, tels que mentionnés au | de l'article 24 de la loi de
finances pour 2005 (n° 2004-1484 du 30 décembre 2004), sont exonérées d'impét sur le revenu ou d'impét sur les
sociétés a raison des bénéfices qu'elles y réalisent au titre des trois premiers exercices ou périodes d'imposition
bénéficiaires, cette période d'exonération totale des bénéfices réalisés ne pouvant excéder trente-six mois.

Les bénéfices réalisés au titre des deux exercices ou périodes d'imposition bénéficiaires suivant cette periode
d'exonération ne sont soumis a I'impdt sur le revenu ou I'impdt sur les sociétés que pour la moitié de leur montant.

2. La période au cours de laquelle s'appliquent I'exonération totale puis les abattements mentionnés au 1 s'ouvre a
compter du début du mois au cours duquel intervient le démarrage par cette entreprise des travaux de recherche dans
le projet de recherche et prend fin au terme du cent dix-neuvieme mois suivant cette date. Si I'entreprise prétendant
au régime prévu par le présent article exerce simultanément une activité dans une ou plusieurs zones de recherche et
de développement et une autre activité en dehors de ces zones, elle est tenue de déterminer le résultat exonéré en
tenant une comptabilité séparée retracant les opérations propres a l'activité éligible et en produisant pour celle-ci les
documents prévus a l'article 53 A.

3. Si, a la cléture d'un exercice ou d'une période d'imposition, I'entreprise ne satisfait plus a lI'une des conditions
mentionnées au 1, elle perd définitivement le bénéfice de I'exonération prévue au 1. Toutefois, le bénéfice réalisé au
cours de cet exercice ou période d'imposition et de I'exercice ou période d'imposition suivant n'est soumis a I'imp6t
sur le revenu ou I'impdt sur les sociétés que pour la moitié de son montant.

4. La durée totale d'application de I'abattement de 50 % prévu aux 1 et 3 ne peut en aucun cas excéder vingt-quatre
mois.
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5.L'exonération s'applique a l'exercice ou a la création d'activités résultant d'une reprise, d'un transfert, d'une
concentration ou d'une restructuration d'activités préexistantes. Toutefois, lorsque celles-ci bénéficient ou ont
bénéficié du régime prévu au présent article, I'exonération ne s'applique que pour sa durée restant a courir.

I.-Le bénéfice exoneéré au titre d'un exercice ou d'une période d'imposition est celui déclaré selon les modalités
prévues aux articles 50-0,53 A,96 a 100,102 ter et 103, diminué des produits bruts ci-aprés qui restent imposables
dans les conditions de droit commun :

a. Les produits des actions ou parts de sociétés, et les résultats de sociétés ou organismes soumis au régime prévu a
l'article 8 ;

b. Les produits correspondant aux subventions, libéralités et abandons de créances ;

c. Les produits de créances et d'opérations financieres pour le montant qui excede celui des frais financiers engagés
au cours du méme exercice ou de la période d'imposition.

I11.-Lorsqu'elle répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de I'un des régimes prévus aux
articles 44 sexies,44 sexies A,44 octies,44 decies,244 quater E ou du régime prévu au présent article, I'entreprise peut
opter pour ce dernier régime dans les six mois qui suivent celui de la délimitation des pbles de compétitivite si elle y
exerce déja son activité ou, dans le cas contraire, dans les six mois suivant celui du début d'activité.L'option est
irrévocable.

IV.-Le bénéfice de I'exonération est subordonné au respect du réglement (CE) n° 1998 / 2006 de la Commission du
15 décembre 2006 concernant I'application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis.

2 septies : Entreprises implantées dans les bassins d'emploi a
redynamiser

- Article 44 duodecies

I.-Les contribuables qui créent des activités entre le ler janvier 2007 et le 31 décembre 2013 dans les bassins
d'emploi a redynamiser définis au 3 bis de l'article 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour
I'aménagement et le développement du territoire sont exonérés d'impdt sur le revenu ou d'impdt sur les sociétés a
raison des bénéfices provenant des activités implantées dans le bassin d'emploi et réalisés jusqu'au terme du quatre-
vingt-troisieme mois suivant le début d'activité dans le bassin d'emploi.

Le bénéfice de I'exonération est réservé aux contribuables exercant une activité industrielle, commerciale ou
artisanale au sens de l'article 34 et du 5° du I de l'article 35, & I'exception des activités de crédit-bail mobilier et de
location d'immeubles a usage d'habitation, ou agricole au sens de l'article 63, dans les conditions et limites fixées par
le présent article.L'exonération s'applique dans les mémes conditions et limites aux sociétés soumises a I'imp6t sur
les sociétés exercant une activité professionnelle non commerciale au sens du 1 de I'article 92.

L'exonération ne s'applique pas aux créations d'activités dans les bassins d'emploi a redynamiser consécutives au
transfert d'une activité précédemment exercée par un contribuable ayant bénéficié au titre d'une ou plusieurs des cing
années précédant celle du transfert des articles 44 sexies, 44 octies, 44 octies A, 44 quindecies et 44 septies ou de la
prime d'aménagement du territoire.

L'exonération ne s'applique pas aux contribuables qui créent une activité dans le cadre d'un transfert, d'une
concentration ou d'une restructuration d'activités préexistantes exercées dans les bassins d'emploi a redynamiser ou
qui reprennent de telles activités, sauf pour la durée restant a courir, si lI'activité reprise ou transférée bénéficie ou a
bénéficié du régime d'exonération prévu au présent article.

Lorsqu'un contribuable dont I'activité, non sédentaire, est implantée dans un bassin d'emploi a redynamiser mais
exercée en tout ou en partie en dehors d'un tel bassin d'emploi, I'exonération s'applique si ce contribuable emploie au
moins un salarié sédentaire a plein temps, ou équivalent, exercant ses fonctions dans les locaux affectés a l'activité ou
si ce contribuable réalise au moins 25 % de son chiffre d'affaires auprés des clients situés dans un tel bassin d'emploi.

I.-Le bénéfice exonéré au titre d'un exercice ou d'une année d'imposition est celui déclaré selon les modalités
prévues aux articles 50-0, 53 A, 96 a 100, 102 ter et 103, diminué des produits bruts ci-apres qui restent imposables
dans les conditions de droit commun :

a) Produits des actions ou parts de sociétés, résultats de sociétés ou organismes soumis au régime prévu a l'article 8,
lorsqu'ils ne proviennent pas d'une activité exercée dans un bassin d'emploi a redynamiser, et résultats de cession de
titres de sociétés ;
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b) Produits correspondant aux subventions, libéralités et abandons de créances ;

¢) Produits de créances et d'opérations financieres pour le montant qui excede le montant des frais financiers engagés
au cours du méme exercice ou de la méme année d'imposition si le contribuable n'est pas un établissement de crédit
visé a l'article L. 511-1 du code monétaire et financier ;

d) Produits tirés des droits de la propriété industrielle et commerciale lorsque ces droits n'ont pas leur origine dans
I'activité exercée dans un bassin d'emploi a redynamiser.

Lorsque le contribuable n'exerce pas I'ensemble de son activité dans un bassin d'emploi & redynamiser, le bénéfice
exonéré est déterminé en affectant le montant résultant du calcul ainsi effectué du rapport entre, d'une part, la somme
des éléments d'imposition a la cotisation fonciére des entreprises définis a l'article 1467 afférents a I'activité exercée
dans un bassin d'emploi & redynamiser et relatifs a la période d'imposition des bénéfices et, dautre part, la somme
des éléments d'imposition a la cotisation fonciere des entreprises du contribuable définis au méme article pour ladite
période. Pour la fixation de ce rapport, la valeur locative des immobilisations passibles d'une taxe fonciére est celle
déterminée conformément & l'article 1467 au ler janvier de I'année au cours de laquelle est clos I'exercice ou au ler
janvier de I'année d'imposition des bénéfices.

Par exception au sixieme alinéa, le contribuable exercant une activité de location d'immeubles n'est exonéré qu'a
raison des bénéfices provenant des seuls immeubles situés dans un bassin d'emploi & redynamiser. Cette disposition
s'applique quel que soit le lieu d'établissement du bailleur.

Le bénéfice de I'exonération est subordonné au respect du reglement (CE) n° 1998/2006 de la Commission du 15
décembre 2006 concernant l'application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis. Toutefois, sur option des
entreprises qui procédent aux opérations mentionnées au | dans une zone d'aide a finalité régionale, le bénéfice de
I'exonération est subordonné au respect de l'article 13 du réglement (CE) n° 800/2008 de la Commission du 6 ao(t
2008 déclarant certaines catégories d'aides compatibles avec le marché commun en application des articles 87 et 838
du traité (Réglement général d'exemption par catégorie).

L'option mentionnée au huitiéme alinéa est irrévocable pour la durée de I'exonération. Elle doit étre exercée dans les
six mois suivant les opérations mentionnées au I.

I1l.-Lorsque le contribuable mentionné au | est une société membre d'un groupe fiscal visé a l'article 223 A, le
bénéfice exonéré est celui de cette société déterminé dans les conditions prévues au Il, dans la limite du résultat
d'ensemble du groupe.

Lorsqu'il répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de I'un des régimes prévus aux articles 44
sexies, 44 octies A ou 44 quindecies et du régime prévu au présent article, le contribuable peut opter pour ce dernier
régime dans les six mois suivant celui du début d'activité.L'option est irrévocable.

IV.-Les obligations déclaratives des personnes et organismes concernés par l'exonération sont fixées par décret.
V.-(disjoint)

2 octies: Activités crééesdansles zonesderestructuration dela défense
- Article44 terdecies

I. — Dans le périmétre des zones de restructuration de la défense mentionnées au 1° du 3 ter de l'article 42 de la loi
n°® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour l'aménagement et le développement du territoire et dans les emprises
fonciéres libérées par la réorganisation des unités militaires et des établissements du ministére de la défense et situées
dans les communes définies au seul 2° du méme 3 ter, les contribuables qui créent des activités pendant une période
de trois ans débutant a la date de publication de l'arrété prévu au dernier alinéa du méme 3 ter ou, si cette seconde
date est postérieure, au ler janvier de l'année précédant celle au titre de laquelle le territoire ou la commune est
reconnu comme zone de restructuration de la défense par cet arrété sont exonérés d'impét sur le revenu ou d'imp6t
sur les sociétés a raison des bénéfices provenant des activités implantées dans la zone de restructuration de la defense
et réalisés jusqu'au terme du cinquante-neuviéme mois suivant le début d'activité dans cette zone.

Le bénéfice de I'exonération est réservé aux contribuables exercant une activité industrielle, commerciale ou
artisanale au sens de l'article 34 et du 5° du I de l'article 35, a I'exception des activités de crédit-bail mobilier et de
location d'immeubles a usage d'habitation, ou agricole au sens de l'article 63, dans les conditions et limites fixées par
le présent article. L'exonération s'applique dans les mémes conditions et limites aux sociétés soumises a I'imp6t sur
les sociétés exergant une activité professionnelle non commerciale au sens du 1 de I'article 92.
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L'exonération ne s'applique pas aux créations d'activité dans les zones de restructuration de la défense consécutives
au transfert d'une activité précédemment exercée par un contribuable ayant bénéficié au titre d'une ou plusieurs des
cing années precédant celle du transfert des articles 44 sexies, 44 sexies A, 44 septies, 44 octies, 44 octies A, 44
decies, 44 undecies, 44 duodecies et 44 quindecies, de la prime d'aménagement du territoire, de la prime
d'aménagement du territoire pour l'industrie et les services ou de la prime d'aménagement du territoire pour la
recherche, le développement et I'innovation.

L'exonération ne s'applique pas aux contribuables qui créent une activité dans le cadre d'un transfert, d'une
concentration ou d'une restructuration d'activités préexistantes exercées dans les zones de restructuration de la
défense ou qui reprennent de telles activités, sauf pour la durée restant a courir, si l'activité reprise ou transférée
bénéficie ou a bénéficié du régime d'exonération prévu au présent article.

Lorsqu'un contribuable dont I'activité non sédentaire est implantée dans une zone de restructuration de la défense
mais exercée en tout ou en partie en dehors de cette zone, I'exonération s‘applique si ce contribuable emploie au
moins un salarié sédentaire & plein temps ou équivalent, exergant ses fonctions dans les locaux affectés a I'activité, ou
si ce contribuable réalise au moins 25 % de son chiffre d'affaires auprés des clients situés dans la zone.

Les bénéfices visés au premier alinéa sont soumis a I'impét sur le revenu ou a I'imp6t sur les sociétés a concurrence
d'un tiers de leur montant au cours de la premiére période de douze mois suivant la période d'exonération et de deux
tiers pour la période de douze mois suivante.

II. — Le i&néfice exonéré au titre d'un exercice ou d'une année d'imposition est celui déclaré selon les modalités
prévues aux articles 50-0, 53 A, 96 a 100, 102 ter et 103, diminué des produits bruts ci-aprés qui restent imposables
dans les conditions de droit commun :

a) Produits des actions ou parts de sociétés, résultats de sociétés ou organismes soumis au régime prévu a l'article 8,
lorsqu'ils ne proviennent pas d'une activité exercée dans une zone de restructuration de la défense, et résultats de
cession de titres de sociétés ;

b) Produits correspondant aux subventions, libéralités et abandons de créances ;

c) Produits de créances et d'opérations financieres pour le montant qui excéde le montant des frais financiers engagés
au cours du méme exercice ou de la méme année d'imposition si le contribuable n'est pas un établissement de crédit
visé a l'article L. 511-1 du code monétaire et financier ;

d) Produits tirés des droits de la propriété industrielle et commerciale lorsque ces droits n'ont pas leur origine dans
I'activité exercée dans une zone de restructuration de la défense.

Lorsque le contribuable n'exerce pas I'ensemble de son activité dans une zone de restructuration de la défense, le
bénéfice exonéré est déterminé en affectant le montant résultant du calcul ainsi effectué du rapport entre, d'une part,
la somme des éléments d'imposition a la cotisation fonciére des entreprises définis a l'article 1467 afférents a
I'activité exercée dans une zone de restructuration de la défense et relatifs a la période d'imposition des bénéfices et,
d'autre part, la somme des éléments d'imposition a la cotisation fonciére des entreprises du contribuable définis au
méme article pour ladite période. Pour la fixation de ce rapport, la valeur locative des immobilisations passibles
d'une taxe fonciére est celle déterminée conformément a I'article 1467 au ler janvier de lI'année au cours de laquelle
est clos I'exercice ou au ler janvier de I'année d'imposition des bénéfices.

Par exception au sixieme alinéa, le contribuable exercant une activité de location d'immeubles n'est exonéré qu'a
raison des bénéfices provenant des seuls immeubles situés dans une zone de restructuration de la défense. Cette
disposition s'applique quel que soit le lieu d'établissement du bailleur.

Le bénéfice de l'exonération est subordonné au respect du reglement (CE) n°® 1998/2006 de la Commission du 15
décembre 2006 concernant l'application des articles 87 et 88 du traité aux aides de minimis. Toutefois, sur option des
entreprises qui procédent aux opérations mentionnées au | dans une zone d'aide a finalité régionale, le bénéfice de
I'exonération est subordonné au respect de l'article 13 du réglement (CE) n° 800/2008 de la Commission du 6 ao(t
2008 déclarant certaines catégories d'aides compatibles avec le marché commun en application des articles 87 et 838
du traité (réglement général d'exemption par catégorie).

L'option mentionnée au huitiéme alinéa est irrévocable pour la durée de I'exonération. Elle doit étre exercée dans les
six mois suivant les opérations mentionnées au I.

III. — Lorsque le contribuable mention# au | est une société membre d'un groupe fiscal visé a l'article 223 A, le
bénéfice exonéré est celui de cette société déterminé dans les conditions prévues au Il, dans la limite du résultat
d'ensemble du groupe.

Lorsqu'il répond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de I'un des régimes prévus aux articles 44
sexies, 44 sexies A, 44 septies, 44 octies A, 44 duodecies ou 44 quindecies et du régime prévu au présent article, le
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contribuable peut opter pour ce dernier régime dans les six mois suivant celui du début d'activité. L'option est
irrevocable.

IV. — Les obligations déclaratives des personnes et organismes concernés par lI'exonération prévue au présent article
sont fixées par décret.

2 nonies: Entreprisesimplantées dans les zones franches d'activités des dépar tements d' outr e-mer

- Article 44 quaterdecies

I.-Les bénéfices des entreprises provenant d'exploitations situées en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique ou a La
Réunion peuvent faire l'objet d'un abattement dans les conditions prévues aux Il ou Il lorsque ces entreprises
respectent les conditions suivantes :

1° Elles emploient moins de deux cent cinquante salariés et ont reéalisé un chiffre d'affaires annuel inférieur a 50
millions d'euros ;

2° L'activité principale de I'exploitation reléve de I'un des secteurs d'activité éligibles a la réduction d'imp6t prévue a
l'article 199 undecies B ou correspond a l'une des activités suivantes : comptabilité, conseil aux entreprises,
ingénierie ou études techniques a destination des entreprises ;

3° Elles sont soumises soit a un régime réel d'imposition, soit a I'un des régimes définis aux articles 50-0 et 102 ter.

Les conditions prévues aux 1° et 2° s'apprécient a la cloture de chaque exercice au titre duquel I'abattement prévu au
premier alinéa est pratiqué. La condition prévue au 3° doit étre satisfaite pour chaque exercice au titre duguel cet
abattement est pratique.

I1.-Les bénéfices mentionnés au I, réalisés et déclarés selon les modalités prévues aux articles 50-0,53 A, 72,74 a 74
B, 96 a 100,102 ter et 103 par les entreprises répondant aux conditions prévues au |, a I'exception des plus-values
constatées lors de la réévaluation des éléments d'actifs, font I'objet, dans la limite de 150 000 €, d'un abattement au
titre de chaque exercice ouvert a compter du ler janvier 2008.

Le taux de I'abattement est fixé a 50 % au titre des exercices ouverts entre le ler janvier 2008 et le 31 déecembre 2014
et respectivement a 40 %, 35 % et 30 % pour les exercices ouverts en 2015,2016 et 2017.

I11.-La limite et le taux de I'abattement mentionné au Il sont majorés dans les cas suivants :

1° Pour les bénéfices provenant d'exploitations situées en Guyane, dans les Tles des Saintes, a Marie-Galante, a La
Désirade et dans les communes de La Réunion définies par l'article 2 du décret n® 78-690 du 23 juin 1978 portant
création d'une zone spéciale d'action rurale dans le département de La Réunion ;

2° Pour les bénéfices provenant d'exploitations situées dans des communes de Guadeloupe ou de Martinique, dont la
liste est fixée par décret et qui satisfont cumulativement aux trois criteres suivants :

a) Elles sont classées en zone de montagne au sens de la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au développement et
a la protection de la montagne ;

b) Elles sont situées dans un arrondissement dont la densité de population, déterminée sur la base des populations
Iégales en vigueur au ler janvier 2009, est inférieure a 270 habitants par kilometre carré ;

¢) Leur population, au sens de l'article L. 2334-2 du code général des collectivités territoriales, était inférieure a 10
000 habitants en 2008 ;

3° Pour les bénéfices provenant d'exploitations situées en Guadeloupe, en Martinique ou a La Réunion et qui
exercent leur activité principale dans I'un des secteurs suivants :

a) Recherche et développement ;

b) Technologies de I'information et de la communication ;

¢) Tourisme, y compris les activités de loisirs s'y rapportant ;
d) Agro-nutrition ;

e) Environnement ;

f) Energies renouvelables ;

4° Pour les bénéfices des entreprises provenant d'exploitations situées en Guadeloupe, en Martinique ou a La
Réunion lorsque ces entreprises :
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a) Signent avec un organisme public de recherche ou une université, y compris étrangers, une convention, agréée par
l'autorité administrative, portant sur un programme de recherche dans le cadre d'un projet de développement sur I'un
ou plusieurs de ces territoires si les dépenses de recherche, définies aux a a g du Il de l'article 244 quater B, engagées
dans le cadre de cette convention représentent au moins 5 % des charges totales engagées par I'entreprise au titre de
I'exercice au cours duquel I'abattement est pratique ;

b) Ou bénéficient du régime de transformation sous douane défini aux articles 130 a 136 du réglement (CEE) n°
2913/92 du Conseil du 12 octobre 1992 établissant le code des douanes communautaire, a la condition qu'au moins
un tiers du chiffre d'affaires de I'exploitation, au titre de I'exercice au cours duquel l'abattement est pratiqué, résulte
d'opérations mettant en ceuvre des marchandises ayant bénéficié de ce régime.

La limite de I'abattement est fixée a 300 000 €. Le taux de l'abattement est fixé a 80 % au titre des exercices ouverts
entre le ler janvier 2008 et le 31 décembre 2014 et respectivement a 70 %, 60 % et 50 % au titre des exercices
ouverts en 2015,2016 et 2017.

IV.-Par dérogation au Ill, pour les bénéfices provenant des exploitations situées dans les Tles des Saintes, a Marie-
Galante et a La Désirade, le taux de l'abattement mentionné au dernier alinéa du Il est porté & 100 % pour les
exercices ouverts entre le 31 décembre 2008 et le 31 décembre 2011.

IV bis.-Lorsque le contribuable mentionné au | est une société membre d'un groupe fiscal mentionné a l'article 223
A, le bénéfice qui fait I'objet d'un abattement est celui déterminé comme si la société était imposée séparément, sans
excéder celui déterminé dans les conditions du 4 de l'article 223 I.

Pour I'ensemble des sociétés d'un méme groupe, le montant cumulé des abattements ne peut excéder :
1° Ni le résultat d'ensemble du groupe ;

2° Ni le montant mentionné au premier alinéa du Il. Pour l'appréciation de cette condition, les abattements dont le
montant est limité par le dernier alinéa du 111 sont retenus pour la moitié de leur montant.

V .-Le bénéfice des abattements mentionnés aux Il et 111 est subordonné :

1° A la réalisation de dépenses de formation professionnelle en faveur du personnel de I'exploitation au titre de
I'exercice qui suit celui au cours duquel les bénéfices ont fait I'objet d'un abattement. Elles doivent étre exposées en
faveur des salariés ou des dirigeants en activité a la date de cl6ture de l'exercice de leur engagement. Pour les
entreprises soumises aux obligations prévues aux articles 235 ter D et 235 ter KA, les dépenses retenues sont celles
exposées en sus de ces obligations. Les entreprises peuvent s'acquitter de la présente obligation en réalisant les
dépenses prévues a l'article L. 6331-19 du code du travail ;

2° Au versement d'une contribution au fonds d'appui aux expérimentations en faveur des jeunes créé par la loi n°
2008-1249 du ler décembre 2008 généralisant le revenu de solidarité active et réformant les politiques d'insertion, au
titre de I'exercice qui suit celui au cours duquel les bénéfices ont fait I'objet d'un abattement. Ce versement ne peut
étre inférieur a 20 % de I'ensemble constitué par les dépenses de formation professionnelle et la contribution au fonds
d'appui aux expérimentations en faveur des jeunes.

A défaut de la réalisation de ces deux conditions, la quote-part exonérée est réintégrée au résultat imposable de
I'exercice au cours duquel les dépenses auraient di étre exposées. Ces dépenses ne sont pas prises en compte pour
I'application de l'article 244 quater M.

Ces deux obligations sont cumulatives. Elles doivent représenter ensemble au moins 5 % de la quote-part des
bénéfices exonérée en application des abattements mentionnés aux Il et 111.

Le présent V n'est pas applicable lorsque la quote-part des bénéfices exonérée est inférieure a 500 €.

VI.-Les abattements prévus aux Il et Il s'imputent sur les résultats des exploitations déclarés en application de
l'article 53 A .

Le cas échéant, les abattements prévus aux Il et Il s'imputent sur les résultats des exploitations déclarés en
application de l'article 53 A avant réintégration, en application du quatriéme alinéa du V, de la quote-part des
bénéfices exonérée au titre de I'exercice précédent.

La quote-part des bénéfices exonérée au titre d'un exercice, mentionnée au quatrieme alinéa du V, s'entend du seul
montant réel de I'abattement imputé en application du Il ou du Il au titre de cet exercice.

VII.-Lorsqu'elle répond aux conditions requises pour bénéficier du régime prévu aux articles 44 sexies, 44 septies, 44
octies, 44 octies A, 44 nonies, 44 terdecies, 44 quindecies ou 73 B et du régime prévu au présent article, I'entreprise
peut opter pour ce dernier régime dans les six mois qui suivent la publication de la loi n° 2009-594 du 27 mai 2009
pour le développement économique des outre-mer, si elle exerce déja son activité ou, dans le cas contraire, dans les
six mois suivant celui du début d'activité. L'option est irrévocable et emporte renonciation définitive aux autres
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régimes. Lorsque l'entreprise n'exerce pas cette option dans ce délai, elle bénéficie de plein droit, au terme de la
période d'application de I'un de ces autres régimes dont elle bénéficiait, du régime prévu au présent article pour la
période restant & courir jusqu'a son terme et selon les modalités qui la régissent.

VIll.-Les obligations déclaratives des entreprises sont fixées par décret.
NOTA:

Conséquence de la péremption del'article 244 quater P du code général des impéts.

2 decies: Entreprisesimplantées dansles zonesderevitalisation rurale
- Article44 quindecies

I. — Dans les zones de revitalisation rurale mentionnées a l'article 1465 A, les entreprises qui sont créées ou reprises
entre le ler janvier 2011 et le 31 décembre 2013, soumises de plein droit ou sur option & un régime réel d'imposition
de leurs résultats et qui exercent une activité industrielle, commerciale, artisanale au sens de l'article 34 ou
professionnelle au sens du 1 de l'article 92, sont exonerées d'impdt sur le revenu ou d'imp6t sur les sociétés a raison
des bénéfices realisés, a I'exclusion des plus-values constatées lors de la réévaluation des éléments d'actif, jusqu'au
terme du cinquante-neuviéme mois suivant celui de leur création ou de leur reprise et déclarés selon les modalités
prévues a l'article 53 A.

Les bénéfices ne sont soumis a I'imp6t sur le revenu ou a I'impdt sur les sociétés que pour le quart, la moitié ou les
trois quarts de leur montant selon qu'ils sont réalisés respectivement au cours de la premiére, de la deuxieme ou de la
troisieme période de douze mois suivant cette période d'exonération.

II. — Pour bénéficier de I'exonération mentionnée au |, I'entreprise doit répondre aux conditions suivantes :

a) Le siége social de I'entreprise ainsi que l'ensemble de son activité et de ses moyens d'exploitation sont implantés
dans les zones mentionnées au I. Lorsqu'une entreprise exerce une activité non sédentaire, réalisée en partie en
dehors des zones précitées, la condition d'implantation est réputée satisfaite dés lors qu'elle réalise au plus 25 % de
son chiffre d'affaires en dehors de ces zones. Au-dela de 25 %, les bénéfices réalisés sont soumis a I'imp6t sur le
revenu ou a I'impdt sur les sociétés dans les conditions de droit commun en proportion du chiffre d'affaires réalisé en
dehors des zones déja citées. Cette condition de chiffre d'affaires s'apprécie exercice par exercice ;

b) L'entreprise emploie moins de dix salariés bénéficiant d'un contrat de travail a durée indéterminée ou d'une durée
dau moins six mois a la date de cl6ture du premier exercice et au cours de chaque exercice de la période
d'application du présent article ; si l'effectif varie en cours d'exercice, il est calculé compte tenu de la durée de
présence des salariés en cause pendant I'exercice ;

c) L'entreprise n'exerce pas une activité bancaire, financiére, d'assurances, de gestion ou de location d'immeubles, de
péche maritime ;

d) Le capital de I'entreprise créée ou reprise n'est pas détenu, directement ou indirectement, pour plus de 50 % par
d'autres sociétés ;

e) L'entreprise n'est pas créée dans le cadre d'une extension d'activités préexistantes.L'existence d'un contrat, quelle
qu'en soit la dénomination, ayant pour objet d'organiser un partenariat caractérise l'extension d'une activité
préexistante lorsque I'entreprise créée ou reprenant l'activité bénéficie de l'assistance de ce partenaire, notamment en
matiére d'utilisation d'une enseigne, d'un nom commercial, d'une marque ou d'un savoir-faire, de conditions
d'approvisionnement, de modalités de gestion administrative, contentieuse, commerciale ou technique, dans des
conditions telles que cette entreprise est placée dans une situation de dépendance.

I11. ) L'exonération ne s'applique pas aux créations et aux reprises d'activités dans les zones de revitalisation rurale
mentionnées au | consécutives au transfert d'une activité précédemment exercée par un contribuable ayant bénéficié,
au titre d'une ou plusieurs des cing années précédant celle du transfert, des dispositions des articles 44 sexies, 44
sexies A, 44 septies, 44 octies, 44 octies A, 44 decies, 44 undecies, 44 duodecies, 44 terdecies, 44 quaterdecies ou
d'une prime d'aménagement du territoire.

L'exonération ne s'applique pas non plus dans les situations suivantes :

b) si, a I'issue de I'opération de reprise ou de restructuration, le cédant, son conjoint, le partenaire auquel il est lié par
un pacte civil de solidarité défini a l'article 515-1 du code civil, leurs ascendants et descendants, leurs fréres et sceurs
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détiennent ensemble, directement ou indirectement, plus de 50 % des droits de vote ou des droits dans les bénéfices
sociaux de la société, de la personne morale ou du groupement soit repris, soit bénéficiaire de I'opération de reprise
ou de restructuration.

Le cédant s'entend de toute personne qui, avant I'opération de reprise ou de restructuration, soit détenait directement
ou indirectement plus de 50 % des droits de vote ou des droits dans les bénéfices sociaux de la société, de la
personne morale ou du groupement qui a fait I'objet de I'une de ces opérations, soit y exercait, en droit ou en fait, la
direction effective ;

c) si I'entreprise individuelle a fait lI'objet d'une opération de reprise ou de restructuration au profit du conjoint de
I'entrepreneur individuel, du partenaire auquel il est lié par un pacte civil de solidarité défini a l'article 515-1 du code
civil, de leurs ascendants et descendants ou de leurs fréres et sceurs.

IV. — Lorsqu'elle épond aux conditions requises pour bénéficier des dispositions de l'un des régimes prévus aux
articles 44 sexies, 44 sexies A, 44 septies, 44 octies A, 44 duodecies, 44 terdecies, 44 quaterdecies et du régime
prévu au présent article, I'entreprise peut opter pour ce dernier régime dans les six mois suivant le début d'activité.
L'option est irrévocable et emporte renonciation définitive aux autres régimes.

V. — Le dnéfice de l'exonération et de I'imposition partielle est subordonné au respect du reglement (CE) n°
1998/2006 de la Commission, du 15 décembre 2006, concernant I'application des articles 87 et 88 du traité aux aides
de minimis.

VI. — L'exonération reste applicable pour sa durée restant a courir lorsque la commune d'implantation de I'entreprise
sort de la liste des communes classées en zone de revitalisation rurale apreés la date de sa création ou de sa reprise.

Section Il : Revenusimposables
2e Sous-section : Revenu global
| : Revenu imposable
- Article156

L'imp6t sur le revenu est établi d'apres le montant total du revenu net annuel dont dispose chaque foyer fiscal. Ce
revenu net est déterminé eu égard aux propriétés et aux capitaux que possédent les membres du foyer fiscal désignés
aux 1 et 3 de l'article 6, aux professions qu'ils exercent, aux traitements, salaires, pensions et rentes viagéres dont ils
jouissent ainsi qu'aux bénéfices de toutes opérations lucratives auxquelles ils se livrent, sous déduction :

I. du déficit constaté pour une année dans une catégorie de revenus ; si le revenu global n'est pas suffisant pour que
I'imputation puisse étre intégralement opérée, I'excédent du déficit est reporté successivement sur le revenu global
des années suivantes jusqu'a la sixieme année inclusivement.

Toutefois, n'est pas autorisée I'imputation :

1° des déficits provenant d'exploitations agricoles lorsque le total des revenus nets d'autres sources excéde 106 225 €
; ces déficits peuvent cependant étre admis en déduction des bénéfices de méme nature des années suivantes jusqu'a
la sixieme inclusivement.

Le montant mentionné au premier alinéa est révisé chaque année selon les mémes modalités que la limite supérieure
de la premiere tranche du bareme de I'impét sur le revenu.

1° bis des déficits provenant, directement ou indirectement, des activités relevant des bénéfices industriels ou
commerciaux lorsque ces activités ne comportent pas la participation personnelle, continue et directe de I'un des
membres du foyer fiscal & I'accomplissement des actes nécessaires a l'activité. 1l en est ainsi, notamment, lorsque la
gestion de l'activité est confiée en droit ou en fait & une personne qui n'est pas un membre du foyer fiscal par I'effet
d'un mandat, d'un contrat de travail ou de toute autre convention. Les déficits non déductibles pour ces motifs
peuvent cependant étre imputés sur les bénéfices tirés d'activités de méme nature exercées dans les mémes
conditions, durant la méme année ou les six années suivantes. Ces modalités d'imputation ne sont pas applicables aux
déficits provenant de l'activité de location directe ou indirecte de locaux d'habitation meublés ou destinés a étre loués
meublés.

Toutefois, lorsque I'un des membres du foyer fiscal fait I'objet d'une procédure de liquidation judiciaire prévue par le
titre IV du livre VI du code de commerce a raison de l'activité génératrice des déficits mentionnés au premier alinéa,
les dispositions du premier alinéa du | sont applicables au montant de ces déficits restant a reporter a la date
d'ouverture de la procédure, a la condition que les éléments d'actif affectés a cette activité cessent définitivement
d'appartenir, directement ou indirectement, a I'un des membres du foyer fiscal.
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Les dispositions du premier alinéa s'appliquent pour la détermination du revenu imposable au titre des années 1996 et
suivantes aux déficits réalisés par les membres des copropriétés mentionnées a l'article 8 quinquies. Dans les autres
cas, elles sont applicables au déficit ou a la fraction du déficit provenant d'activités créées, reprises, étendues ou
adjointes a compter du ler janvier 1996. Cette fraction est déterminée au moyen d'une comptabilité séparée retracant
les opérations propres a ces extensions ou adjonctions et qui donne lieu a la production des documents prévus a
l'article 53 A ; a défaut, les modalités d'imputation prévues au premier alinéa s'appliquent & I'ensemble du déficit des
activites.

Les dispositions du premier alinéa s'appliquent également a la fraction du déficit des activités créées ou reprises
avant le ler janvier 1996 provenant des investissements réalisés & compter de cette date. Cette fraction est
déterminée selon le rapport existant entre la somme des valeurs nettes comptables de ces investissements et la
somme des valeurs nettes comptables de I'ensemble des éléments de I'actif immobilisé, y compris ces
investissements. Les biens loués ou affectés a l'activité par I'effet de toute autre convention sont assimilés a des
investissements pour I'application de ces dispositions.

Les dispositions du premier alinéa ne sont pas applicables au déficit ou a la fraction de déficit provenant de
I'exploitation :

a. d'immeubles ayant fait I'objet avant le ler janvier 1996 d'une déclaration d'ouverture de chantier prévue a l'article
R. 421-40 du code de l'urbanisme et acquis par le contribuable, directement ou indirectement, dans les cing ans de
cette déclaration, lorsque les biens ou droits ainsi acquis n'ont pas été détenus directement ou indirectement par une
personne physique ;

b. de biens meubles corporels acquis a I'état neuf, non encore livrés au ler janvier 1996 et ayant donné lieu avant
cette date a une commande accompagnée du versement d'acomptes au moins égaux a 50 % de leur prix ;

1° ter Des déficits du foyer fiscal provenant de l'activité de location directe ou indirecte de locaux d'habitation
meublés ou destinés a étre loués meublés lorsque l'activité n'est pas exercée a titre professionnel au sens du IV de
l'article 155. Ces déficits s'imputent exclusivement sur les revenus provenant d'une telle activité au cours de celles
des dix années suivantes pendant lesquelles l'activité n'est pas exercée a titre professionnel au sens des mémes
dispositions.

Toutefois, lorsque l'activité est exercée, dés le commencement de la location, a titre professionnel au sens des mémes
dispositions, la part des déficits qui n'a pu étre imputée en application du premier alinéa et qui provient des charges
engagees en vue de la location directe ou indirecte d'un local d'habitation avant le commencement de cette location,
tel que déterminé conformément au septieme alinéa du IV de l'article 155, peut &tre imputée par tiers sur le revenu
global des trois premiéres années de location du local, tant que I'activité reste exercée a titre professionnel.

2° Des déficits provenant d'activités non commerciales au sens de l'article 92, autres que ceux qui proviennent de
I'exercice d'une profession libérale ou des charges et offices dont les titulaires n'ont pas la qualité de commercants ;
ces déficits peuvent cependant étre imputés sur les bénéfices tirés d'activités semblables durant la méme année ou les
six années suivantes ;

3° Des déficits fonciers, lesquels s'imputent exclusivement sur les revenus fonciers des dix années suivantes ; cette
disposition n'est pas applicable aux propriétaires de monuments classés monuments historiques, inscrits a l'inventaire
supplémentaire ou ayant fait I'objet d'un agrément ministériel ou ayant recu le label délivré par la " Fondation du
patrimoine " en application de l'article L. 143-2 du code du patrimoine si ce label a été accordé sur avis favorable du
service départemental de l'architecture et du patrimoine.

Cette disposition n'est pas non plus applicable aux déficits provenant de dépenses autres que les intéréts d'emprunt
effectuées sur des locaux d'habitation ou destinés originellement a I'nabitation et réaffectés a cet usage par leurs
propriétaires et a leur initiative, ou a celle d'une collectivité publique ou d'un organisme chargé par elle de I'opération
et répondant a des conditions fixées par décret, en vue de la restauration compléte d'un immeuble bati en application
des articles L. 313-1 a L. 313-3 du code de l'urbanisme et payées a compter de la date de publication du plan de
sauvegarde et de mise en valeur. 1l en est de méme, lorsque les travaux de restauration ont été déclarés d'utilité
publique en application de l'article L. 313-4-1 du code de l'urbanisme, des déficits provenant des mémes dépenses
effectuées sur un immeuble situé dans un secteur sauvegardé, dés sa création dans les conditions prévues a l'article L.
313-1 du méme code, ou dans une zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager créée en
application de I'article 70 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 modifiée relative a la répartition de compétences entre
les communes, les départements, les régions et I'Etat. Les propriétaires prennent I'engagement de les louer nus, a
usage de résidence principale du locataire, pendant une durée de six ans. La location doit prendre effet dans les douze
mois qui suivent la date d'achevement des travaux de restauration.

Ce dispositif s'applique dans les mémes conditions lorsque les locaux d'habitation sont la propriété d'une société non
soumise a I'imp6t sur les sociétés si les associés conservent les titres pendant six ans.
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Le revenu global de I'année au cours de laquelle I'engagement ou les conditions de la location ne sont pas respectés
est majoré du montant des déficits indment imputés. Ces déficits constituent une insuffisance de déclaration pour
I'application de la dispense de l'intérét de retard mentionnée au 4 du Il de l'article 1727.

L'imputation exclusive sur les revenus fonciers n'est pas non plus applicable aux déficits fonciers résultant de
dépenses autres que les intéréts d'emprunt.L'imputation est limitée a 10 700 €. La fraction du déficit supérieure a 10
700 € et la fraction du déficit non imputable résultant des intéréts d'emprunt sont déduites dans les conditions
prévues au premier alinéa.

La limite mentionnée au cinquieme alinéa est portée a 15 300 € pour les contribuables qui constatent un déficit
foncier sur un logement pour lequel est pratiquée la déduction prévue au f du 1° du I de I'article 31.

Lorsque le propriétaire cesse de louer un immeuble ou lorsque le propriétaire de titres d'une société non soumise a
I'imp6t sur les sociétés les vend, le revenu foncier et le revenu global des trois années qui précédent celle au cours de
laquelle intervient cet événement sont, nonobstant toute disposition contraire, reconstitués selon les modalités
prévues au premier alinéa du présent 3°. Cette disposition ne s'applique pas en cas d'invalidité correspondant au
classement dans la deuxiéme ou la troisiéme des catégories prévues a l'article L. 341-4 du code de la sécurité sociale,
de licenciement ou de déces du contribuable ou de I'un des époux soumis a une imposition commune.

Un contribuable ne peut pour un méme logement ou une méme souscription de titres pratiquer les réductions d'imp6t
mentionnées aux articles 199 undecies ou 199 undecies A et imputer un déficit foncier sur le revenu global.

4° (abrogé a compter de I'imposition des revenus de 1996) ;

5° Des pertes résultant d'opérations mentionnées aux articles 150 ter, 150 octies, 150 nonies et 150 decies, lorsque
I'option prévue au 8° du | de l'article 35 n'a pas été exercée ; ces pertes sont imputables exclusivement sur les profits
de méme nature réalisés au cours de la méme année ou des six années suivantes ;

6° Des pertes résultant d'opérations réalisées a I'étranger sur un marché a terme d'instruments financiers ou d'options
négociables ou sur des bons d'option ; ces pertes sont imputables exclusivement sur les profits de méme nature
réalisés dans les mémes conditions au cours de la méme année ou des six années suivantes.

Ces dispositions s'appliquent aux pertes résultant d'opérations a terme sur marchandises réalisées a I'étranger.
7° Abrogé

8° Des déficits constatés dans la catégorie des revenus des capitaux mobiliers ; ces déficits peuvent cependant étre
imputés sur les revenus de méme nature des six années suivantes ;

| bis. Du déficit correspondant aux frais exposés par un inventeur pour prendre un brevet ou en assurer la
maintenance lorsqu'il ne percoit pas de produits imposables ou percoit des produits inférieurs a ces frais. Ce déficit
est déductible du revenu global de I'année de prise du brevet et des neuf années suivantes ;

I1. Des charges ci-aprés lorsqu'elles n'entrent pas en compte pour I'évaluation des revenus des différentes catégories :

1° Intéréts des emprunts contractés antérieurement au ler novembre 1959 pour faire un apport en capital a une
entreprise industrielle ou commerciale ou a une exploitation agricole ; intéréts des emprunts qui sont ou qui seront
contractés, au titre des dispositions relatives aux préts de réinstallation ou de reconversion, par les Francais rapatriés
ou rentrant de I'étranger ou des Etats ayant accédé a l'indépendance ;

1° bis (sans objet).

1° ter. Dans les conditions fixées par décret, les charges fonciéres afférentes aux immeubles classés monuments
historiques ou inscrits a l'inventaire supplémentaire, ainsi qu'aux immeubles faisant partie du patrimoine national en
raison de leur caractére historique ou artistique particulier et qui auront été agréés a cet effet par le ministre chargé du
budget, ou en raison du label délivré par la " Fondation du patrimoine " en application de l'article L. 143-2 du code
du patrimoine si ce label a été accordé sur avis favorable du service départemental de I'architecture et du patrimoine ;

1° quater (sans objet).

2° Arrérages de rentes payés par lui a titre obligatoire et gratuit constituées avant le 2 novembre 1959 ; pensions
alimentaires répondant aux conditions fixées par les articles 205 a 211, 367 et 767 du code civil a I'exception de
celles versées aux ascendants quand il est fait application des dispositions prévues aux 1 et 2 de l'article 199
sexdecies ; versements de sommes d'argent mentionnés a l'article 275 du code civil lorsqu'ils sont effectués sur une
période supérieure a douze mois a compter de la date a laquelle le jugement de divorce, que celui-ci résulte ou non
d'une demande conjointe, est passé en force de chose jugée et les rentes versées en application des articles 276, 278
ou 279-1 du méme code en cas de séparation de corps ou de divorce, ou en cas d'instance en séparation de corps ou
en divorce et lorsque le conjoint fait I'objet d'une imposition séparée, les pensions alimentaires versées en vertu d'une
décision de justice et en cas de révision amiable de ces pensions, le montant effectivement versé dans les conditions

35



fixées par les articles 208 et 371-2 du code civil ; contribution aux charges du mariage définie a l'article 214 du code
civil, lorsque son versement résulte d'une décision de justice et a condition que les époux fassent I'objet d'une
imposition séparée ; dans la limite de 2 700 € et, dans les conditions fixées par un décret en Conseil d'Etat, les
versements destinés a constituer le capital de la rente prévue a l'article 373-2-3 du code civil.

Le contribuable ne peut opérer aucune déduction pour ses descendants mineurs lorsqu'ils sont pris en compte pour la
détermination de son quotient familial.

La déduction est limitée, par enfant majeur, au montant fixé pour I'abattement prévu par l'article 196 B. Lorsque
I'enfant est marié, cette limite est doublée au profit du parent qui justifie qu'il participe seul a I'entretien du ménage.

Un contribuable ne peut, au titre d'une méme année et pour un méme enfant, bénéficier a la fois de la déduction d'une
pension alimentaire et du rattachement.L'année ou I'enfant atteint sa majorité, le contribuable ne peut a la fois déduire
une pension pour cet enfant et le considérer a charge pour le calcul de I'impét ;

2° bis (Abroge) ;

2° ter. Avantages en nature consentis en l'absence d'obligation alimentaire résultant des articles 205 a 211 du code
civil a des personnes agées de plus de 75 ans vivant sous le toit du contribuable et dont le revenu imposable n'excede
pas le plafond de ressources mentionné a l'article L. 815-9 du code de la sécurité sociale pour l'octroi de I'allocation
de solidarité aux personnes ageées mentionnée a l'article L. 815-1 du méme code et de I'allocation supplémentaire
d'invalidité mentionnée a l'article L. 815-24 du méme code. La déduction opérée par le contribuable ne peut excéder,

s ==

Le montant de la déduction mentionnée au premier alinéa est relevé chaque année dans la méme proportion que la
limite supérieure de la premiére tranche du baréme de I'imp6t sur le revenu ;

2° quater Sur option irrévocable du contribuable entrainant renoncement a leur prise en compte pour I'évaluation de
ses revenus fonciers, les dépenses effectivement supportées par les nus-propriétaires au titre de travaux payés en
application de l'article 605 du code civil, lorsque le démembrement de propriété d'un immeuble bati résulte de
succession ou de donation entre vifs, effectuée sans charge ni condition et consentie entre parents jusqu'au quatriéme
degré inclusivement. Ces dépenses peuvent étre déduites dans la limite annuelle de 25 000 €. La fraction des
dépenses excédant cette limite peut étre déduite, dans les mémes conditions, au titre des dix années suivantes ;

3° (Abrogé) ;

4° Versements effectués a titre de cotisations de sécurité sociale, a I'exception de ceux effectués pour les gens de
maison ;

5° Versements effectués en vue de la retraite mutualiste du combattant visée a l'article L. 222-2 du code de la
mutualité ;

6° (Abrogé) ;

7° a et b (sans objet).

c. (Abroge) ;

d. (sans objet).

8° (Abroge) ;

9°...

9° bis et 9° ter (Abrogés) ;

10° Conformément a l'article L. 612-6 du code de la sécurité sociale, les cotisations mentionnées a l'article L. 612-2
du code précité et les cotisations instituées par application de l'article L. 612-13 du méme code ;

11° Les primes ou cotisations des contrats d'assurances conclus en application des articles L. 752-1 a L. 752-21 du
code rural et de la péche maritime relatifs a I'assurance obligatoire contre les accidents de la vie privée, les accidents
du travail et les maladies professionnelles des non salariés des professions agricoles ;

12° (sans objet).

13° Les cotisations versées par les chefs d'exploitation ou d'entreprise agricole au titre des contrats d'assurance de
groupe mentionnés au 2° de l'article L. 144-1 du code des assurances, dans les limites prévues par l'article 154 bis-0
A.

Chapitrell : Imp6t sur les bénéfices des sociétés et autres per sonnes mor ales
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Section | : Champ d'application de l'imp6t
Il : Exonérations et régimes particuliers.
- Article 207

1. Sont exonérés de 1'imp6t sur les sociétés :
1° (dispositions devenues sans objet) ;

1° bis Les syndicats professionnels, quelle que soit leur forme juridique, et leurs unions pour leurs activités portant
sur I'étude et la défense des droits et des intéréts collectifs matériels ou moraux de leurs membres ou des personnes
gu'ils représentent et a condition qu'ils fonctionnent conformément aux dispositions qui les régissent ;

2° Sauf pour les opérations effectuées avec des non-sociétaires et a condition qu'elles fonctionnent conformément
aux dispositions qui les régissent :

a. les sociétés coopératives agricoles d'approvisionnement et d'achat ;
b. les unions de sociétés coopératives agricoles d'approvisionnement et d'achat ;
2° bis. (Abrogé) ;

3° A condition qu'elles fonctionnent conformément aux dispositions qui les régissent, les sociétés coopératives de
production, de transformation, conservation et vente de produits agricoles ainsi que les unions de sociétés
coopératives de production, transformation, conservation et vente de produits agricoles, sauf pour les opérations ci-
apres désignées :

a. Ventes effectuées dans un magasin de détail distinct de leur établissement principal ;

b. Opérations de transformation portant sur les produits ou sous-produits autres que ceux destinés a l'alimentation de
I'nomme et des animaux ou pouvant étre utilisés a titre de matieres premieres dans I'agriculture ou l'industrie ;

c. Opérations effectuées par les sociétés coopératives ou unions susvisées avec des non-sociétaires.

Cette exonération est applicable aux opérations effectuées par les coopératives de céréales et leurs unions avec
I'Etablissement national des produits de I'agriculture et de la mer (FranceAgriMer) relativement a I'achat, la vente, la
transformation ou le transport de céréales ; il en est de méme pour les opérations effectuées par des coopératives de
céréales avec d'autres coopératives de céréales dans le cadre de programmes élaborés par I'établissement ou avec son
autorisation.

Les sociétés coopératives agricoles et leurs unions sont tenues de produire, a toute réquisition de l'administration,
leur comptabilité et les justifications nécessaires tendant a prouver qu'elles fonctionnent conformément aux
dispositions législatives et réglementaires relatives au statut juridique de la coopération agricole ;

3° bis. Lorsqu'elles fonctionnent conformément aux dispositions de la loi n° 83-657 du 20 juillet 1983 relative au
développement de certaines activités d'économie sociale, les coopératives artisanales et leurs unions, les coopératives
d'entreprises de transports, les coopératives artisanales de transport fluvial ainsi que les coopératives maritimes et
leurs unions, visées aux articles L. 931-5 a L. 931-27 du code rural et de la péche maritime, sauf pour les affaires
effectuées avec des non-sociétaires ;

4° Les organismes d'habitations a loyer modéré mentionnés a l'article L. 411-2 du code de la construction et de
I'nabitation, a I'exception des sociétés anonymes de credit immobilier, les sociétés d'économie mixte visées a l'article
L. 481-1-1 du méme code et les sociétés anonymes de coordination entre les organismes d'habitations & loyer modéré
mentionnées a l'article L. 423-1-1 du méme code pour :

a.-les opérations réalisées au titre du service d'intérét général défini aux septieme, huitieme et neuviéme alinéas de
I'article L. 411-2 du méme code ainsi que les services accessoires a ces opérations ;

b.-les produits engendrés par les locaux annexes et accessoires des ensembles d'habitations mentionnés a l'article L.
411-1 du méme code, a la condition que ces locaux soient nécessaires a la vie économique et sociale de ces
ensembles ;

c.-les produits financiers issus du placement de la trésorerie de ces organismes.
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La fraction du bénéfice provenant d'activités autres que celles visées aux alinéas précédents et au 6° bis est soumise a
I'imp6t sur les sociétés ;

Pour I'application des dispositions du premier alinéa de l'article 221 bis, la deuxiéme condition mentionnée a cet
alinéa n'est pas exigée des sociétés qui cessent totalement ou partiellement d'étre soumises au taux prévu au
deuxiéme alinéa du | de l'article 219 du fait des dispositions du présent 4°. Les dispositions de I'article 111 bis ne
s'appliquent pas & ces mémes sociétés.

Les dispositions du présent 4° s'appliquent aux exercices clos & compter du ler janvier 2006.

Toutefois, les organismes et les sociétés mentionnés au premier alinéa peuvent opter pour l'application anticipée de
ces dispositions aux exercices clos a compter du ler janvier 2005. Cette option est irrévocable.

4° bis. (abrogé) ;

4° ter. Les sociétés anonymes de crédit immobilier qui exercent uniquement les activités prévues au | et au Il de
l'article L. 422-4 du code de la construction et de I'habitation et qui accordent exclusivement :

a) Des préts visés aux articles R. 331-32 et R. 313-34 du méme code ;

b) Des préts a leurs filiales et aux organismes mentionnés au 4°. Le taux de rémunération de ces préts ne doit pas
excéder celui prévu au 3° du 1 de l'article 39.

¢) Des avances remboursables ne portant pas intérét prévues par l'article R. 317-1 du code de la construction et de
I'nabitation. La fraction du bénéfice net provenant des avances accordées a compter du ler janvier 2001 est soumise a
I'impét sur les sociéteés.

4° quater Les unions d'économie sociale dont les dirigeants de droit ou de fait ne sont pas rémunérés, pour :

a. Les activités mentionnées a l'article L. 365-1 du code de la construction et de I'habitation pour lesquelles les
unions d'économie sociale font I'objet des agréments prévus aux articles L. 365-2 a L. 365-4 du méme code
lorsqu'elles relévent du service d'intérét général défini aux septiéme et neuvieme alinéas de l'article L. 411-2 du
méme code ainsi que les services accessoires a ces activites ;

b. les produits engendrés par les locaux annexes et accessoires des ensembles d'habitations mentionnés a l'article L.
411-1 du méme code, a la condition que ces locaux soient nécessaires a la vie économique et sociale de ces
ensembles ;

c. les produits financiers issus du placement de la trésorerie de ces organismes ;

5° Les bénéfices réalisés par des associations sans but lucratif régies par la loi du ler juillet 1901 organisant, avec le
concours des communes ou des départements, des foires, expositions, réunions sportives et autres manifestations
publiques, correspondant a I'objet défini par leurs statuts et présentant, du point de vue économique, un intérét certain
pour la commune ou la région ;

5° bis. Les organismes sans but lucratif mentionnés au 1° du 7 de l'article 261, pour les opérations a raison desquelles
ils sont exonéreés de la taxe sur la valeur ajoutée ;

6° Les régions et les ententes interrégionales, les départements et les ententes interdépartementales, les communes,
les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre, syndicats de communes et syndicats
mixtes constitués exclusivement de collectivités territoriales ou de groupements de ces collectivités ainsi que leurs
régies de services publics ;

6° bis. Dans les conditions fixées par décret, les établissements publics et sociétés d'économie mixte chargés de
I'aménagement par une convention contractée, en application du deuxieme alinéa de l'article L. 300-4 du code de
I'urbanisme ainsi que les organismes d'habitations a loyer modéré régis par l'article L. 411-2 du code de la
construction et de I'nabitation et les sociétés anonymes de coordination d'organismes d'habitations a loyer modéré
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régies par l'article L. 423-1-1 du méme code, pour les résultats provenant des opérations réalisées dans le cadre des
procédures suivantes :

a.-zone d'aménagement concerté ;
b.-lotissements ;

c.-zone de restauration immobiliére ;

d.-zone de résorption de I'habitat insalubre.

e.-opérations de rénovation urbaine.

7° Les sociétés coopératives de construction qui procédent, sans but lucratif, au lotissement et a la vente de terrains
leur appartenant. Cette exonération est également applicable sous les mémes conditions aux sociétés d'économie
mixte dont les statuts sont conformes aux clauses types annexées au décret n° 69-295 du 24 mars 1969, ainsi qu'aux
groupements dits de " Castors " dont les membres effectuent des apports de travail ;

8° Les sociétés coopératives de construction désignées a l'article 1378 sexies.
9° Les établissements publics de recherche et les établissements publics d'enseignement supérieur ;

10° Les personnes morales créées pour la gestion d'un p6le de recherche et d'enseignement supérieur ou d'un réseau
thématique de recherche avanceée ;

11° Les fondations reconnues d'utilité publique du secteur de la recherche, parmi lesquelles les fondations de
coopération scientifique.

Les exonérations dont bénéficient les personnes morales visées aux 9°, 10° et 11° s'appliquent aux revenus tirés des
activités conduites dans le cadre des missions du service public de I'enseignement supérieur et de la recherche
définies aux articles L. 123-3 du code de I'éducation et L. 112-1 du code de la recherche.

1 bis. Lorsque les sociétés coopératives ou leurs unions émettent des certificats coopératifs d'investissement,
I'exonération visée au 1 n'est pas applicable a la fraction des résultats correspondant a la part du montant nominal des
certificats coopératifs dans le capital social.

Les résultats sont déterminés selon les régles fixées par I'article 209, avant déduction des ristournes.

1 ter. Pour les sociétés coopératives et leurs unions autres que celles qui sont mentionnées aux 2° et 3° du 1 ou autres
que celles qui relevent du 4° du méme 1, I'exonération prévue au 1 est limitée a la fraction des résultats calculée
proportionnellement aux droits des coopérateurs dans le capital lorsque les associés non coopérateurs détiennent 20
p. 100 au moins du capital et que leurs parts sociales peuvent donner lieu a rémunération.

Les résultats sont déterminés selon les régles visées a l'article 209 avant déduction des ristournes.

1 quater. Pour les sociétés coopératives et leurs unions autres que celles qui sont mentionnées au 4° du 1,
I'exonération prévue au 1 n'est pas applicable lorsque les associés non coopérateurs et les titulaires de certificats
coopératifs d'investissement détiennent plus de 50 p. 100 du capital et que leurs parts sociales peuvent donner lieu a
rémunération.

1 quinquies. Pour l'application des dispositions du 1 ter et du 1 quater, sont regardées comme associés non
coopérateurs les personnes physiques ou morales qui n'ont pas vocation a recourir aux services de la coopérative ou
dont celle-ci n'utilise pas le travail, mais qui entendent contribuer par l'apport de capitaux a la réalisation des
objectifs de celle-ci.
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D.Codedela sécurité sociale

Livre2: Organisation du régime général, action de prévention, action sanitaire et sociale des caisses.
Titre4 : Ressour ces
Chapitre 2 : Assiette, taux et calcul des cotisations
Section 1 : Cotisations assises sur les rémunérations ou gains ver sés aux travailleurs salariés et
assimilés
Sous-section 1: Dispositions générales
- Articlel.242-1

Pour le calcul des cotisations des assurances sociales, des accidents du travail et des allocations familiales, sont
considérées comme rémunérations toutes les sommes versées aux travailleurs en contrepartie ou a l'occasion du
travail, notamment les salaires ou gains, les indemnités de congés payeés, le montant des retenues pour cotisations
ouvrieres, les indemnités, primes, gratifications et tous autres avantages en argent, les avantages en nature, ainsi que
les sommes percues directement ou par I'entremise d'un tiers a titre de pourboire. La compensation salariale d'une
perte de rémunération induite par une mesure de réduction du temps de travail est également considérée comme une
rémunération, qu'elle prenne la forme, notamment, d'un complément différentiel de salaire ou d'une hausse du taux
de salaire horaire.

Lorsque le bénéficiaire d'une option accordée dans les conditions prévues aux articles L. 225-177 a L. 225-186 du
code de commerce ne remplit pas les conditions prévues au | de l'article 163 bis C du code général des imp60ts, est
considéré comme une rémunération le montant déterminé conformément au Il du méme article. Toutefois I'avantage
correspondant a la différence définie au Il de l'article 80 bis du code général des impdts est considéré comme une
rémunération lors de la levée de I'option.

Il ne peut étre opéré sur la rémunération ou le gain des intéressés servant au calcul des cotisations des assurances
sociales, des accidents du travail et des allocations familiales, de déduction au titre de frais professionnels que dans
les conditions et limites fixées par arrété interministériel. Il ne pourra également étre procédé a des déductions au
titre de frais d'atelier que dans les conditions et limites fixées par arrété ministériel.

Ne seront pas comprises dans la rémunération les prestations de sécurité sociale versées au bénéfice de leurs salariés,
anciens salariés et de leurs ayants droit par I'entremise de I'employeur.

Sont exclues de l'assiette des cotisations mentionnées au premier alinéa les contributions mises a la charge des
employeurs en application d'une disposition Iégislative ou réglementaire ou d'un accord national interprofessionnel
mentionné a l'article L. 921-4, destinées au financement des régimes de retraite complémentaire mentionnés au
chapitre ler du titre 11 du livre 1X ou versées au bénéfice de leurs salariés, anciens salariés et de leurs ayants droit en
couverture d'engagements de retraite complémentaire souscrits antérieurement a l'adhésion des employeurs aux
institutions mettant en oeuvre les régimes institués en application de l'article L. 921-4 et dues au titre de la part
patronale en application des textes régissant ces couvertures d'engagements de retraite complémentaire.

Sont exclues de I'assiette des cotisations mentionnées au premier alinéa les contributions des employeurs destinées au
financement des prestations complémentaires de retraite et de prévoyance versées au bénéfice de leurs salariés,
anciens salariés et de leurs ayants droit par les organismes régis par les titres 111 et IV du livre IX du présent code ou
le livre 11 du code de la mutualité, par des entreprises régies par le code des assurances ainsi que par les institutions
mentionnées a l'article L. 370-1 du code des assurances et proposant des contrats mentionnés a l'article L. 143-1
dudit code, a la section 9 du chapitre Il du titre Il du livre IX du code de la sécurité sociale ou au chapitre 1l bis du
titre I1 du livre 11 du code de la mutualité lorsque ces garanties entrent dans le champ des articles L. 911-1 et L. 911-2
du présent code, revétent un caractére obligatoire et bénéficient a titre collectif a I'ensemble des salariés ou a une
partie d'entre eux sous réserve qu'ils appartiennent a une catégorie établie a partir de critéres objectifs déterminés par
décret en Conseil d'Etat :

1° Dans des limites fixées par décret, pour les contributions au financement d'opérations de retraite déterminées par
décret ; I'abondement de I'employeur a un plan d'épargne pour la retraite collectif exonéré aux termes du deuxieme
alinéa de l'article L. 443-8 du code du travail est pris en compte pour I'application de ces limites ;

2° Dans des limites fixées par décret, pour les contributions au financement de prestations complémentaires de
prévoyance, a condition, lorsque ces contributions financent des garanties portant sur le remboursement ou
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I'indemnisation de frais occasionnés par une maladie, une maternité ou un accident, que ces garanties ne couvrent pas
la participation mentionnée au Il de l'article L. 322-2 ou la franchise annuelle prévue au I11 du méme article.

Toutefois, les dispositions des trois alinéas précédents ne sont pas applicables lorsque lesdites contributions se
substituent & d'autres éléments de rémunération au sens du présent article, a moins qu'un délai de douze mois ne se
soit écoulé entre le dernier versement de I'élément de rémunération en tout ou partie supprimé et le premier
versement desdites contributions.

Les personnes visées au 20° de l'article L. 311-3 qui procedent par achat et revente de produits ou de services sont
tenues de communiquer le pourcentage de leur marge bénéficiaire a I'entreprise avec laquelle elles sont liées.

Sont également pris en compte, dans les conditions prévues a l'article L. 242-11, les revenus tirés de la location de
tout ou partie d'un fonds de commerce, d'un établissement artisanal, ou d'un établissement commercial ou industriel
muni du mobilier ou du matériel nécessaire a son exploitation, que la location, dans ce dernier cas, comprenne ou
non tout ou partie des éléments incorporels du fonds de commerce ou d'industrie, lorsque ces revenus sont pergus par
une personne qui réalise des actes de commerce au titre de I'entreprise louée ou y exerce une activité.

Est exclue de I'assiette des cotisations mentionnées au premier alinéa, dans la limite d'un montant fixé a deux fois la
valeur annuelle du plafond mentionné a l'article L. 241-3, la part des indemnités versées a I'occasion de la rupture du
contrat de travail ou de la cessation forcée des fonctions de mandataires sociaux, dirigeants et personnes visées a
I'article 80 ter du code général des impdts qui n'est pas imposable en application de I'article 80 duodecies du méme
code. Toutefois, les indemnités d'un montant supérieur a dix fois le plafond annuel défini par l'article L. 241-3 du
présent code sont intégralement assimilées a des rémunérations pour le calcul des cotisations visées au premier alinéa
du présent article. Pour I'application du présent alinéa, il est fait masse des indemnités liées a la rupture du contrat de
travail et de celles liées a la cessation forcée des fonctions.

Les attributions gratuites d'actions effectuées conformément aux dispositions des articles L. 225-197-1 a L. 225-197-
3 du code de commerce sont exclues de l'assiette des cotisations mentionnées au premier alinéa si elles sont
conservées dans les conditions mentionnées au | de l'article 80 quaterdecies du code général des impéts et si
I'employeur notifie a son organisme de recouvrement l'identité de ses salariés ou mandataires sociaux auxquels des
actions gratuites ont été attribuées définitivement au cours de I'année civile précédente, ainsi que le nombre et la
valeur des actions attribuées a chacun d'entre eux. A défaut, I'employeur est tenu au paiement de la totalité des
cotisations sociales, y compris pour leur part salariale.

Les dispositions de I'avant-dernier alinéa sont également applicables lorsque l'attribution est effectuée, dans les
mémes conditions, par une société dont le siége est situé a I'étranger et qui est mere ou filiale de I'entreprise dans
laquelle I'attributaire exerce son activiteé.

Les dispositions des deux alinéas précédents ne donnent pas lieu a application de l'article L. 131-7.
NOTA:

Loi n° 2012-958 du 16 ao(t 2012 de finances rectificative pour 2012, article 30-11 ces dispositions sappliquent aux
indemnités versées a compter du ler septembre 2012.

41



V. Travaux parlementaires

A.Premierelecture

1. Assembléenationale

a. Projet deloi definancesrectificative pour 2012, n° 403, déposé le 14 novembre 2012

L article ex 24 bis ne figure pas dans le projet de loi

b. Amendements discutés en commission

(1) Amendement n° CF 4 présenté par le Gouver nement

AMENDEMENT Mo

présentsd par
le Gouvernement

ARTICLE ADDITIONNEL

APRES L'ARTICLE 24, insérer Marticle suivant:

I.- Le code général des impots est ainsi modifié

A~ Llarticle 244 quater C est remplace par les dispositions suivantes

w Article 2442 quater O, — I. Les cnifreprises imposées daprés lewr bénéfice réel ou cxonérées en
apphication des articles 44 sexies, 44 sexies A, 44 septies, 44 octies, 44 octics A, 44 decies,
44 undecies, 44 duodecies, et 44 erdecies 3 44 guindecies peuvent béndficier d'un crédis d impdt &
raison des rémunérations qu'elles versent & leurs salarigs au cours de 'annde givile,

« 1L Sont prises en compte les rémunérations, telles gu'elles sont défimes pour le caleul des
cotisations de séouwnité sociale par Uarticle L. 242-1 du code de ia séeurité sooiale, n'excédant pas
deun fois et demi e salaire minimum de croissance caleulé pour un an sur la base de Te durée légale
du fravail augmentée, le cas échéant, du nombre d hevwres complémentaires ou supplémentaires,
sans pnse on compte des majorations auxguelies elles donnent hiew. Pour les salariés qui ne sont pas
employés 4 temps plein oo gur ne sont pas emplovés sur toute Pannee, ke salare minimuwm de
Croissance pris én compie est celui gqui correspond a la durée de travaidl prévue au contrat au titre de
la période oh ils sont présents dans " entreprise.
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Pour étre éligibles au crédi d impdt, les rémunérations versées aux salaries domvent &tre retenues
pour la détermination du résultat imposable 4 "impdt sur le revenu ou & ['impdt sur les sociétés
dans les conditions de dront commun et avorr ét¢ réguligrement déclardes aux organmismes de
sécurité sociale,

« 111 Le taux du crédi J impot est fixé a 6%,

«lV. Le crédit d"impdit calculé par les sociétés de personnes mentionnées aux articles 8, 238 bis L,
239 ter et 239 quater A ou les groupements mentionnés aux articles 238 ter, 239 guater, 239 guater
B, 239 quater C et 239 quinquies qut ne sont pas soumis & I'impot sur les sociétés peut &tre utilise
par leurs associés proportionnellement & leurs droits dans ces sociétés ou groupements, 4 condition
quiil s'agisse de redevables de I'impdt sur les sociétés ou de personnes physigues participant @
I'exploitation au sens du 1% bis du [ de 'article 136,

« V. Leg organismes chargés du recouvrement des cotisations de sécuntd sociale dues pour emploi
des personnes mentwonnées au [ sont habilités 3 recevoir, dans le cadre des déclarations avxquelles
sont tenues les entrepnses aupres d'enx, et & vénfier, dans le cadre des contrdles qu'ils effectuent,
les données relatives aux rémunérations donmant e au crédit d'impdt. Ces Eléments relatfs au
calcul du crédit " impdt sont transmis & 1"administration fiscale.

« V1. Un décret fixe les conditions d'application du présent article notamment les obligations
declaratives incombant aux entreprises ef aux organismes chargés du recouvrement des cotisations
de sécurité sotale. »

B-L'artiche 199 ter C est remplaceé par les dispositions suivantes :

w Article 199 ter C. - 1. Le crédit d'impdt défini & larticle 244 quater C est imputé sur Fimpdt sur le
revenu dil par le contribuable au titre de Vannée au cours de laquelle Jos rémunérations prises en
compte pour le caleu] du crédit dimpdt ont été versées, L'excédent de crédit d'impit constitue au
profit du contnbuable une créance sur I'Etat d'égal montant. Cette créance est utilisée pour le
patement de 'mpdt sur le revenn di au titre des trois années swivant celle au titre de 1aquelle elle
est constatée puis, s'il y a lie, la fraction non unilisée est remboursée 4 Pexpiration de cette période.

La créance est inaliénable et incessible, sauf dans les eas et conditions prévus par les articles L.
J13-23 4 L. 313-35 du code monétaire et financier.
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En cas de fusion ou d'opération assimilée intervenant au cours de la période mentionnée 4 la
dernitre phrase du premier alinéa, la fraction de fa créance qui n'a pas encore 8¢ imputée par la
sociéte apportcuse est ransférde 4 la société bénéficiaire de lapport.

I[. — La créance mentionneée au premier alinéa du | est immédiatement remboursable lorsqu'elle est
constatée par M'une des entreprises suivantes

1% les entreprises qui satisfont 3 la définition des micro. petites et moyennes entreprises donnée &
lannexe I au réglement (CE) n® 800/2008 de la Commission, du 6 aoit 2008, déclarant certaines
catégories d'aide compatibles avec le marché commun en application des articles 87 et 88 du traité
iréglement genéral d'exemption par catégorie) ;

27 les entreprises nouvelles, autres que celles mentionnées au 11T de l'anticle 44 sexies, dont le
capital est entigrement libére et détenu de maniére continue a 50 % au moins ;

a} par des personnes physigues ;

b) ou par une société dont le capital est détenu pour 50 % au moins par des personnes physiques ;

¢} ou par des socictés de capital-risque, des fonds communs de placement 4 risques, des sociétés de
développement régional, des sociétés financiéres d'innovation ou des sociéiés unipersonnelles
d'investissement 4 risque & la condition guil n'existe pas de len de dépendance au sens des

deuxiéme & quatricme alinéas du 12 de l'article 39 entre les entreprises et ces derniéres sociétés ou
et fonds.

Ces entreprises peuvent demander le remboursement immédiat de la créance constatée au titre de
I'année de créanon et des quatre annges suivantes ;

3% les jeunes entreprises innovantes mentionnées 4 'article 44 sexies-1 A

4% les cntreprises avant fait l'objet d'une procédure de conciliation ou de sauveparde, d'un
redressement ou d'une liquidation judiciaires. Ces entreprises peuvent demander le remboursement
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de leur créance non utilisée & compter de la date de I décision ou du jugement qui a ouvert ces
procédures. »

. — Laricle 220 C est remplace par les dispositions suivantes -

« Article 220 C. - Le crédit d'impdt défini & 'article 244 quater C est imputé sur |'impét sur les
sociétds di par ['entreprise dans les conditions prévues a l'article 199 ter C. »

Do - Lec du ], de lMarticle 223 O est remplacéd par les dispositions suivantes

w £, des crédis d'impdt dégagés par chaque société du groupe en application de article 244 quater
C'; les dispositions de article 199 ter C s'appliquent 4 la somme de ces crédits d*impdt ; »

I - L'artacle L. 172 G du livre des procédures fiscales est complété par un alinéa sinsi rédigé :

« Les dispositions du premier alinéa s'appliquent également au crédit d'impdt prévu & l'article 244
quater O, »

I~ A- Les dispositions du 1 sont applicables aux rémunérations versées 4 compter du ler janvier
2013

B - Le taux mentionné au [11 de I"article 244 quater C du code général des impdts est de 4 % au tire
des rémunerations versées en 20103,

EXPOSE SOMMAIRE

Premére décision du Pacte national pour la crowssance, la compéttivité et Uemploi présenté par le
Premier Ministre & I"issue du seminaire gouvernemental le & novembre, le crédit d'impét pour la
compeéntivitd et Uemploi (CICE) vise & donner aux entreprises les movens de redresser |a
compettivitd de la production frangaise et & soutenir 'emploi. 11 répond pleinement 4 la
problématique de la compétitivité codt qui participe de la perte de compétitivité de notre pavs. 1I
donnera aussi aux entreprises un ballon d'oxveéne pour investir €1 innover, an service de leur
COmpetivitg hors cot.
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Le cheix d'mtroduire le CICE dans le collectif budgétaire de fin d’année répond & I'urgence d'agir.
Il s"agst d'assurer la visibilite requise pour les entreprises e un impact sur I"économic =t "emploi
dés 2013, Le CICE sera effectif au Ler janvier 2013,

Le CICE est institué en faveur des entreprises imposdes d'aprés leur bénéfice réel et soumises a
limpot sur les sociétés ou & Nimpdt sur le revene. IV s'appliquera quel que soit le mode d'exploitation
de ces entreprises (entreprise individuelle, société de personnes, société de capitaux, ete.) et guelle
que soit la catégorie dimposition 2 laguelle elles appartiennent [hénéfices industriels et
commerciaux, béndfices non cemmerciaux, bénéfices agricoles). dés lors gue ces Entreprises
emploient du persennel salarié,

Le crédit d"impdt sera égal & 6 %% de la masse salariale brute supportée au cours de année pour les
rémunérations inférieures ou égales & 2,5 SMIC. Ce taux sera atteint en 2014, aprés unc moniée en
charge en 2003 avec un taux de 4%, Afin d'améhiorer rapidement leur situation, le erédit &'impét
sera integralement restitoé aux PME "année de constatation de la créance (2014 pour le crédit
d'impdt acquis au titre des rémunérations de 2013), tandis qu'il sera imputable sur Uimpdt dé au
cours des trois années suivantes pour les plus grandes entreprises, qui peuvent valoriser plus
aisément la créance, le solde étant wtalement imputable Iz quatriéme année. Ce schéma est conng
des cnireprisces car il correspond a celui en vigueur pour le crédit impdt recherche.

Un mécanisme de préfinancement sera mis en place dés 2013 pour ameéhorer immédiatement la
situation de trésorerie des PME et ETI qui le demandent. Ce mécanisme devra permettre aux
ctablissernents bancamrss de proposer & leurs chents une avance sur le montant de leur créance
fiscale. Afin de s'assurer que toutes les entreprises puissent en bénéficier, un adossement & une
garantie de la banque publique d'investissement (BPI) est envisagé pour faciliter 'obtention de ce
préfinancement,

Le financement du CICE est assuré. 1l reposera pour mostié sur des économies supplémentaires en
depenses et pour moitié¢ sur des recettes @ une véforme de la TVA 4 compter du ler janvier 2014 o
une nowvelle fiscalité deolagique dont le rendement atteindra 3 milliards d*euros,

Enfin, le pacte national pour la croissance, la competitivitg et U'emploi reposera sur le principe du
donnant-donnant. En premier liew, utilisation de ce crédit d'impdt sera évaluée au sein des
entreprises selon les modalitds qui seront définies dans la led, comme au nivean macroéconomique,
au sein d'un comité de suivi chargé de dresser 4 intervalle régulier un constat partagé sur le bon
fonetionnement du dispositif. Au-deld de ces dispositifs de suivi, le Gouvernement exigera des
entreprises des contreparties, qui feront également 1'objet de dispositions législatives début 2013,
sur la gouvernance des entreprises, I'exemplarité en matiére de rémunération des dirigeants et sur le

civisme fiscal ming gqu'en matiére d'ordre public économigue a wavers le projet de i relanf & la
COnSMTIMation.

46



(2) Sous-amendement n° CF 70 (al’amendement n° CF 4), présenté par M. Muet et autres

L.~ Apres les mots : « crédit d'impdt », rédiger ainsi la fin de Palinéa 3 :

« gyant pour objet le financement de Famélioration de leur compétitivité & travers notamment
des cfforts en matiere d'investissement, de recherche, d'inmovation, de formation. de
recrilement, de prospection de nouvesux marchés et de reconstitution de leur fonds de
roulement .

IL — Au debut de lalinca 4, msérer la phrase suivante © « Le crédit d'impét mentionné au T est
assls sur les remunérations gue les entreprises versent & leurs salariés au cours de Vannée
civile, ».,

EXPOSE DES MOTIFS

Cet amendement rappelle les objectifs du crédit d'impdc pour la compétitivité et 1'emplo: défini dans
le cadre du pacte national pour la croissance, la compéttivité et 1 emploi.

(3) Sous-amendement n°CF 71 (a I'amendement n° CF 4), présenté par M. Eckert et
autres.

Completer le troisieme alinéa par la phrase suivente

« Le erddit d'impdt ne peut financer une hausse de la part des bénéfices distribués ni
augmenter les rémunérations des personnes exercant des fonclions de direction dans
["entreprise ».

Expose sommaire

Cet amendement se justifie par son texte méme.

(4) Sous-amendement n°CF 74 (a|’amendement n° CF 4), présentépar M. Muet et autres

Le troisiéme alinéy est complété par la phrase suivante :
« L'entreprise retrace dans ses comptes annuels de I"utilisation du CICE conformément aux
ohjectifs venant d"étre mentionnés w.

Exposé sommaire

Le présent amendement prévoit une obligation de transparence sur 1"usage du CICE au travers
des comptes annuels dans un souci aceru de bonme gestion des fonds publics.
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(5) Sous-amendement n°CF 62 (a|’amendement n° CF 4), présenté par M. Juanico

L. = Aprés 1"alinéa 26, insérer huit alinéas ainsi