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Sur la procédure parlementaire

A.Norme de référence

Constitution 4 octobre 1958
- Article 44

Les membres du Parlement et le Gouvernement ont le droit d'amendement. Ce droit s'exerce en séance ou en
commission selon les conditions fixées par les réglements des assemblées, dans le cadre déterminé par une loi
organique.

Aprés l'ouverture du débat, le Gouvernement peut s'opposer & l'examen de tout amendement qui n'a pas été
anterieurement soumis a la commission.

Si le Gouvernement le demande, I'assemblée saisie se prononce par un seul vote sur tout ou partie du texte en
discussion en ne retenant que les amendements proposes ou acceptés par le Gouvernement.

- Article 45

Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux assemblées du Parlement en vue de
I'adoption d'un texte identique. Sans préjudice de l'application des articles 40 et 41, tout amendement est
recevable en premiére lecture des lors qu'il présente un lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis.

Lorsque, par suite d'un désaccord entre les deux assemblées, un projet ou une proposition de loi n'a pu étre
adopté apres deux lectures par chaque assemblée ou, si le Gouvernement a décidé d'engager la procédure
accélérée sans que les Conférences des présidents s'y soient conjointement opposées, aprés une seule lecture par
chacune d'entre elles, le Premier ministre ou, pour une proposition de loi, les présidents des deux assemblées
agissant conjointement, ont la faculté de provoquer la réunion d'une commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant en discussion.

Le texte élaboré par la commission mixte peut étre soumis par le Gouvernement pour approbation aux deux
assemblées. Aucun amendement n'est recevable sauf accord du Gouvernement.

Si la commission mixte ne parvient pas a I'adoption d'un texte commun ou si ce texte n'est pas adopté dans les
conditions prévues a l'alinéa précédent, le Gouvernement peut, aprés une nouvelle lecture par I'Assemblée
nationale et par le Sénat, demander a I'Assemblée nationale de statuer définitivement. En ce cas, I'Assemblée
nationale peut reprendre soit le texte élaboré par la commission mixte, soit le dernier texte voté par elle, modifié
le cas échéant par un ou plusieurs des amendements adoptés par le Sénat.




B. Jurisprudence du Conseil constitutionnel

a. Sur le lien de certaines dispositions avec le projet de loi initial

- Décision n° 2006-533 DC du 16 mars 2006 - Loi relative a I'égalité salariale entre les femmes et les
hommes

(...)
- SUR LA PROCEDURE LEGISLATIVE :

2. Considérant que l'article 14 de la loi déférée, qui complete l'article L. 124-2-1-1 du code du travail, tend a
permettre a des personnes titulaires d'un contrat de travail d'exercer dans une autre entreprise une mission de
travail temporaire ; que son article 30, qui compléte l'article ler du code de l'industrie cinématographique,
autorise le Centre national de la cinématographie a recruter des agents non titulaires sur des contrats a durée
indéterminée ;

3. Consideérant que les requérants font valoir que l'article 14 est issu d'un amendement adopté en seconde lecture
et qu'il n'était pas, a ce stade de la procédure, en relation directe avec une disposition restant en discussion ;
gu'ils soutiennent par ailleurs que l'article 30 est issu d'un amendement adopté en premiére lecture mais
dépourvu de tout lien avec I'objet initial du projet de loi ;

4. Considérant qu'aux termes de l'article 6 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 : " La
loi est I'expression de la volonté générale... " ; qu'aux termes du premier alinéa de l'article 34 de la Constitution :
" La loi est votée par le Parlement " ; qu'aux termes du premier alinéa de son article 39 : " L'initiative des lois
appartient concurremment au Premier ministre et aux membres du Parlement " ; que le droit d'amendement que
la Constitution confére aux parlementaires et au Gouvernement est mis en oeuvre dans les conditions et sous les
réserves prévues par ses articles 40, 41, 44, 45, 47 et 47-1 ;

5. Considérant, d'une part, qu'il résulte de la combinaison des dispositions précitées que le droit
d'amendement, qui appartient aux membres du Parlement et au Gouvernement, doit pouvoir s‘exercer
pleinement au cours de la premiére lecture des projets et des propositions de loi par chacune des deux
assemblées ; qu'il ne saurait étre limité, a ce stade de la procédure et dans le respect des exigences de
clarté et de sincérité du débat parlementaire, que par les régles de recevabilité ainsi que par la nécessité
pour un amendement de ne pas étre dépourvu de tout lien avec I'objet du texte déposé sur le bureau de la
premiéere assemblée saisie ;

(..)

- Décision n° 2010-607 DC du 10 juin 2010 - Loi relative a I'entrepreneur individuel a responsabilité
limitée

(..)
- SUR LA PROCEDURE LEGISLATIVE :

2. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article 45 de la Constitution : « Sans préjudice de
I'application des articles 40 et 41, tout amendement est recevable en premiére lecture dés lors qu'il présente un
lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis » ;

3. Considérant que le projet de loi comportait six articles lors de son dép6t sur le bureau de I'Assemblée
nationale, premiére assemblée saisie ; qu'il modifiait le code de commerce, le code général des imp6ts, le livre
des procédures fiscales et le code de la sécurité sociale pour créer le régime juridique, fiscal et social de
I'entrepreneur individuel & responsabilité limitée ;

4. Considérant que l'article 9 de la loi déférée, inséré dans le projet de loi par un amendement adopté en

premiére lecture par le Sénat le 8 avril 2010, modifie I'ordonnance n°® 2005-722 du 29 juin 2005 susvisee pour

aménager le statut de I'établissement public OSEOQ et définir les modalités de création de la société anonyme

OSEO ; que, dans les conditions prévues a l'article 38 de la Constitution, I'article 13 de la loi déférée, inséré
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dans le projet de loi dans les mémes conditions que son article 9, habilite le Gouvernement a prendre par voie
d'ordonnance les dispositions législatives nécessaires a la transposition d'une directive relative a I'exercice de
certains droits des actionnaires des sociétés cotées ;

5. Considérant, par ailleurs, que l'article 12, inséré dans le projet de loi en premiére lecture par I'Assemblée
nationale, modifie les articles L. 112-2 et L. 112-3 du code monétaire et financier ainsi que les articles L. 145-34
et L. 145-38 du code de commerce pour réformer le régime d'indexation de certains loyers ;

6. Considérant que ces dispositions ne présentent pas de lien direct avec celles qui figuraient dans le
projet de loi relatif a I'entrepreneur individuel a responsabilité limitée ; qu'il ne ressort pas des travaux
parlementaires qu'elles présentent un lien méme indirect avec ce projet de loi ; qu'en outre elles ont été
adoptées en méconnaissance de la clarté et de la sincérité du débat parlementaire ; qu'elles ont été
adoptées selon une procédure contraire a I'article 45 de la Constitution ;

(..)

- Décision n° 2010-617 DC du 9 novembre 2010 - Loi portant réforme des retraites

(--)
- SUR LA PLACE DE CERTAINES DISPOSITIONS DANS LA LOI DEFEREE :

21. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article 45 de la Constitution : « Sans préjudice de
I'application des articles 40 et 41, tout amendement est recevable en premiére lecture dés lors qu'il présente un
lien, méme indirect, avec le texte déposé ou transmis » ;

22. Considérant que le projet de loi comportait trente-trois articles lors de son dépdt sur le bureau de
I'Assemblée nationale, premiére assemblée saisie ; que son titre ler comportait les dispositions générales
relatives au pilotage des régimes de retraite et a la durée d'assurance ou de service et bonifications ; que son titre
Il fixait celles applicables & lI'ensemble des régimes de retraite ; que son titre 11l prévoyait des mesures de
rapprochement entre régimes de retraite ; que son titre IV relatif a la pénibilité donnait une valeur législative au
dossier medical, posait la base 1égislative de la définition de I'exposition aux « facteurs de risques professionnels
», instituait et organisait le financement d'une prise en compte par la retraite de cette pénibilité ; que son titre V
concernait plusieurs mesures de solidarité ; que son titre VI fixait les conditions d'entrée en vigueur de ces
dispositions ;

23. Considérant que les articles 63, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72 et 75 de la loi déféree, insérés dans le projet de loi
par des amendements adoptés en premiére lecture par I'Assemblée nationale, sont relatifs respectivement a la
réforme de l'organisation des services de santé au travail, a l'administration des services de santé au travail
interentreprises et a I'élaboration par ces services d'un projet de service pluriannuel, aux dérogations par voie
d'accord collectif de branche aux regles de suivi médical au travail pour certaines catégories de travailleurs, au
controle des conventions par le conseil d'administration du service de santé interentreprises, aux conditions de
recrutement temporaire d'un interne par un service de santé au travail, au réle du directeur du service de santé au
travail interentreprises, aux dérogations réglementaires aux régles de suivi médical au travail, ainsi qu'aux
conditions d'organisation et de fonctionnement du service de santé au travail en agriculture ; que les articles 64,
67, 73 et 74, insérés dans le projet de loi par des amendements adoptés en premiére lecture par le Sénat, ont pour
objet respectivement de préciser la procédure d'échanges d'informations entre le médecin du travail et
I'employeur, de définir l'articulation entre la commission de projet créée par l'article 66 et la commission
médico-technique au sein des services de santé au travail interenterprises, d'adapter l'organisation de ces
services au secteur agricole et de procéder dans le code du travail a diverses mesures de coordination
rédactionnelle liées a I'adoption de certaines de ces dispositions ;

24. Considérant que ces dispositions ne présentent pas de lien méme indirect avec celles qui figuraient dans
le projet de loi portant réforme des retraites ; qu'elles ont été adoptées selon une procédure contraire a
I'article 45 de la Constitution ; qu'il s'ensuit que les articles 63 a 75 de la loi déférée doivent étre déclarés
contraires a la Constitution ;

(..



- Deécision n° 2011-629 DC du 12 mai 2011 - Décision n° 2011-629 DC du 12 mai 2011

(--)

. En ce qui concerne les dispositions introduites en premiere lecture :

24. Considérant que l'article 190, introduit au Sénat en premiére lecture, valide les reclassements intervenus en
application de la rénovation de la convention collective nationale du 31 octobre 1951 susvisée ; que cette
disposition ne présente pas de lien, méme indirect, avec celles qui figuraient dans la proposition de loi ; que, par
suite, elle a été adoptée selon une procédure contraire a l'article 45 de la Constitution ;

(..)

b. Sur la recevabilité de certains amendements introduits apres la premiere lecture

- Décision n° 2003-479 DC du 30 juillet 2003 - Loi de sécurité financiére

(..)

2. Considérant que les dispositions de I'article 139, issues d'un amendement adopté par le Sénat en
deuxiéme lecture, conférent a I'article 103 du reglement intérieur du Sénat le caractere d‘une disposition
spéciale, au sens des articles 4 a 6 de la loi du 31 décembre 1971 susvisée, qui permettrait de déroger aux regles
relatives a I'assistance et la représentation par avocat fixées par lesdits articles ;

3. Considérant que, selon les requérants, cette disposition, outre qu'elle serait dépourvue de tout lien avec le
texte en discussion, porterait une atteinte inconstitutionnelle aux droits de la défense ;

4. Considérant qu'il résulte des dispositions combinées des articles 39, 44 et 45 de la Constitution que le droit
d'amendement s'exerce a chaque stade de la procédure législative, sous réserve des dispositions particulieres
applicables aprés la réunion de la commission mixte paritaire ; que, toutefois, les adjonctions ou modifications
ainsi apportées au texte en cours de discussion, gquels qu'en soient le nombre et la portée, ne sauraient, sans
méconnaitre les exigences qui découlent des premiers alinéas des articles 39 et 44 de la Constitution, étre
dépourvues de tout lien avec I'objet du projet ou de la proposition soumis au vote du Parlement ;

5. Considérant, en l'espéce, que les dispositions de l'article 139 de la loi déférée, qui ont trait a la procédure
disciplinaire des fonctionnaires du Sénat, sont dépourvues de tout lien avec le projet dont celle-ci est issue,
lequel, lors de son dépdt sur le bureau du Sénat, comportait exclusivement des dispositions relatives aux
marchés financiers, & l'assurance, au crédit, a l'investissement, a I'épargne et aux comptes des sociétés ; qu'il
convient, dés lors, de déclarer I'article 139 contraire a la Constitution, sans qu'il soit besoin d'examiner l'autre
moyen du recours

(...)

- Décision n° 2011-625 DC du 10 mars 2011 - Loi d'orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure

(-..)
En ce qui concerne les paragraphes 111 de I'article 90 et Il de I'article 123 :

79. Considérant que le paragraphe I11 de I'article 90 de la loi déférée compléte ainsi l'article 226-4 du code pénal
. « Est puni des mémes peines le fait d'occuper le domicile d'autrui, hors les cas ou la loi le permet, sans
I'autorisation du propriétaire ou du locataire, aprés s'y étre introduit dans les conditions mentionnées a l'alinéa
précédent, et de ne pas le quitter immédiatement a la requéte du propriétaire ou du locataire » ;



80. Considérant que le paragraphe Il de l'article 123 de la loi déférée complete l'article 362 du code de
procédure pénale afin que le président de la cour d'assises informe les jurés lorsque la peine d'interdiction du
territoire francais est encourue par I'accusé et que la cour délibere pour prononcer cette peine ;

81. Considérant qu'il ressort de I'économie de l'article 45 de la Constitution et notamment de son premier alinéa
aux termes duquel : « Tout projet ou proposition de loi est examiné successivement dans les deux assemblées du
Parlement en vue de I'adoption d'un texte identique », que les adjonctions ou modifications qui peuvent étre
apportées apres la premiére lecture par les membres du Parlement et par le Gouvernement doivent étre en
relation directe avec une disposition restant en discussion ; que, toutefois, ne sont pas soumis a cette derniére
obligation les amendements destinés a assurer le respect de la Constitution, a opérer une coordination avec des
textes en cours d'examen ou a corriger une erreur matérielle ;

82. Considérant, en l'espéce, que les amendements dont sont issues les dispositions susmentionnées ont été
introduits en deuxiéme lecture par I'Assemblée nationale ; que ces adjonctions n'étaient pas, a ce stade de
la procédure, en relation directe avec une disposition restant en discussion ; qu'elles n'étaient pas non
plus destinées & assurer le respect de la Constitution, a opérer une coordination avec des textes en cours
d'examen ou a corriger une erreur matérielle ; qu'il s'ensuit que les paragraphes I11 de I'article 90 et 11 de
I'article 123 ont été adoptés selon une procédure contraire a la Constitution ;

(..)

- Décision n° 2011-629 DC du 12 mai 2011 - Décision n° 2011-629 DC du 12 mai 2011

(...)

En ce qui concerne les dispositions introduites en deuxieme lecture :

25. Considérant que le 7° du paragraphe | de l'article 55 insére, dans le code de commerce, un article L. 233-17-
1 ; que cette disposition transpose l'article 2 de la directive 2009/49/CE du Parlement européen et du Conseil du
18 juin 2009, qui simplifie les obligations comptables des sociétés présentant des comptes consolidés au sens de
I'article L. 233-16 du code de commerce ;

26. Considérant que les paragraphes Il et IV de l'article 62 modifient les articles L. 626 32, L. 628 1 et L. 628 5
du méme code ; qu'ils prévoient la prise en compte des accords de subordination entre créanciers dans le projet
de plan de sauvegarde ou de redressement soumis a l'assemblée unique des obligataires ; qu'ils prévoient
également que I'éligibilité a la sauvegarde financiere accélérée tenant a I'importance du chiffre d'affaires et du
nombre de salariés est appréciée, pour les sociétés qui établissent des comptes consolidés, en considération du
total de bilan ; qu'ils modifient enfin les dispositions Iégislatives relatives a la déclaration des créances dans le
cadre d'une sauvegarde financiére accélérée ;

27. Considérant que le paragraphe | de l'article 127 compléte l'article L. 253 2 du code de la construction et de
I'habitation ; qu'aux termes de cette disposition : « Lorsque l'usufruitier est un bailleur social appartenant aux
premier et deuxiéme secteurs locatifs fixés par l'article 41 ter de la loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986 tendant
a favoriser l'investissement locatif, I'accession a la propriété de logements sociaux et le développement de I'offre
fonciére, il peut, en qualité de mandataire des nus-propriétaires et par exception a l'article 22 de la loi n° 65-557
du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis, recevoir plus de trois délégations de
vote » ;

28. Considérant, en l'espéce, que les amendements dont sont issues les dispositions susmentionnées ont été
introduits en deuxiéme lecture par I'Assemblée nationale ou le Sénat ; que ces adjonctions n'étaient pas, a ce
stade de la procédure, en relation directe avec une disposition restant en discussion ; qu'elles n'étaient pas non
plus destinées a assurer le respect de la Constitution, a opérer une coordination avec des textes en cours
d'examen ou a corriger une erreur matérielle ; qu'il s'ensuit que le 7° du paragraphe | de l'article 55, les
paragraphes 11l et IV de l'article 62 et le paragraphe | de l'article 127 ont été adoptés selon une procédure
contraire a la Constitution ;

(..)
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