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I. Evolution du texte

A. Loin°85-729 du 18 juillet 1985 - art. 23 JORF 19 juillet
1985 en vigueur le ler juillet 1986

Article L332-6-1

Les contributions aux dépenses d'équipements publics prévus au 2° de l'article L. 332-6 sont les
suivantes :

1° a) La participation pour dépassement du coefficient d'occupation des sols prévue a l'article L.
332-1;

b) Le versement pour dépassement du plafond légal de densité prévu a l'article L. 112-2 ;
c) La taxe départementale des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 142-2 ;

d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils darchitecture, d'urbanisme et de
I'environnement prévue a l'article 1599 B du code général des impots ;

2° a) La participation pour raccordement a I'égout prévue a l'article L. 35-4 du code de la santé
publigue ;

b) La participation destinée a la réalisation de parcs publics de stationnement prévue au troisieme
alinéa de l'article L. 421-3 ;

c) La participation spécifique pour la réalisation d'équipements publics exceptionnels prévue a
l'article L. 332-8;

d) La participation demandée pour la réalisation des équipements des services publics industriels
ou commerciaux concédes, affermés ou exploités en régie dés lors que ces équipements sont rendus
nécessaires par la réalisation de I'opération ;

e) Les cessions gratuites de terrains destinés a étre affectés a certains usages publics qui, dans
la limite de 10 p. 100 de la superficie du terrain auquel s'applique la demande, peuvent étre
exigées des bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nouveaux batiments ou de
nouvelles surfaces construites ;

3° La participation des riverains prévue par la législation applicable dans les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre actualisée pour tenir compte du délai écoulé
entre la date de réalisation des travaux concernés et le montant de perception de cette participation.
Elle peut également inclure les frais de premier établissement de I'éclairage public.

B. Loin°86-1318 du 30 décembre 1986 - art. 32 JORF du
31 décembre 1986

Article L332-6-1

Les contributions aux dépenses d'équipements publics prévus au 2° de l'article L. 332-6 sont les
suivantes :

1° a) La participation pour dépassement du coefficient d'occupation des sols prévue a l'article L.
332-1;




b) Le versement pour dépassement du plafond Iégal de densité prévu a l'article L. 112-2 ;
¢) La taxe départementale des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 142-2 ;

d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils d'architecture, d'urbanisme et de
I'environnement prévue a l'article 1599 B du code général des imp0ts ;

e) La taxe spéciale d'équipement prévue a l'article 1599 OB du code général des imp0ts.

2° a) La participation pour raccordement a I'égout prévue a l'article L. 35-4 du code de la santé
publique ;

b) La participation destinée a la réalisation de parcs publics de stationnement prévue au troisiéme
alinéa de l'article L. 421-3 ;

¢) La participation spécifique pour la réalisation d'équipements publics exceptionnels prévue a
l'article L. 332-8;

d) La participation demandée pour la réalisation des équipements des services publics industriels
ou commerciaux concedés, affermés ou exploités en régie des lors que ces équipements sont rendus
nécessaires par la réalisation de I'opération ;

e) Les cessions gratuites de terrains destinés a étre affectés a certains usages publics qui, dans la
limite de 10 p. 100 de la superficie du terrain auquel s'applique la demande, peuvent étre exigées des
bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nouveaux batiments ou de nouvelles surfaces
construites ;

3° La participation des riverains prévue par la législation applicable dans les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre actualisée pour tenir compte du délai écoulé
entre la date de réalisation des travaux concernés et le montant de perception de cette participation.
Elle peut également inclure les frais de premier établissement de I'éclairage public.

C. Loin®93-122 du 29 janvier 1993 - art. 56 JORF 30
janvier 1993

Article L332-6-1

Les contributions aux dépenses d'équipements publics prévus au 2° de l'article L. 332-6 sont les
suivantes :

1° a) La participation pour dépassement du coefficient d'occupation des sols prévue a l'article L.
332-1;

b) Le versement pour dépassement du plafond légal de densité prévu a l'article L. 112-2 ;
c) La taxe départementale des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 142-2 ;

d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils d'architecture, d'urbanisme et de
I'environnement prévue a l'article 1599 B du code général des imp0ts ;

e) La taxe spéciale d'équipement prévue a l'article 1599 OB du code général des imp0ts.

2° a) La participation pour raccordement a I'égout prévue a l'article L. 35-4 du code de la santé
publique ;

b) La participation destinée a la réalisation de parcs publics de stationnement prévue au troisiéme
alinéa de l'article L. 421-3 ;

c) La participation spécifique pour la réalisation d'équipements publics exceptionnels prévue a
l'article L. 332-8 ;



d) La participation demandée pour la réalisation des équipements des services publics industriels
ou commerciaux concédés, affermés ou exploités en régie réalisés dans l'intérét principal des usagers
des constructions a édifier dans cette opération.

e) Les cessions gratuites de terrains destinés a étre affectés a certains usages publics qui, dans la
limite de 10 p. 100 de la superficie du terrain auquel s'applique la demande, peuvent étre exigées des
bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nouveaux batiments ou de nouvelles surfaces
construites ;

3° La participation des riverains prévue par la législation applicable dans les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre actualisée pour tenir compte du délai écoulé
entre la date de réalisation des travaux concernés et le montant de perception de cette participation.
Elle peut également inclure les frais de premier établissement de I'éclairage public.

D. Loin°94-112 du 9 février 1994 - art. 18 JORF 10 février
1994

Article L332-6-1

Les contributions aux dépenses d'égquipements publics prévus au 2° de l'article L. 332-6 sont les
suivantes :

1° a) La participation pour dépassement du coefficient d'occupation des sols prévue a l'article L.
332-1;

b) Le versement pour dépassement du plafond légal de densité prévu a l'article L. 112-2 ;
c) La taxe départementale des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 142-2 ;

d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils darchitecture, d'urbanisme et de
I'environnement prévue a l'article 1599 B du code général des impots ;

e) La taxe spéciale d'équipement prévue a l'article 1599 OB du code général des impots.

2° a) La participation pour raccordement a I'égout prévue a l'article L. 35-4 du code de la santé
publique ;

b) La participation destinée a la réalisation de parcs publics de stationnement prévue au troisieme
alinéa de l'article L. 421-3 ;

¢) La participation spécifique pour la réalisation d'‘équipements publics exceptionnels prévue a
l'article L. 332-8 ;

d) La participation demandée pour la réalisation des équipements des services publics industriels
ou commerciaux concédés, affermés ou exploités en régie rendus nécessaires pour la réalisation de
I'opération. Lorsque la capacité de ces équipements excede les besoins de I'opération, seule la fraction
du codt proportionnelle a ces besoins peut étre mise a sa charge ;.

e) Les cessions gratuites de terrains destinés a étre affectés a certains usages publics qui, dans la
limite de 10 p. 100 de la superficie du terrain auquel s'applique la demande, peuvent étre exigées des
bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nouveaux batiments ou de nouvelles surfaces
construites ;

3° La participation des riverains prévue par la législation applicable dans les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre actualisée pour tenir compte du délai écoulé
entre la date de réalisation des travaux concernés et le montant de perception de cette participation.
Elle peut également inclure les frais de premier établissement de I'éclairage public.



E. Loi2000-1208 2000-12-13 art. 46 2°, 3° JORF 14
décembre 2000

Article L332-6-1

Les contributions aux dépenses d'égquipements publics prévus au 2° de l'article L. 332-6 sont les
suivantes :

1° a) Abrogé
b) Abrogé
¢) La taxe départementale des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 142-2 ;

d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils darchitecture, d'urbanisme et de
I'environnement prévue a l'article 1599 B du code général des imp0ts ;

e) La taxe spéciale d'éguipement prévue a l'article 1599-0B du code général des impots.

2° a) La participation pour raccordement a I'égout prévue a l'article L. 35-4 du code de la santé
publigue ;

b) La participation destinée a la réalisation de parcs publics de stationnement prévue au troisieme
alinéa de l'article L. 421-3 ;

c) La participation spécifique pour la réalisation d'équipements publics exceptionnels prévue a
l'article L. 332-8 ;

d) La participation au financement des voies nouvelles et réseaux prévue a l'article L. 332-11-1 ;

e) Les cessions gratuites de terrains destinés a étre affectés a certains usages publics qui, dans la
limite de 10 p. 100 de la superficie du terrain auquel s'applique la demande, peuvent étre exigées des
bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nouveaux batiments ou de nouvelles surfaces
construites ;

3° La participation des riverains prévue par la législation applicable dans les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre actualisée pour tenir compte du délai écoulé
entre la date de réalisation des travaux concernés et le montant de perception de cette participation.
Elle peut également inclure les frais de premier établissement de I'éclairage public.

F. Loin°2003-590 du 2 juillet 2003 - art. 53 JORF 3 juillet
2003

Article L332-6-1

Les contributions aux dépenses d'équipements publics prévus au 2° de l'article L. 332-6 sont les
suivantes :

1° a) Abroge
b) Abrogé
c) La taxe départementale des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 142-2 ;

d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils darchitecture, d'urbanisme et de
I'environnement prévue a l'article 1599 B du code général des impots ;

e) La taxe spéciale d'équipement prévue a l'article 1599-0 B du code général des imp0ts.

2° a) La participation pour raccordement a I'égout prévue a l'article L. 1331-7 code de la santé
publique ;



b) La participation destinée & la réalisation de parcs publics de stationnement prévue au troisiéme
alinéa de l'article L. 421-3 ;

¢) La participation spécifique pour la réalisation d'équipements publics exceptionnels prévue a
l'article L. 332-8 ;

d) La participation pour voirie et réseaux prévue a l'article L. 332-11-1 ;

e) Les cessions gratuites de terrains destinés a étre affectés a certains usages publics qui, dans la
limite de 10 % de la superficie du terrain auquel s'applique la demande, peuvent étre exigées des
bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nouveaux batiments ou de nouvelles surfaces
construites ;

3° La participation des riverains prévue par la législation applicable dans les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre actualisée pour tenir compte du délai écoulé
entre la date de réalisation des travaux concernés et le montant de perception de cette participation.
Elle peut également inclure les frais de premier établissement de I'éclairage public.

G. Loin®°2009-526 du 12 mai 2009 - art. 117

Article L332-6-1

Les contributions aux dépenses d'équipements publics prévus au 2° de l'article L. 332-6 sont les
suivantes :

1° a) Abrogeé
b) Abrogé
c) La taxe départementale des espaces naturels sensibles prévue a l'article L. 142-2 ;

d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils darchitecture, d'urbanisme et de
I'environnement prévue a l'article 1599 B du code général des impots ;

e) La taxe spéciale d'équipement prévue a l'article 1599-0 B du code général des imp0ts.

2° a) La participation pour raccordement a I'égout prévue a l'article L. 1331-7 code de la santé
publique ;

b) La participation destinée a la réalisation de parcs publics de stationnement prévue a l'article L.
332-7-1;

¢) La participation spécifique pour la réalisation d'‘équipements publics exceptionnels prévue a
l'article L. 332-8 ;

d) La participation pour voirie et réseaux prévue a l'article L. 332-11-1 ;

e) Les cessions gratuites de terrains destinés a étre affectés a certains usages publics qui, dans la
limite de 10 % de la superficie du terrain auquel s'applique la demande, peuvent étre exigées des
bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nouveaux batiments ou de nouvelles surfaces
construites ;

3° La participation des riverains prévue par la législation applicable dans les départements du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre actualisée pour tenir compte du délai écoulé
entre la date de réalisation des travaux concernés et le montant de perception de cette participation.
Elle peut également inclure les frais de premier établissement de I'éclairage public.



II. Travaux parlementaires de la loi n° 85-729 du 18
juillet 1985 relative a la définition et a la mise en ceuvre de
principes d’aménagement — Article 23 (ex 21)

A. Premiéere lecture

1. Assemblée nationale

a) Projet de loi n° 2096

- Exposé des motifs

Il est nécessaire de donner un cadre légal a la définition par la commune qui a un projet
d’aménagement sur un quartier d’un régime de participations forfaitaires des constructeurs a la
réalisation des équipements publics qui mettent en valeur le secteur du territoire communal ou les
constructions nouvelles sont destinées a s’implanter. Mais il importe aussi que des garanties efficaces
soient apportées aux constructeurs qui sont soumis a des participations financieres.

1) Les communes pourront instituer un régime de participations forfaitaires des constructeurs a
I’intérieur de périmétres ou la realisation d’une opération d’aménagement d’ensemble est prévue. Elles
devront définir les conditions d’application de ce régime de participations afin que les regles du jeu
fassent I’objet d’un affichage public et, le cas echéant, d’un débat public.

2) Le projt de loi institue des garanties nouvelles pour les constructeurs auxquels sont réclamées
des participations.

Les prescriptions financiéres des autorisations de construire ou de lotir sont desormais détachables
des autres prescriptions en cas de recours contentieux. Le juge administratif pourra annuler le montant
des participations demandées illégalement a des constructeurs sans pour autant annuler 1’autorisation
elle-méme. La protection des constructeurs contre des exigences financiéres parfois excessives sera
mieux assurée, d’autant plus que le projet de loi pose clairement le prinicipe d’interdiction du cumul
de participations différents pour un méme équipement public.

En dehors des secteurs d’aménagement comprenant un régime légal de participation forfaitaire ou
de ceux concernés par des participations négociées dans une zone d’aménagement concerté, toute
participation financiére des constructeurs autre que les participations additionnelles a la taxe locale
d’équipement sera desormais prohibée et sujette a I’action en répétition. Aussi les constructeurs et les
lotisseurs ne se verront-ils a I’avenir réclamer que des contributions ddment justifiées.

- Article 21




Art. 21

La seetion 11 du chapitre II du titre I1I du.livrfz_jil de la premiére
partie (législative) du code de I'urbanisme est remplacée par les disposi-
tions suivantes :

1 % SECTION 1

' ; :_ . Pamupauuns i IF;MIS&“&E .
’équipementa publics exiglbles ﬁ r nemsmu dela
. dé].mmnne d‘antumahnnsﬂr mnstrmru: on l:l'lltl]lEE‘.l.' le sul

A &rﬁqle L.JJM En sus ::le la taxe lq:-cale d‘équlpemqnt préwe a
l’amcle 1585 A du gnde g@aél;-al des. 1mpﬁts ou de Ia partm!pauun in-
stituée dsms&es secteurs d'ammge:;lent én w:rt.u des dlspmntmns de
I'artmlc 1.332-9 il ne peut étre obtenu des. bénéflmauas d‘aut?nsa-
Lmns dc ‘:l:mstrulre, mdépmdamment dela reahs.atlon des pqmpements
propres définis a "article L.332-15, que les. cnntnhutmns Aaux depenses
d'équipements publics suivantes :

1" a} la partlmpatmn pél]r dépass-:mcnt du co-efﬁcmnt d’ﬂmupa—
tion des sols prévie a Varticle 1..332- 1

b) le versement pour dépassmmnt clu plafond légal de dcns:tc
prévi & Tarticle L0112-2 ' S
2l
c) la taxe départmnmtaia dm E.spam naturels. sensﬂales pré\rue 4
r a:ur.-le L 142-2
o d} la taxe dépaﬂementale potir le ﬁnaucemﬂnt des DD]]SE’.[[S d*ar-
chltﬁf:turc, d.’utbamsme et d’elnwmnnﬂnent pl‘é’\fllf: & l‘a.rtwli: l599 E
du code général des impdts; R

2% 4y laparticipation pour raccordement 3 'dgodt prémf: 4
'article L..35-4 du code de la santé publique ; LD D

bj la participation destinée-4 la réalisation-de: parcs publlcs de sta-
tmnnl:mmt pr&vue au t[mmémc alinéa de I'article L.421-3 ;

i c} la pamcl]mtmn spémf' igue -pour la réahsatmn d‘éqmpements
publics exceptionnels prévue & 1"afticle L.332-8 ;



d) la participation demandée pour la réalisation des équipements
des services publics industriels ou commerciaux concédés, affermés ou
exploités en régie dés lors que ces équipements sont rendus nécessajres
par la réalisation de I’opération ;. . '

€} -les cessions gratuites de terrains destinés 4 &tre affectés 3 cer-
tains usages publics qui, dans la limite de dix pour cent de la superficie
du terrain auquel s’applique la demande, peuvent &tre exigées des
bénéficiaires d’autorisations portant sur la création de nﬂuveaux béti-
MEents ou de. nouvelles surfaces construites.

3° La participation des riverains prévue par la 1'égi';5']at5i;:'m applica-
ble dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle.

‘Ces cnn[rlbutldns aux - dcﬁenses d'equ:pmnems puhhc5 peuvent
Etre E:mgéﬁ dalis l.‘-:)utes Tes cummunm y cl:-mpns celles ol la taxe
locale’ d'éqmpemem t[’ésl; pas instituée et cellés qui ont renoncé 4'la
nercﬁvmr cbnfurmément aux dispnsﬂmns dr: l’aﬂmlc 1585 A l“ i:lu
code géneral dﬁs jmpﬂr[s . &

Pour le financement d'un méme équipement public, il ne peut:&tre
obtenu gque 'une des contributions mentionnées au 2° et au 3°

Les tms ou mntnhuhons qui sont ubtcnucs :au lmpﬂsécs en vio-
latmn des dwposmnns du présent article sont rqputccﬁ $ans cause ;. les
sommes, versées ou cnlles qui cﬁrre.a.pnndmt au cofit des pres;atmns
fournies sont Sll]ﬂ'.ll!ﬁ A répétition. L’action en, _repett!;{_bn_ se prescrit, par
cing ans & compter du dernier versement des taxes ou contributions ou
de,labtention des prestations. indliment exigées, .
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b) Rapport de M. Destrade, au hom de la commission de la production,

n°® 2207

Article 21.

Participations & la réalisation d’équipements publics exigibles &
I'occasion de la délivrance d’autorisations de comstruire ou
d'utiliser le sol,

Cet article, qui regroupe neuf articles du Code de P'urbanisme,
procéde & une refonte et & une clarification indispensables des
dispositions relatives aux participations qui peuvent &tre exigées
des constructeurs pour la réalisation d'équipements publics, et donc
des rélations financiéres entre les collectivités locales, essentiellement
les communes, et les constructeurs.

La situation actuelle, pour ce qui concerne les participations
exigées des comstructeurs par les communes pour la réalisation
d’équipements publics, est loin d’étre satisfaisante, malgré plusieurs
interventions du législateur.

11



L'un des buts poursuivis par le législateur de 1967 lors de
Finstitution de la taxe locale d'équipement était en effet de mettre
fin, dans les communes oii s’appliquait cette taxe et dans celles qui
avaient renoncé & sa perception, aux pratiques consistant pour les
communes & exiger des constructeurs des participations auxquelles
était lide la délivrance de l'autorisation de construire ou de lotir,
Ces participations étaient désormais 1ntt‘:rdlt£'.s et soumises a.répé-
tition,

Toutefois, dés I'origine, des empliun:-; avaient été prévues au
principe de prohibition des participations. Le nombre des partici-
pations additionnelles permises, quatre & l'origine, a été augmenté
par la loi n° 71-581 du 16 juillet 1971 (financement des bran-
chements et contribution pour la. réalisation de réseaux publics
concédés), puis par les lois n® 75-1328 du 31 décembre 1975
{(versement pour dépassement du plafond légal de densitd) et
n® 76-1285 du 31 décembre 1976 (participation en vue de la réa-
lisation de parcs publics de stationnement),

Par ailleurs, les participations de type traditionnel, auxquelles
la loi d'orientation fonciére de 1967 avait voulu metire fin, se sont
maintenues 2 titre alternatif, 1& ol ne s'appliquait pas la taxe
locale d'équipement, sur la base de larticle R.111-14b) et de
l'article R.315-29¢) du Code de l'urbanisme qui permettaient
d'imposer, lors de la délivrance d'une autorisation de construire ou
de lotir, au bénéficiaire de celleci de contribuer aux dépenses
d'exéeution des équipements publics rendus nécessaires. par la
construction. En réduisant le champ d’application de la taxe locale
d'équipement, la loi n® 71-581 du 16 juillet 1971 a multiplié les
cas o0 de telles participations pouvaient étre exigées. Ces partici-
pations alternatives & la taxe locale d'équipement étaient fixées par
une clause particuliére du permis de construire ou du permis de
lotir, en vertu d’une appréciation discrétionnaire faite par 1'autorité
chargée de délivrer ces permis, faisant suite & une négociation entre
le constructeur ou le lotisseur et 'administration.

Cette situation se caractérisait par l'insuffisance des garanties
accordées aux constructeurs face & Darbitraire éventuel de  I'admi-
nistration dans la détermination des participations alternatives & la
taxe locale d'équipement.

En outre, elle était aggravée par une jurisprudence peu favorable
aux constructeurs : le juge, en effet, il constatait l'illégalité de
participations alternatives & la taxe locale d’équipement fixées par
une clause particuligre du permis de construire, annulait 'ensemble
de celui-ci en le considérant comme un acte indivisible. Le requérant
était alors contraint de demander un nouveau pérmis de construire.
Par ailleurs, le juge, toujours parce gu'il considérait le permis de
construire comme un acte indivisible, estimait irrecevable une
demande - dirigée seulement contre la clause du permis mlamre é
la participation exigée du constructeur.
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Cest & cette situation que les nouveaux articles L. 332-6 &
L. 332-14 du Code de I'urbanisme, regroupés au sein de article 21
du projet de loi, tendent & porter reméde.

Les grands objectifs de la réforme proposée sont les suivants :

Il s’agit d'abord de clarifier le régime des participations pour
faire disparaitre la confusion actuelle.

A cette fin les participations exigées des constructeurs sont
limitées aux participations ordinaires énumérées par l'article L. 332-6
ou & la participation forfaitaire instituée dans certains secteurs d’amé-
nagement en application de l'article L. 332-9, Par ailleurs, les notions
d’équipements propres 4 I'opération, qui sont des équipements privés
destinés & la desserte de cette opération, et de branchements sur les

réseaux publics sont clairement définies et distinguées par l'article
L. 332-15,

Il s’agit ensuite de réduire les risques d'arbitraire dont peuvent
étre victimes les constructeurs.

C’est ainsi que certaines participations sont définies avec plus
de précision, et que plusieurs dispositions évitent tout risque de
cumul entre diverses participations qui seraient exigées par la com-
mune pour financer un méme équipement. Par ailleurs, 1article
L. 332-7 permet désormais aux constructeurs de demander l'annu-
lation de participations illégales ou excessives, sans devoir faire
anniler en méme temps leur autorisation de construire.

Il s’agit enfin de mettre en place un systéme de financement
adapté aux besoins d’aménagement organisé des quartiers, qui évite
qu'a I'avenir les communes recourent abusivement & la procédure
de la zone d’aménagement concerté : c’est I'objet de I’article L. 332-9
qui institue un systtme de participation forfaitaire, dans des sec-
teurs définis par le conseil municipal.

Votre Rapporteur va maintenant examiner chacun des articles
proposés,

Article L. 332-6 du Code de 'urbanisme.

Participations & la réalisation d'équipements publics
exigibles des constructeurs en sus de la taxe locale d’équipement.

Cet article définit les contributions aux dépenses d’équipements
publics qui peuvent étre exigées des bénéficiaires d’autorisations
de construire en sus de la taxe locale d’équipement ou de la parti-
cipation instituée dans les secteurs d’aménagement prévus a l'arti-
cle L. 3329 du Code de l'urbanisme. '

13



AN Al R

Le premier alinéa précise que ces participations sont exigibles
en sus de la taxe locale d'équipement. Toutefois, il convient de
préciser d'emblée qu'aux termes de l'antépénultitme alinéa de
Particle, elles sont exigibles dans toutes les communes, ¥ compris
celles ol la taxe locale d'équipement n'est pas institude ou celles
qui, par délibération spéciale, ont renoncé & la percevoir. Les parti-
cipations définies & l'article L. 332-6 sont donc d'application géné-
rale, et, le cas échéant, elles peuvent s'ajouter, dans les limites pré-
vues au dernier alinéa de Darticle L. 332-9 ci-dessous, a la partici-
pation spécifique instituée par cet article dans les secteurs de la
commune ot un programme d’aménagement d’ensemble a éié
approuvé par le conseil municipal, secteurs ot les constructions
sont exclues du champ d’application de la taxe locale d’équipement.

L'article L. 332-6 comporte ensuite la liste de ces participations,
refondue selon un ordre logique, alors que la liste qui figurait dans
la rédaction actuelle de 'article était le résultat de plusieurs adjone-
tions Iégislatives. Ainsi sont distinguées trois catégories de parti-
cipations,

La premiére catégorie est celle des participations de nature
fiscale, qui sont au nombre de quatre. Tl s'agit :

— de la participation versée a la commune pour dépas-
sement du coefficient d’occupation des sols :

— du versement pour dépassement du plafond légal de densité,
dont un quart est payé au département, les trois quarts restants
I’étant & la commune :

~— de la taxe départementale des espaces naturels sensibles ;

— de la taxe pour le financement des dépenses des conseils
d'architecture, d'urbanisme et de I'environnement, versée au dépar-
tement. ’

Ces deux dernitres taxes me figuraient pas dans la rédaction
actuelle de I'article L.332-6, mais les textes qui régissaient la taxe
départementale des espaces verts (3 laquelle se substitue la taxe
départementale des espaces naturels sensibles) et la taxe pour le
financement des C.A.U.E. n'impliquaient nullement gu'elles - ne
devaient pas étre pergues en sus de la taxe locale d'équipement.
Leur insertion dans la liste figurant 4 D'article L.332-6 n'est donc
qu'une clarification.

La deuxidme catégorie est celle des participations de nature
non fiscale ; ce sont les suivantes -

— participation pour raccordement A Dégout prévue &
Particle 2354 du Code de la santé publique ;

— Dparticipation destinée & la réalisation de parcs publics de
stationnement prévue au troisiéme alinéa de l'article L,421-3 du
Code de 'urbanisme ;
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— Pparticipation spécifique pour la réalisation d'équipements
publics exceptionnels, instituée par I'article L.332-8 du Code de
P'urbanisme ci-dessous ;

— participation demandée pour la réalisation des équipements
des services publics industriels ou commerciaux concédés, affermés
ou exploités en régie ;

— cessions gratuites de terrains destings 2 certains usages
publics.

Les deux premiéres participations énumérées sont la reprise
pure et simple des dispositions du texte en vigueur. En revanche,
la participation spécifique pour la réalisation d’équipements publics
exceptionnels constitue une innovation du projet de loi qui est étu-
diée ci-dessous, & propos de l'article L. 332-8 du Code de I'urba-
nisme. Par ailleurs, pour ce qui concerne les deux derniéres parti-
cipations énumérées, le texte qui vous est proposé offre aux redevables
des garanties supérieures & celles qui résultent du texte en vigueur.

En effet, pour ce qui concerne la participation demandée pour
la réalisation des équipements des services publics industriels ou com-
merciaux, il est précisé qu'elle n'est exigible que dis lors que ces
€quipements sont rendus nécessaires par la réalisation de 'opération.
Quant aux cessions gratuites de terrains, réglementées aujourd hui
par les articles R. 332-15 et R. 332-16 du Code de I'urbanisme, il
est désormais précisé dans la loi qu'elles ne peuvent concerner que
des tetrains destinés & &tre affectés & des usages publics, et non plus
seulement & des usages collectifs, et surtout qu'elles ne sont exigibles
que des bénéficiaires d'autorisations portant sur la création de nou-
veaux bitiments ou de nouvelles surfaces construites. Cette précision
ne figurait jusqu’ici que dans la circulaire n° 73-130 du 4 juillet 1973,
en vertu de laquelle la cession gratuite de terrains ne devait pas étre
prescrite & 'occasion d'un permis de construire autorisant simple-
ment la modification de 1’aspect extérieur d'un bétiment. Cette garan-
tie figure désormais dans la loi.

Enfin, la troisiéme catégorie de participations est spécifique
aux départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, 11
s’agit des participations exigibles des riverains en application de la
loi locale du 21 mai 1879, qui autorise les communes de ces dépar-
tements & imposer aux riverains, lors de Pouverture d’une nouvelle
voie, une contribution proportionnelle & la longueur de leur terrain
aux frais de premier établissement de la voie. Cette disposition est
reprise, sans modification, du texte actuel de l'article L. 332-6.

L’avant-dernier alinéa exclut tout tisque de cumul de plusieurs
participations de nature non fiscale pour le financement d'un méme
€équipement public et assure ainsi aux constructeurs une garantie
nouvelle face aux exigences des communes, garantie que ne prévoyait
pas le texte en vigueur.
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Le dernier alinéa de l'article L. 332-6 réaffirme le principe selon
lequel les taxes ou contributions qui seraient exigées des constructeurs
en violation de ses dispositions sont réputées sans cause, et sont donc
sujettes & répétition. Il est, en outre, précisé que 1’action en répétition
se prescrit par cing ans & compter du dernier versement : il s’agit,
la encore, d'une disposition favorable aux constructeurs puisque,
selon le texte en wvigueur, en l'absence de disposition spéciale, le
délai qui s'imposait & eux pour intenter I'action en répétition était
celui de la déchéance quadriennale.

A cet article, la Commission a adopté un amendement rédac-
tionnel présenté par le Rapporteur (amendement n® 73),
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Texte en vigneur

Code de I'wrbanisme

LIVEE III

Trrre 111

CHAPITRE 11

PARTICIPATION
DES CONSTRUCTEURS
ET DES LOTISSEURS

Section 11

Parlicipaiions en cas dinstitution de la
toxe locale d'équipcment ou de renon-
cintion & sa perceplion.

Art. L. 33246, — Dans les communes ol
est instituée la taxe locale d'équipement
et dans celles qui ont, dans les conditions
prévess ag 1° de l'article 1585 A du Code
général des impdts, renoncé & la percevoir,
aucune conttibution aux dépenses d'équi-
pements publics ne peut 8tre obtenue des
constructeurs, notamment sous la forme
de partlclpation financitre de fonds de
concours ou de réalisation de travaux, &
l'exception :

1* des cesslons pratuites de terrains
destinés & &re aflectés & certains usages
collectifs. Un déeret précisera les condi-
tions dans lesquelles ces cossions podirront
&ire obienpes des construciours ;

2* de la participation prévue aox articles
L. 3321 & 1. 3325;

3 de In participation pour reccordement
i I'épout prévee & larticle L. 354 du
Code de la santé publique ;

4" des participations des tiverains pré-
vies dans la législation applicable dans
lez départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et da la Mosslle ;

5 du financement des branchements ;

6* des contributions demandées pour
la réalisation des &gquipements des scrvices

Texte du projet de loi

Art. 21,

La section 11 du chapitre Il du tse TIL
du Livee HI de la premidre partie (égis
lative) du Code de lurbanisme est rem-

" | placée par les disposltions sulvantes :

« Smeviow 11

« Participation & la réalisation d'équipe-
ments publics exigibles & occasion
de In délivrance d'autorisations de
constraire ou dutiliser le sol.

« Art. L. 3326, — En sus de le taxe
locale déquipement prévue & arcticle
1585 A du Code général des impdts oo
de la padficipation institufe dans les sec-
teurs d'mménagement en verfu des dispo-
sitions de l'article L. 3329, il ne peut
&tre obtenu des bénéficinires d'autorisations
de consteuire, indépendamment de la réa-
lisation des équipements propres définis
& l'article L. 332-15, que les contelbutlons
aux dépenses d'équipements publics sui-
vishilag o

« 1* g) la participation pour dépasse-

ment du coefficient d'occupation des sols

prévie & lanlcle L. 332-1;

« B) le versement pour dépassement du
plafond 1égal de densité préva & Darticle
L. 1122

2 ¢) la taxe dépariementale des cspaces
naturels sensibles prévue @ Particle L. 142.2 ;

« d) la toxe départementale pour lo
financement des conseils darchitecturs,
d'urbanisme et d'envircnnement prévos @
Particle 1599 B du Code général des
impdits.

« 2° g} la participation pour taccorde-
ment & Pégoldet prévue & larticle L. 354
du Code de la santé publigue ;
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Art, 21,

{Alinde sans modificaiion,)

« Spcrion I1

« Participation & la réalisation d'équipe-
ments  publies exigibles & 'occasion
de la déliveance d'autorisations de
consirvire ou d'viiliser le sol.

« Art, L, 33246, — (Alinda sans modi-
Fleation)

« 1 &) (Sams modification,)

« b} (Sars modification.)

« £} (Sans modification.)

« d) la texe powr le financement des
dépenses des conseils d'architecture, d'ur-
banisme ef de environmement prévue &
Parficle 1599 B du Code géndral des
impdiz. »

{Amendement n° 73.)

a 2* a) (Sans modification,)




Texte en vigueur

Code de 'urbanisme

publics industriels ou commerclaux concé-
dés, affermés ou exploités en régie ;

7T du montant du versement résultant
du dépassement di plafond légal de den-
silg,

8% des participations en vue de la réa-
lisatlon de paecs publics en stationnmement,
visées & Particle L. 421-3 (alinéa 3).

Les contributioas qui seraient sccordées
en violation dag dispositions qui précéden:
serafent réputbes sans csuse; les sommes
versées ou celles gqui correspondent au
coiit des prestations fournies seraient
sujettes & répétition.

T

Texte du projet de loi

« b} la parficipation destinfe & la réa-
lisation de parcs publics de stationnement
prévue au  frolsdme alinda de actcle
L. 4213 ;

o ) la participation spécifique pour la
réalisation d¥quipements publics excep-
tionnels prévee & Varticle L. 332.8;

« d) la participation demandée pour la
réalisntion des équipements des services
publics industriels ou commercleux concé-
dés, affermés ou exploilés en régie dis
lors gue ces dgquipements sont rendus
nécessaires par la réalisation de lopéra-
‘Lil:l:l'i ;

« ) les cessions gratuites de lerrains
deatinés & #tre affectés & certains usapes
publics qui, dans In Lmite de 10 % de
la superficie du terrain ouquel sapplique
la demande, peuvent tre exigées des béné-
[ficiaires d ‘suiorisstions portant sor la crés-
tiom de nouveaox bitimenis ow de nou-
velles surfaces constrojtes,

« 3* La participation Jes riverains pré-
vue par [n législation applicable dans les
dépariements du Hput-Bhin, do Bas-Bhin
et de la Mosele,

« Ces contributions aux dépenses d*équi-
pemeats publics peuvent ftre exipfes dans
toutes les communes, ¥ compris celles oh
la faxe locale d'guipement n'est pas insti-
iufe et celles qui ont renoncé & la pereevair
conformément aox  dispositions de  Par
tiele 1585 A 1° du Code générsl des
impéits.

« Pour le financement d'un méme équi-
pement public, i oe pout 8e obtenu que
F'une des contributions mentionnées au 2°
et oau 3°, :

# Les taxes ou contributions gui sont
obtenues ou imposfes enm violation des
dispositions du présent article sont Tépu-
tées sana causc: les sommes versdes ou
celles qui correspondent an ot des pres-
tations fournies scat sijettes 3 eépétition.

L'action en répétition se prescrit par cing |

ans A compter du dernier versement des
taxes ou contributions ou de 1obiention
des  prestations  indiment exipfes.
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b) (Sans modification.)

o) (Sans modification.)

d) {(Sans modification.)

&) (Sans modification.)

3 (Sany modification.)
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C) Compte-rendu des débats — Troisiéme séance du 22 juin 1984

ARTICLE T, 3326 ov co0E DE LURDANISME

M. le président. M, Destrade, rappurteur, a présenté un amen-
dement no 73 ainst Lbellé
« Rediger ainsi e cinguieme alinéa (d) duo texte proposé
poar TVarticle L. 3326 du code de Purbanisme
« v La taxe pour lc [linaneement des depenses des
con=eils ¢architecture, d'urbanisme ot de environnement
previe a 'article 1399 B du code géndcral des impots, &
La parole est a M. le rapporicur.

M. Jean-Pierre Du?rlde:, rappnrtenr, 11 s'agit 1.|!.‘ ri'tal:r]i;' ]'ir]li-
tulé de la taxe tel qu'il figure dans le code gendral des impots.

M. le president. Quel esl Pavis du Goovernemenl ?
M. le ministre de |'urbanisme et dv togement. Favorahle.

M. le président. Je mets aux voix Famendement n™ 73
il wnendement esl adople,)

M. le president. M. Zeller a presenté vn amendement n® 279
ainsi rédige
« Compléter le ongiéme alindéa (37 du lexte prnlr.-nﬁr" pour
Fartiele L. 332-6 du code de Nurbanisme par les dispositions
suivantes
a , pelle-ol pouvanl étre actualiseée pour tenir compte
du delai écoule entre la date de réalisalion des ravaux
concernes ot le pmomenl de perceplion de eelte partici-
pation. Elle peat egalement inelure les Trais de premier
clablissement de V'éelairage public. »

La paroie est 8 M. Rizaud, pour soutenir cel amendementi.

M. Jean Rigaud. Comme vous e saver, i existe dans les trois
depariements d'Alsace — lo Haui-Rhin, le Bas-Ithin ec la Mosclle
— des modalites particulitéres e ealeul de la particivation des
promoteurs el des petitionnaires de permis de eonstroire aux
eguipeiments,

Le = droit local - ot notamment les modalités de caleul de parti-
cipation des riveraing doivent @tre adaplos aux realiles 0'uujour-
d'hui. 11 s'agil nutamment d'inciure la dérive des prix el dincor-
perer les Trais concernanl les équipements d'eclairage pohblic
qui n'existaiont peas en 1892, date d'établissement de la [egls
lation locale d'Alsace-Mnselle.

M. le preésident. Gue!l ed Mavis de la commission ?

M. Jean-Pierre Destrade, roppuriear. La rommission n'a pas
examine cei amendement, mais jo pense go'elle i aorait donne
un avis faverahle car il prévoeit une actualisation de Ta participa
tion des riverdins exizible dans e Bas-Rhin, le Haot-Rhin ot la
Maoselle ot ajoute une nonvelle catesorie de travany pour Lguelle
peul elre exigoe une participalion. & savoir Peelairage public.

M. le président. Quel est avis du Goovernement ®

M. le minisire de lI'urbanisme et du logement. Lo Gouverne.
mend est Tavorable & Pamendement n 279, comine je Tavais
laissé contemdre hier & son autewr.

La proposition de M. Zeller est dans Uesprit des dispasitions
Frnpuavos par aillenrs en matiére de participation des constrae
eurs.
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Je [ormuleral toutelois une petite réserve. Il conviendrait, &
mon avis, de faire une simulation en ce qui concerne 1'éclzirage
public pour connaitre les masses effectivement en jen. Peut-élra
fulrans-nuus le lemps de le [aire d'ici avw vole 2ifinitif de Ia
oi.

Sous cetle réserve, le Gouvernement, jo le répele, esl favos
rable 4 ect amendement.

M, Te président. Je mels aux voix Pamendement n* 279,
(L'amendement est acopté )

M. le président. M. Zeller a présenté un amendement n® 270
ainsl redige
= Compléter Je premicr alinéa du 3° du texte proposé
pour larticle L. 332-6 du vode de lurbanisme par les
mols :
=, celleci pouvant étre actualisée pour tenir comple
du délai qui s'est écoulé enire la dale d'exécution des
travaux d'cquipement et la date d'oblenlion des aulorisa-
livns de consiruire +,

11 me semble quil sagit d'un amendement de repli, monsjeue
Rigaud 7

M. Jean Rigaud. En elfel, monsieur le président,

M. le président, Cet amendement n'a done plus d'ohjet puise
que le onzicme alinéa 3° n'esl autre gue e premier alinéa
du 37,

(...

)
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2. Sénat

a) Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, n°435

Att. 21.

La section IT du chapitre IT du titre III du livre III
de la premiere partie (législative) du code de I'urbanisme
est remplacée par les dispositions suivantes :

« SECTIOH II

« Parncxpaﬁans a la réalisation d’équipements puhhcs
' ‘exigibles a l’m:casmn de la ‘délivrance ©
d’autunsatmns de cunstru:re ou d’utlhser le sol.

« Art. L. 332 6 — En sus de la taxe lcmale d’équl-
pﬂment prévue 3 1‘a1:t1c1r: 1585 . A du code général des
impdts ou de la parttmpatmn 1nst1tuee. dans les secteurs
d’aménagement en -vertu des dispositions de I'article
L. 332-9, il ne peut étre obtenu des bénéficiaires d’auto-
risations de construire, indépendamment de la réalisa-
tion des équipements propres définis & Particle L. 332-15,
que les contributions aux depenses d’eqmpements publics
suivantes :- '

« 1° @) La participation pour dépassement du coafﬁ-
cient d’occupation des sols prévue & larticle L. 332-1 ;

«-b) le versement pour dépassemﬂnt du plafund
légal de densité prévu a l’article L. 112-2 ; :

“« ¢) la taxe départementale des espaces natursels
sensibles. prévue a l'article. L. 142-2

-« d) la taxe pour le financement dcs dépenses des
conseils d’architecture, d’urbanisme et de l’environne-
ment prévue & I’artl.cle 1599 B du code général des
impdts. - . .
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« 2° a) La participation pour raccordement & ’égout
prévue a larticle L. 35-4 du code de la santé publique ;

«.b) la participation destinée & la réalisation de
parcs publics de stationnement prévue au troisidme alinéa
de l'article L. 421-3; -

« .c) la participation spécifique pour la réalisation
d’équipemnents - publics ‘exceptionnels prévue a Iarticle
L.3328; -~
-« 4d) la participation demandée pour la réalisation
des €quipements des services publics industriéls ou com-
‘merciaux concédés, affermés ou exploités en régie des
lors que ces. équipements sont rendus nécessaires par la
réalisation de 1'opération ;

« e) les cessions gratuites de terrains destinés 3 &tre
affectés & certains usages publics qui, dans la limite de
10 % de la superficie du terrain auquel s’applique la
demande, peuvent &tre. exigées des bénéficiaires d’auto-
risations portant sur la création de nouveaux batiments
ou de nouvelles surfaces construites.

'« 3° La participation des riverains prévue par la
législation applicable dans les départements du Haut-
‘Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant &tre
actualisée pour tenir compte du délai écoulé entre la date
de réalisation des travaux concernés et le moment de
perception de cette participation. Elle peut également
inclure les frais de premier établissement de I’éclairage
piblic, : . :

« Ces contributions aux dépenses d’équipements
‘publics peuvent étre exigées dans toutes les communes,

y compris celles ol la taxe locale d’équipement n’est pas
instituée et celles qui ont renoncé i la percevoir confor-
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mément aux dispositions du 1° de larticle 1585 A du
code général des impdts.

-« Pour le financement d'un méme équipement public,
il ne peut &tre obtenu que 'une des contributions men-
tionnées au 2° et au 3°.

« Les taxes ou contributions qui sont obtenues ou
imposées en violation des dispositions du présent article
sont réputées sans cause ; les sommes versées ou celles
qui correspondent au cofit des prestations fournies sont
sujettes & répétition. L’action en répétition se prescrit
par cing ans & compter du dernier versement des taxes
ou contributions ou de I’obtention des prestations indi-

ment exigées. :

b) Rapport de M. Lucotte, au nom de la commission des affaires
économiques, n°51

(...)
Article 21

Participations a la réalisation d’équipements publics exigibles a I’occasion de la délivrance
d’autorisations de construire ou d’utiliser le sol.

L’article 21 regroupe neuf articles du code de I’urbanisme afin de procéder a la refonte de
I’ensemble des participations qui peuvent étre obtenues des bénéficiares d’autorisations de construire,
dans le but de clarifier les rapports unissant les communes et les constructeurs.

Article L.332-6 du code de I’urbanisme
Participations a la réalisation d’équipements publics exigibles des constructeurs

Cet artricle définit limitativement les contributions qui peuvent étre obtenues des bénéficiares
d’autorisations de construire, en sus, le cas échéant, de la taxe locale d’équipement.

Ces contributions prennent la forme, d’une part, de I’acquittement des différents taxes liées a la
construction, d’autre part, des participations aux dépenses de réalisation de certains équipements
publics ou de la participation des riverains applicable dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et de la Moselle. Ces dispositions ont pour objectif de simplifier les relations entre les communes
et les constructeurs, en définissant limitativement les contributions pouvant étre éxigées de ces
derniers. De méme, et pour renforcer leur protection, le projet de loi accorde aux bénéficiaires
d’autorisations de construire une action en répétition des sommes illégalement obtenues, prescrite par
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cing ans a compter du dernier versement indd, et donc plus favorable que la régle de la déchéance
guadriennale habituellement opposable aux créanciers de I’administration.

L’Assemblée nationale a procéde a diverses modifications du projet de loi initial. Elle a, d’une part,
rectifié I’intitulé de la taxe destinée au financement des conseils d’architecture, d’urbanisme et
d’environnement afin d’en rédiger les termes conformément a I’article 1599 B du code général des
impots.

En outre, I’ Assemblée nationale s’est employée a mieux définir la participation exigible dans le cadre
de la legislation applicable dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle.

Ainsi, cette participation pourra desormais tenir compte du délai écoulé entre la date de réalisation des
travaux concernes et celle de sa perception. Cette précision permet de tenir compte des phénomeénes de
dérives des prix.

Enfin, il est précisé que cette participation peut également inclure les équipements d’éclairage public,
une telle disposition ne figurant pas dans les termes de la loi locale qui fat établie le 8 mai 1879.

Propositions de la commission de I’ Assemblée nationale :

La commission de I’Assemblée nationale, favorable a cette nouvelle présentation des rapports
financiers entre les communes et les bénéficiares d’autorisations de construire

(...)

c) Avis de la commission des lois n°56

ND

d) Compte-rendu des débats — séance du 8 novembre 1984

(..)
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Article 21.

" M. le président. = Art. 21. — La seclion IT du chapitre ‘II-
du fitre HII du livre III de .la premidre partle (Législative)
du eode de l'urbanisme est remplacée par les dispositions sm-
vantes :

« SECTION II

« Participatiens 3-la réalisation d'éguipements publies exigibles
& l'occasion de la délivrance d'auterisations de consfruire
ou d'utiliser le sol. »

Ces fextes ne sonf pas contestés.

Arpticte L. 33246 DU CODE DE L'URBANISME

M, le président. Je donne lécture du texte proposé pour l'arti-
cle L. 3326 du code de I'urbanisme :

« Arf. L. 3326, — En sus de la taxe locale -d'éguipement
prévae & l'article 1585 A du . code général des impdts ou de
la participation instiiuée dams les secteurs d'aménagement en
vertu des dispositions de Varticle L, 33289, il ne peut é&tre
ohtenu des bhénéficiaires d'autorizationz de construire, indépen-
damment de la réalisation des équipements propres définis
a I'article L. 332 15, gue les mnirlbuuons aux depenses d' r_rqulpe- .
ments puhhﬂa suwantes

« 1" a) La part::mpatmn pour depassemenﬁ du coefficient
d'occupation des sols prévae & l'article L. 383-1; -

« b) Le versement pour dépassement du plafonﬂ légal de
densité préva & larticle T. 112-2; -

« o) La taxe déparfementale &es espaces naturels sensibles
prévue a Particle L. 1422 ;

¢ ) La taxe pour le financement des dépenses des {:unﬁeﬁs
drarchitecture, d'urbanisme et de lenvironnement prévu-:l i
l'article - 1599}3 du eode général des impbts, :
. «2% a) La participation pour raccordement a 'égout prevue
a l'article L. 35-4 du code de la santc publique ; ,

¢ b) La participation destinée & la réalization de pares publics
de stationnement prévue au treisiéme alinéa de 'article L. 4213
- ¢ ¢) La participation spécifigue pour la réalisation d'équipe-
ments publics exceptionnels prévuae & article L. 3328 ;

«d) La participation demandée pour la réalisation des équi-
pements des services publics industriels ou sommerciaux concé-
des, affermeés ou exploités en régie dés lors que ces équipements
gont rendus nécessaires par la réalisation de Vopération’; -

«e) Les cessions gratuifes de terrains destinés & étre affectés
A certains usages publics qui, dans la limite de 10 p. 100 de la_
superficie du terrain’ auquel s'applique la demdnde, peuvent
étre exigdes des bénéfielaires dautorisations portant sur la créa
tipn de nouveaux hatiments ou de nouvelles surfaces conztruites.

«3" La participation des riverains prévue par la législation

applicable dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et
de la Moselle, celle-ci pouvant &lre actualizée pour temir cﬂmpb&
du délai muule entre la date de réalization des travaux COMneer-
nés et le moment de perception de cette participation, Elle peut
également inclure les frais de premier établissement de 1'éclai-
rage public.
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« Ces contributions aux dépenses d'éguipements publics peu-
vent étre exigées dans toutes les communes, y compris celles on
la taxe locale d'éguipement n'est pas instituée et celles qui ont
renoncé & la percevolr conformément aux dispositions du 1° de
Particle 1585 A du code général des impdts.

« Pour le financement d'un méme équipement public, il ne

I.‘l-;::lit é:';rne obtenu gue 'une des contributions mentionnées au 2°
et au 3°. N . :

« Les taxes ou contributions qui sont obtenues ou imposées
en violation des dispositions du présent article sont réputées sans
cauge ; les sommes versées ou celles qui correpondent au cofit
des prestations fourdies sont sujettes i répétition. L'action en
répétition se prescrit par cing ans & compter du dernier verge-

ment des taxes ou contributions ou de 'obtention des prestations
indiiment exigées, I

Sur ce texte, je suis saisi de deux amendements gui peuvent
faire I'objet d'une discussion esmmune. T

Le premier, n’ 53, présenté par M. Lucolte, au nom de la
commission des affaires économigues, tend & rédiger comme suit
le texte proposé pour l'article L. 332-6 du code de I'urbanisme :

= Art. L. 332-6. — Les bénéficiaires d’autorisations de construirs
ne peuvenf étre tenus que des obligations suivantes :

« 1" Le versement de la taxe locale d'équipement prévue &
Particle 1585 A du code général des impéts ou de la participation
inst.itq;n%: dans les secteurs d'aménagement définis a l'article
L. 33249, : - : :

w.—« 2% Le versement des contributions aux dépemses d’équipe-
ments pubdics mentionnées &- lartiele L. 33246 bis. Toutefois, |
ces contributions telles qu'elles sont définies aux 2° et 3° dudit
article ne peuvent porter sur les équipements publics donnant
liew & la- participation instituée  dans les secteurs d'aménage-
ment définis & Tarticle L. 3329, . : -

« 3" La réalisation des éguipements propres mentionnés &
Iarticle L. 332-15. » ’

Le second, n® 192, présenté par M. Jean Colin et ies membres -
do groupe de I'imion centriste, ‘apparentés ot rattachés, a pour
objet de compléter i fine ce méme texte par un alinéa addi-
tionnel ainsi réj:ligé : ) :

-+ Le domaine dapplication des dispositions ci-dessus ne
s'élend pas aux zones classées N.C. ou N. D, »

La parole est & M. le rapporteur, pour défendre I'amendement
n" o3, . - .

- M. Marcel Lucotte, rapporteur. L'article L. 332-6 définit limita- -
fivement les contributions qui peuvent &tre gbtenués des béné-
ficiaires d'autorisations de construire, en sus, le cas écheéant,
de la taxe locale d'équipement. .

" -Votre commission, favorable i cette nouvelle présentation
des rapports finaneiers entre les communes et les héréficiaires
d'autorisations de comstruire, vous propose eependant une nou-
velle rédaction de 'article L. 332.6 du code”de I'urbanisme,
afin de mettre en valeiir la maniére dont ces différentes parti-
cipations peuvent s'ajouter les umes aux autres, . i

Cette nouvelle rédaction énumére done toutes les participations
exigibles des bénéficiaires d'autorisations de construire en vertu
de I'article 21 du projet de loi et qui peuvent &tre obienues.
en sus de la taxe locale, si la commune l'a instituée ou n'a pas
renoncé & sa perception. .

Les participations aux réalisations déguipements pablics pro-
prement dites figurenl désormais dans un article additionnel
L. 33261 que la commission wvous proposera d'insérer. par

“amendement. '
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M. le président. La parole est & M. Colin, pour défendre
I'amendement n* 192

M. Jean Colin. Cet amendement peut paraitre & premiére vue
guelgque- peu tautologigue, mais il n'en est pas moins important.

En effet, je m'interroge — et 7'y reviendrai lors de la diseus-
sion d'un autre article — sur la fragilité des zones N, C. ou N. D.
malgré la définition gui peut éire donmnée.
. Certes, en theéorie, ces zones ne sont pas conslructibles mais
il existe tout de méme une exception, et de taille : sous cer-
taines condifions et avec un coefficient d'occupation des sols
trés faible, on peut y réaliser des bitimenis & usage agricole,

Mon amendement tend & éviter gue l'on n'étende de fagon .
abusive les dispositions de I'article L. 3326 & ce type ll'EI
constructions et que, en aucun cas, on ne pumse demander &
des Explnltants agricples des partlcrp-amms demegurees par
rappnrt i l'objectif poursuivi.

e pru!-s1deni Quel est laws de la commission sur I'amen-

dempnt n® 1927

M. Marcel Lucotte, rapportewr. Comple tenu du fait que la
commission a repris, dans deux articles différents — les arti
cles L. 3326 et L. 3326.1 — le contenu du texte proposé par le
projet de loi pour le seul article L. 33246, il serait logique que
I'amendement n® 192 soit transformé — si M. Colin 'accepte — _

en un sous-amendement i amendement n® 54 rectifié de la
commission. 11 compléterait in fine P'article additionnel L. 332-6.1
proposé par cet amendement gue nous aurons & exxmmer dans
un instant.

M. le président. Monsieur Colin, accuptewnus la I!I'Dpﬂ-Sltlﬂll
de la commission ¥
M. Jean Colin, J'y souscris trés volontiers, monsieur le pré _
gident.

M. le président. L'amendement n" 192 ést done transformé en
un sous-amendement n® 192 recétifie & 'amendement n* 54 rec
tifié gue nous aurons & examiner ultérieurement

Quel est I'avis du Gouvernement sur l'amendement n® 537

M. Paul Quilés, minigtre de Purbanisme, du logement et des
transports. Le Gouvernement accepte cet ameudement qui cla-
rifie le texte en distinguant utilement les trols niveaux de
. contribution financieére demandée aux constricteurs.

M. e présldeui Personne ne demnnﬂe la parole 7...
- Je mets aux valx 1’amendement n® 53,-accepté par le Gou
vernement

“(L’emendement est adoptd)

I M. le président. En conséquence, le texte prup{rse pour larti-
cle’ L.3326 du code de l'urbanisme est ainsi rédigé.
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ARTICLE ADDITIONNEL

. M. le président. Par amendement n® 54 rectifié, M. Lucuﬁ:e.

- 'au nom de -la commission des affaires” économigues, propose,

prés larticle L. 8326 do ecode de l'urbanisme, d'insérer un
article additionnel L. 33241 ainsi rédige:’ o T

g Art. L. 3326.1. —— Ne peuvent éire obfenues des bénéfi-
ciaires d'autorisations de construire que les contributions aux
dépenses d'équipement public suivantes @ . . .

«1* 4) La participation pour - dépassement du coefficien!
© doceupation des sols prévue & larticle L.332<1; - -

«b) Le versement pour dépassement du plafond légal da
dengité prévu & I'article L. 1122

C«c) La taxe départementale -des espaces naturels sensibles
prévue & article L. 1422 ; -

«d) La taxe pour le financement des dépenses des conseils
d'architecture, d'urbanisme et de lenvironnement prévue
I'article 1589 B du code géndral des impits. _
© 2" g) La participation pour raccordement i l'égout prévue
© & I'article L.3534 du code de la santé publigue ;

«b) La participation destinée & la réalisation de pares publies
e stationnement prévee au troisiéme  alinéa de Darticle

L. 421-3 ; : . e T

< ¢} La participation spécifigue pour la réalisation d'éguipe
ments publics exceptionnels prévoe & l'article L. 3328 i
~ «d) La participation demandée pour la réalisation des équipe-
ments des services publics indusiriels ou commerciaux concédés;
. affermés ou exploités en régie dés lors que ces éguipemenis
goni- rendus nécessaires par la- réalisation de l'opération ; )

- ¢ gy Les cessions grataites de ferrains destinés 4 étre affectés
i certains usages publics qui, dans la limite de 10-p. 100 de la
superficie du terrain auquel s'applique la . demande, ‘peuvent
gtre exigées des bénéficiaires d’autorisations- portant. sur la
eréation’ de nouveaux batiments on de nouvelles surfaces cons
truites. . : L

«3* La participation dés. riverains prévue par la législation
dpplicable dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Bhin et
de 1z Moselle, ealle-ci pouvant étre actualisée pour tenir comple
du délai écould entre la date de réalisation des travaux concer-
nés et le moment de perception de cette participation. Elle
peut également inclure les frais de premier établissement de |
léclairage publie. C . ' :

« Pour le financement d'un méme éguipement public, la par
ticipation définie au 3° est exclusive des contributions mention- -
nées au 2°,

« Les taxes ou contributions qui sont obtenues ou imposées
-en violation des disposzitions du présent article sont réputées
sans cause; les sommes versées ou celles gui correspondent au
coiit des prestations fournies sont sujettes a répétition. L'action -
en répétition se prescrit par cing ans & compter du dernier
versement des taxes ou contributions ow de lobtention des pres
fations indiiment 'exigées. Les sommes & rembourser portent
intérét au taux légal. » C
.. Cet amendement est affecté dun sous-amendement n® 182 rec.
tifié, présenté par M. Jean Colin et les membres du groupe de .
Vunion centriste, apparentés et rattachés, et visant & compléter.
in fine le texte proposé par I'amendement n® 54 rectifié par.un
alinéa additionnel ainsi rédigé: o o

¢ Le domaine d'application des dispositions ci-dessus mne
g'étend pas aux zones classées NC ou ND. » . .

La parole est & M. le rapporteur, pour défendre l'amende-
mont n® 5d rectifid
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M. Marcel Lucotte, rapporteur. Monsieur le- président, - je
confirme tout d'abord Vavis favorable gue jali émis sur le
texte présenté par M. Colin, gui est mdintenant un sous-amen-
dement 4 notre amendement, : i
" S'agissant de [lamendement n* 54 rectifié, conformément
4 Pamendemerit présenté pour larticle L.- 3326 votre com-
.mission wvous propose done d'insérer un article additionnel
afin d'exposer les participations a.la réalisation d'éguipements

publics exigibles des bénéficiaires dautorisations de construire.

Cefte nouvelle rédaction reprend la liste des parficipations
énumérées a larticle L. 3326 du projet de loi, gqui comprend
les taxes lides 4 la comstruction, les participations pour réali--
sation d'éguipements publies et la participation’ dite des rive-.

“rains applicable en Alsace-Lorraine,

-En outre, votre commission vous présente une modification
rédactionnelle afin d'exposer sans ambiguité la régle du non-
cumul pour -un’ méme - éguipement  public de participations
pour réalisation d'équipements puablics et de la participation
des riverains ) ’ : .

Enfin, I'amendement précise que les sommes indues versées
.gux communes, au titre de contributions illégalement obte-

" noes et faisant Pobjet d'une sction en -répétition, portent

intérét au taux légal, lors dé leur remboursement. Cetig
disposition permet une sanction effective des communes qui
auralent outrepassé leurs droits et évite de pénaliser les
bénéficiaires d'autorisations de construire.

M. le président. La parole est & M. Colin, pour défendre
Je- sous-amendément n® 192 rectifié. : o

M. Jean Colin. Monzieur le présigent, les arguments que -

“j'al précédemment développés me dispensent de toute expli-

eation complémentaire,

M. le Erési&ent.'gyel pst l'avis du Gouvernement sur 1'amen-
dement n" 54.rectifié et le sous-amendemient n® 192 rectifig?

M. Paul Quilés, ministre de [urbapisme, du logement et

" des tronsports. Le Gouvernement est favorable .4 Tamende-

ment n® 54 rectifié, qui est le prolongement de l'amendement
n® 53 ogu'il a précédemment accepté. -

En revanche, le Gouvernement n'est pas favorable au sous-
amendement n® 192 rectifié de M. Colin, parce qu'il tend a
faire. un sort particulier & certaines wones, Or-les contributions
gxigées des bénéficiaires dautorisations “d’occuper on d'utiliser
le sol, si elles sont lides 4 la déllvrance de ces autorisations,

_ne sont dépendantes ni de l'existence dun plan d'occupation

des sols ni des différents types de zones définis par ce plan
lorsqu'il existe. ] } .

M. le président. Personne ne demande la parole ...

CJe mets aux voix le sous-amendement n® 192 rectifié, accepté
par la commission et repoussé par le Gouvernement.

{(Le sous-zmendement est adopté) - :

M. le président. Personne ne demande la parols?.. ;

Je mets aux voix, ainsi modifié, Pamendement n® 54 rectifig,
accepté par le Gouvernement. - Co
" (L’oamendement est adopté) i ) .

M. le président. En conséquence, un article additionnel 3326.1
ainsi rédigé est ingéré i P'article 21, aprés le texte proposé pour.
l'article L. 33246 du code de l'urbanisme. :

)
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B. Deuxieme lecture

1. Assemblée nationale

a) Projet de loi adopté par le Sénat n°® 2417

Art. 21

La section II du chapitre II du titre I1II du livre III
de la premidre partie (législative) du code de 'urbanisme
est remplacée par les dispositions suivantes :

: '«'ESEC’riGN Il
« Participatious ﬁ Ia réalisatiun d’équipemants pubhcs
' exlglbles a l’nct‘:asmn de la délivrance d’auturisaﬁnns
“de construire ou d’utiliser le sol.
« Art. L. 352-6. — Les beneﬁctazres d’autorisations

de construire ne peuvent étre tenus que des obligations
suivantes :
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« 1° le versement de la taxe locale d’équipement
prévue & Tarticle 1585 A du code général des impbts ou -
de la. participation instituée dans les secteurs d’aména-
gement définis a Particle L. 332-9 ; '

« 2° le versement des contributions aux dépenses
d’équipements publics mentionnées a l'article L. 332-6-1.
‘Toutefois, ces. contributions telles qu’elles sont définies
aux 2° et 3° dudit article ne peuvent porter. sur les équi-
pements publics donnant lieu & la participation instituée
dans les secteurs d aménagement définis & I’artlcle-
‘L. 332-9 :

« 3° la réalisation des équlpements propres men- '
tiohnés 2 l’artlcle L. 332-15.

« Art. L: 332-6-1 (nouveau), — Ne peuvent étre
obtenues des bénéficiaires d’autorisations de construire
que les contributions aux dépenses d’équipements publics
suivantes : ' '

« 1° a) la participation pour dépassement du coef-
ficient d’occupation des sols prévuﬂ a l'article L. 332-1 ;

« b) le versement pour dépassement du plafond
1égal de densité préva a I’ article L. 112-2 ;

" «c) la taxe dﬁpartementale des espaces naturels
sensibles prévue a DParticle L. 142-2;

« d) la taxe pour le financement des dépenses des
conseils d’architecture, d’urbanisme et de ’environnement
prévue a Tarticle 1599 B du code général des impots ;

« 2° a) la participation pour raccordement a I’égofit
prévue a 1’article L. 35-4 du code de la santé publique ;
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« b) la participation destinée & la réalisation de
parcs-publics de stationnement prévue au troisiéme alinéa
de Varticle L. 421-3; :

«c) la partmlpatmn spécifique pour la réalisation
d’équipements publics exceptionnels prévue & larticle
L.3328; . o s

« d} 1& participation demandée: pour ]a reallsahun
des - eqmpsments des - services publics- industriels ou
commerciaux concédés, affermes ou ‘exploités en régie
des lors que ¢es équipements sont rendus nécessalrc:s par
la réallsatmn de l'opération ;

- «e) les cessions gratuites de terrains destinés 3 Gtre
affectés & certains usages publics qui, dans la limite de
10 % de la superficie du terrain auquel s’applique la
demande, peuvent &tre exigées des bénéficiaires d’auto-
risations portant sur la création de nouveaux batiments
ou de nouvelles surfaces construites ;

« 3° la participation des riverains prévue par la
législation applicable dans- les départements du Haut-
Rhin, du. Bas-Rhm et de la MDSEHE, celle-ci pouvant étre
actualisée pour tenir compte du délai écoulé entre la
- date de réalisation des travaux-concernés et le moment de
perception -de cette’ partlclpatmn Elle peut egalement
inclure les. frals de premle:r atabhssenlent de: I’éclairage-
public.

« Puur le fmancement d’'un. méme - éqmpement
-pubhc, la partmpatmn--défmlga au- 3° est exclusive des
contributions mentionnées au 2°. :

"« Les taxes ou contributions qui sont obtenues ou
imposées en violation des dispositions du présent article
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sont réputées sans cause ; les sommes versées ou celles qui
correspondent - au cofit - des prestations fournies: sont
sujettes a répetltmn L’action en répétition se prescrit par
cing ans & compter. du dernier versement des taxes ou
contributions ou de 1’obtention des- prestations ind{iment
exigées. Les sommes i rembourser pnrtent intérét au
taux légal :

_« Le domaine d’apphcatmn des dispositions ci- dsssus
ne s étBnd pas aux zoues classéas N C. ou N.D.

b) Rapport déposé par M. J.P. Destrade n° 2477

Article 21

Participations 2 la réalisation d’équipements publics
exigibles a 1’occasion de la délivrance
d’autorisations de 'cunstruire ou d’utiliser le sol

Le texte adnpté par le Sénat pour Particle 21, qui procéde a une
refonte des dispositions relatives aux participations qui peuvent étre
exigées des constructeurs pour la réalisation d’équipements publics, ne
remet en cause aucun des principes de cette refonte, tels qu’ils appa-
raissaient dans le texte adopté par 1’ Assemblée nationale.

Par rapport a ce dernier, le texte du Sénat comporte toutefois des
modifications formelles importantes. C’est ainsi que le Sénat a scindé
en deux articles distincts du code de 1’urbanisme, les articles L.332-6 et
L.332-6-1, les dispositions définissant les contributions qui peuvent
€tre obtenues des bénéficiaires d’autorisations de construire, en sus, le
cas échéant, de la taxe locale d’équipement. Dans le texte du Sénat,
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I’article L.332-6 ne fait plus que définir globalement les obligations qui
peuvent €tre imposées aux constructeurs, tandis que I’énumération des
différentes contributions aux dépenses d’équipements publics exigibles
d’eux se trouve reportée dans:un article additionnel L.332-6-1. Votre
Commission souscrit & cette nouvelle présentation, qui ne s’accompa-
gne d’aucune modification de fond, & ’exception de la disposition
finale de P’article 1..332-6-1 selon laquelle le régime des participation
aux dépenses d’équipements publics exigibles des constructeurs

s’applique pas dans les zones classées NC ou ND par un plan d’
pation des sols. :

Votre Commission ne peut accepter cette disposition, en premier
lieu parce qu’elle vise des:zones non constructibles, mais surtout parce
que les contributions exigées des constructeurs ne doivent dépendre ni
de ’existence d’un P.0.S., ni des différents types de zones définis par
ce plan lorsqu’il existe. Votre Commission vous demande donc de sup-
primer le dernier alinéa de ’article 1..332-6-1 (amendement_ n® 58).

 Par ailleurs, elle vous propose de transférer & 1’article L.332-6 les
“dispositions de I’avant-dernier alinéa de 1’article L.332-6-1 qui concer-'
nent aussi bien les contributions prévues a I’article L.332-6 que celles
qui sont énumérées a I’article L.332-6-1 (amendements n° 55 et n° 57).
Elle vous soumet en outre une modification rédactionnelle du premier
alinéa de cet article L.332-6-1 (amendement n° 56).
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Texte adopté
par I'Assemblée nationale

o Seclion 1.

« Participations 4 la réalisation
Wéquipements publics exigibles
i loccasion de la délivrance
dautorisations d¢ construlre
ou datiliser le sol

wAdrt, L. 312-6. — En sus de la taxe
locale déquipement prévue 4 Particle
1585 A du code général des impits ou
de la participation institude dans les
secleurs d'aménagement en vertu des
dispositions de 'article L. 332-9, il ne
peut @re obtenu des  bénéfidaires
d'autorisations de construire, indépen.
damment de la réalisation des
équipements propres définis & ['article
L. 332-15, que les contribulions aux
dépenses d'dquipements publics sui-
vanies :

« 1° g) La participation pour dépas-
sement du coefficient d'oceupation des
sols prévee a lamicle L. 332-1;

i k) le versement pour dépassement
du plafond Kgal de densité préva 4
Farticle L. 112-2;

wehla taxe départementale des
capaces naturels sensibles prévee 4
Particle L. 142-2;

i ) la taxe pour le financement des

dépenses des conseils d'architecture,
d'urbanisme et de 'emvironnement

prévee d larticle 1599 B du code

général des impdes.

2" a) La participation powr raccor-
dement 4 l'sgout prévee 4 'anicle
L. 354 du code de la santé publigue;

wb) la participation destinée i la
réalisation de parcs publics dec
stationnement préviee au  troisicme
alinfa de Tarticle L. 421-3;

Texte adopté
par le Seénat

{Alinéa sans modification, )

{ Alinéa sans modification,)

wdrg, L. 332-6. — Les bénéficiaires
d'antorisations de construire ne
peuvent &tre tenus que des obligations
suivantes :

1" le versement de la taxe locale
d'équipement prévue & 'article 1585 A
du code ghnéral des impdis ou de la
participation instituée dans les sec-
teurs  d'aménagement  définis &

. Tarticle L. 332-9:

w2 le versement des contributions
aux dipenses déquipements publics
mentionnées 4 Particle L, 332-6-1.
Toutefois, ces contributions telles
qu'elles zont définies aux 2° et 3° dudii
article ne peuvenl porter sur les
équipements publics donnant lizu 4 la
participation institeée dans bes sec-
teurs  d'aménagement  définis 4
T'article L. 332-9;

# 3 la réalisation des équipements
propres mentionnés & Particle L. 332-
15.

Alinéa supprimé. (1)
Alinéa supprimé. (1)
Alinéa sepprimé, (1)

Alinéa, supprimé, (1)

Alinéa supprimé. (1)

Alinéa supprimé. (1)

(1) Voir ci-datious Fartiele I 332-6-1.

35

Propositions
de la Commission

{Alinéu sans maodification, )

(Alinéa sans modificarion ),

adr L, 3326, — [ Alinéa
modiffcation. )

wl” (Sane modification, )

al’ (Sanz modification. )

w3 (Sans modifearion. )

Maintien de la suppression.

Maintien de la suppression.

Maintien de la suppression.

Maintien de la suppression,

Maintien de la suppression.

Maintien de 12 suppression,
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Texte adopté
par I'Assemblee nationale

b .:j. la participation speafique pour
la réalisation déquipements publics
exceptionnels prévae 4 Particle L. 332-
f;

wd) la participation demandée
pour ka réalisation des équipements
des services publics industricls oo
commerciaux concédés, affermés ou
enploités en régie dés lors que ces
équipements sont rendus nécessaires
par la réalisation de l'opération;

#¢) les cessions gratuites de ter-
rains destinés & &ire affectés 4 ceriains
usages publics qui, dans la limite de
0% de la soperficic du terrain
auguel sapplique la demande, pew-
vent éire exipbes des bénéficiaires
d’autorisations portant sur la création
de nouveaux bitiments ou de nouvel-
les surfaces construites.

3 La partigpation des cveraing
prévae par la législation applicable
dans les départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci
pouvant &tre actualiste pour lenir
compte du délai écoulé entre la date
de réalisation des travaux concernés ot
le moment de perceplion de cefis
participation. Elle peut également
inclure les frais de premier &tablisse-
ment de 'éclairape public.

« Ces contributions aux dépenses
d'éguipements publics peuveni ~étre
exigbes dans toutes les communes, v
compris celles ol la taxe locals
d'squipement n'est pas institeée et
celles qui ont renoncé & la percevoir
conformément aux dispositions du 1°
de l'article 1585 A du code général des
impdts,

o Pour lo financement d'un méme
équipement public, il ne peut Etre
obtenu que "une des contributions
mentionnées au 2° el au 3

aLes taxes ou contributions qui
sont oblenues ou imposéss en viola-

Texte adopté
por be Sénat

Alinta supprime. (1)

Alinéa supprimé. (1)

Alinéa supprimé. (1)

:%.lhé: supprime. (1)

Alinéa supprimé. (1)

Alinéa supprimé. (1)

Alinéa supprimé. (1)

(1} Foir el-dessous Carticle L. 332-6-1.
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Mamtien de la suppression.

Maintien de la suppression.

Maintien de la suppression.”

Maintien de la suppression.

J_-'lainlien de la suppression.

Maintien de la suppression.

& Les faxes ou contributions gui sont
obtenues ou imposbes en violation des



Texte adopté
par "Assemblée nationale

tion des dispositions du présent article
sont répitées sans cause; les sommes
versées ou celles qui correspondent an
colit des prestations fournies sont
sujettes 4 répétition.  L'aclion en
repelition sc prescrit par cing ans a
compter du dernier versement des
taxes ou contributions ou de I'obten-
tion des prestations indiment exipées.

(Wolr ci-dessus Varticle L. 332-6.)

Texte adophi
par be Sénat

wAet, L. 332-6-1 (mowvean). — Ne
peuvenil &tre obtenues des bénéficiai-
res. d'autorisations de construire que
les contributions aux dépensss d'équi-
pement publics suivantes :

w1° a) la participation pour dépas-
sement du coefficient d'occupation des
sels prévue & lartiele L. 332-1;

# b} le versement pour dépassement
du plafond legal de densité préve &
I*article L. 112-2;

wc) la taxe départementale  des
capaces -naturels sensibles prevue a
I"article L. 142-2;

) la taxe pour le financement des
deépenses des conseils d'acchitecture,
d'wrbanisme et de l'environnement
prévioe & l'article 1599 B du code
genéral des impdts;

w2 a) la participation pour rac-
cordement & Pégolt prévae 4
I"article L. 35-4 du code de la santé
publigue;

«b) la pariicipation destinée 4 la
realisation de parcs publics de
stationnement  prévue au  lroisiéme
alinéa de l'article L. 421-3;

« ) la participation spécifique pour
la réakzation d'équipements publics
exceptionnels prévue d Particle L, 3352-8;

wd) la participation demandeés
pour la péalisation des equipements
des  services publics industrigls ou
commerciaux concédés, affermds ou
caploités en régie dés lors gue ces
Equipements sonl rendus nécessaires
par la réalisation de 'opération;

we) les cessions gratuiles de ter-
rains deslings 4 élre afTectés 4 certains
usages publics qui, dans la limite de
10% de la superficie du terrain
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dispositions du  présent article sont
réputées sans cause; les sommes versdes
ou celles gui correspondent au cotit des
prestations  fowrnles sond swjettes &
répétition, L'action en répétition se
prescrit par cing ans § compler du
dernigr  versement des  taves ou
cawtributions ou de Uobtention  des
prestations  inddment  exipdes. . Les
sortmes d rembourser portent imrérés oy
teriex [Egal,

(amendement n® 55)

o Art. L, 332-6-1 (nowreau ). — Lex
conitributions aux dépenses d'dguipe-
menls publics prévues au I de Particle
L. 332-6 somt les sifvantes

(smendement n” 56)

w1® {Sans modification, )

w ' [Sans moaification. )



Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Texte adopté
par be Sénal

auquel s'applique la demande, peu-
vent Ctre exipées des  bénéficiaires
d'autorisations portant sur la création
de nouveaux batiments ouw de nouvel-
les surfaces construites:

«3 la participation des riverains
prévue par la legislation applicable
dans les départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci
pouvant &tre actualisée pour tenir
compte du délai écoulé entre la date
de réalisation des travaux concernés et
le moment de perception de cetle
participation, Elle peut également
inclure les frais de premier établisse-
ment de I'gclairage public,

# Pour le financement d'un méme

equipement public, la participation

définie au 3" est exclusive des
contnbutions mentionnées au 2%,

#Les taxes ou - contributions qui
sont oitenues ou imposées en viola-
tion des dispositions du présent article
sonl réputées sans cause; 85 sommes
versées ou celles qui correspondent au
collt des prestations fournies sont
sujelles 4 repeétition. Laction en
répétition s¢ prescrit par cing ans &
compter du, dermier versement des
taxes ou contributions ou de I'obien-
tion des prestations indiment exigées,
Les sommes & rembourser portent
imtérét auw faux égal.

# Le domaine - d'application des
dispositions ci=dessus ne s"étend pas
aux zones classees N.C. ou N.D.
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« 3 [Sans modificarion. )

(Alinéa sans modification. )

Alinéa supprimé.
(amendement n” 57)

Alinéa supprime.
{amendement n° 58)



c) Compte-rendu des débats — troisieme séance du 14 décembre 1984

ArTicLe L. 332-6 vU CODE DE L'URBANISME

M. le président. M. Destrade, rapporteur, a présenté un amen-
demaent, n® 55, ainsi rédigd :

« Compléter le texte proposé pour 'artiele L. 332-6 du code
de l'urbanisme, par 'alinéa suivant :

« Les taxes ou contributions qui sont obtenucs ou imposées
en violation des dispesitions du présent article sont réputées
sans cause ; les sommes versées ou celles qui correspondent
au cout des prestatinns fournies sont sujetles a reépétition.

[e— -

L'action en repetition se presert par eing ans A compter
d‘u dcrr;lur versement des taxes ou  contributions ou de
I'obtention des prestations indument exigées. Les sommes i
rembourser portent intérét au taux légal. »

La parole est i M. le rapporteur.

M. lJean-Pierre Destrade, rapportcur. Cet amendement tend a
faire _Iu_;u_rc-r_a la fin de l'artiele L. 3226 du code de 'urhanisme
qui définit I'ensemble des obligations qui peuvent éire imposées
au  benéficiaire d'sutorisation de construire, les dispositions

relatives & T'action en répétition des sommes obtenues en vio-
laticn des dispositions légales.

M. le président. Quel est "avis du Gouvernement ?

M. le ministre de I'urbanisme, du logement et des transports.
Favorable !

M.. le président. Je inets sux veix I'amendement n® 55.
{L'amendement est adopté)
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ARTICLE ., 332-6-1 DU CODE DE L'URBANISME
M. le président. M. Destrade, rapporteur, a présenté¢ un amen-
dement, n® 56, ainsi libellé.

« Rédiger ainsi le premier alinéa du texte proposé pour
I'article L. 3326-1 du code de I'urbanisme :

« Les contributions aux dépensecs d'équipements publics
prevues au 2" de P'article L. 3326 sont les suivantes: :

La parole est 4 M. le rapporteur.

*M. Jean-Pierre Desirade, rapportenr. 11 s'agit d'un amendement
rédactionnel.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre de I'urbanisme, du logement et des transports.
Favarable!

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n” 56.
\L'amendement est adopié.)

M. le président. M. Destrade, rapoorteur, a présenté un amen-
dement, n* 57, ainsi rédige :

¢ Supprimer Favant-dernier alinéa du texte proposé pour
Iarticle L. 3326-1 du code de l'urbanisme. »

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. lJean-Pierre Destrade, rapporienr. Mémes eonditions que
precedemment ! Cest un amendement de conséquence.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernenient ?

M. le ministre de |'urbanisme, du logement et des transports.
Favorable!

M. le président. te mels aux veoix lVamendement n® 57
(L'amendement est adopté.)

M. le président. M. Destrade, rapporteur, a présenté un amen-
dement, n* 58, ainsi rédige

¢ Supprimer le dernier alinéa du texte proposé pour
I'article L. 3326-1 du eode de l'urbanisme. »

La parole est & M. le rapporteur.
M. Jean-Pierre Destrade, rupportcrr. Méme posiltion!
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre de I'urbanisme, du logement et des transports.
Favorable !

M. le président. Je mels aux voix 1 amendement n* 58,
(L'amendement est adoplé.)
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2. Sénat

a) Projet de loi adopté par I’Assemblée nationale en deuxiéme lecture
n° 161

Art. 21,

- La section ll'du chapitre II du titre I1I du livre III
de la‘premitre partie (Iégislative)-du code de I'urbanisme
exi rempiaoee [mr les ﬂ.lSp[!SltlﬂnE suivantes :

« SECTION II

® Pﬂmdpmians a la réﬂfml:m d‘éqmpements pubf::’.‘a
‘exigibles & Poccasion de la délivrance d’autorisations
dg cans;rmre ou d’u;;bwr le sol,

.« Art. L.332:6. — Les bénéficiaires d’autorisations
de mstru:re ng.peuvent étre tenus que des obhgatlom
suivantes ; o

%1% le versement . de la taxe locale d’équipqmmt
prévue & l'article 1585 A du code général des impbts ou
-de- la participation -instituée dans les secteurs d’aména—
gement définis 3. l'article L. 332-9; ril, ek

% 2° le versement des contributions aux dép'enses
d’équipenients publics mentionnées & I'article L. 332-6-1.
‘Toutefois, ¢és contributions telles qu’elles sont qléﬁnics
aux 2° et 3° dudit article ne peuvent porter sur les’équi-
pements publics- donnant lieu & la participation instituée
dans les secteurs’ d’aménagement définis 2 l'art:cIe
L3329 .

.« 3° la réalisation des équipements prupre.s mm
tionnés a l'article L, 332-15, :

_ « Les taxes ou contributions qui sont obtenues ou
imposées en violation des dispositions du' présent article
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sont réputées sans ‘cause ; les sommes versées ou celles
qui correspondent au coiit des’ prestations fournies sont
S‘uj&tt&ﬁ A répétition. L'action en répétition se preserit
parcing ans"a compter du dernier versement des taxes
ou contributions ou de l'obtention: des prestations indd-
ment exigées. Les sommes & rembourser portent intérét
—au. tﬂux Iégnl -

% Arf L. Eﬁf-ﬁ- . I.&.i i.;fﬁntﬁliutir::'rns Euxdépenm
d’équipements publics. prévues au 2" de [-ﬂ:rtlcle L 332-6
sont les suivarntes : T

& '1° @) la participation p&ur ﬁépassement :iu coef-
ﬁment doccupaﬂan des mIs prt&vue # Varticle L. 332- 1

-« b) -le versement pour dépassement du plafnnd
Iéga] de densité prévu & larticle L. 112-2 ;

a ) Ia ‘taxe dépurtamentale des espaces natme]s
- sensibles prévue & l'article L. 1422 ;

.« d) la taxe pour le financement des dépansns des
conseils d’architecture, d'urbanisme et de I'environnement
prévue a Larticle 1599- B du_code-général des, impdts ;

« 2% g) la participation pour. rmmrdemmt a I'égout
prévue a l'article L. 35-4 du code de la santé puhhquu

« b} la partlmpation dastlnée ala réallsahan de
parcs pubhr;a de stationnement pl:évue au tmiaiérna a!Im!a
de I'article L. 421-3; o

. ac)la partlclpaﬁon spécifique pour la réalisahon
d'équipements publics exceptionnels prém a l'articfa
L. 3328;
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« d) la participation demandée pour la réalisation
des équipements des services. publics industriels ou
commerciaux concédés, affermés ou- expluités en régie
das lors que ces équipements scu]t rendus nécessaires par
la réalisation de l'opération ;.

« ¢) les cessions gratuites de terrains _::'Ié:sﬁnés a Btre
affectés & certains usages publics qui, dans la limite de
10 % de la superficie du terrain auquel s’applique la

-demande; peuvetit étre’ exigées des bénéficiaires d’auto-
risations portant sur-la création de nouveaux. hﬁnments
ou de nouvelles surfaces construites ; - i ' .

&3 la participation des riverains prévue par la
législation applicable. dans les départements du  Haut-
‘Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant étre
-actualisée pour ‘tenir compte du délai écoulé entre la
date de réalisation des travaux concernés ‘et le moment
de perception de cette partmpalmn. Elle peut également
inclure les frais de premier étahhssf:mr.nt de 1'éclairage
publm.

« Pour le financement ‘d’un” méme  équipement
pub!m la partlcrpannn définie au’' 3 est exclusive des
“contributions mentionnées au 2°, '
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b) Rapport déposé par M. A. Pluchet n°252

Article 21

Participations 2 la réalisation d’équipements publics
exigibles A 'occasion de la délivrance d’autorisations
de constroire ou d’utiliser le sol

Les articles L.332-6 et L. 332-6-1 du code de I'urbanisme
énumérent les différentes participations qui peuvent étre requises des
bénéficiaires d’autorisations de construire.

Article L.332-6 du code de 'urbanisme

Participation & la réalisation d’équipements publics exigibles
des eonstructenrs

Le Sénat avait, en premiére lecture, modifié la présentation de
ces dispositions afin d’exposer uniguement, a Particle L. 332-6, les
différentes catégories de participations exigibles, et de regrouper,
dans I'article L. 332-6-1, I'ensemble des taxes ou participations
entrant dans la catégorie des contributions aux dépenses d’équipe-
ments publics.

Approuvant le principe de cette partition, 1’ Assemblée nationale
a amélioré la présentation de I'article L. 332-6, en ¥ incluant le
treizieme alinéa de article L. 332-6-1. Cet alinéa, consacré & I’action
en répétition des sommes indiment versées par les constructenrs, en
sus de celles légalement exigibles, figure désormais — et a juste titre
puisqu’il s’agit d’une disposition d’ordre générale — a°
Particle L. 332-6 du code de I"urbanisme.

Bien que favorable a cette nouvelle rédaction, votre commission
vous propose cependant un amendement visant i rétablir a
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Particle L. 332-6 une disposition supprimée par I’ Assemblée natio-
nale & I"article L. 332-6-1. ’

En effet, le Sénat avait précisé, par le dernier alinéa de cet
article, que les contributions des constructeurs a la réalisation
d’équipements publics ne pourraient étre exigées dans les zones
classées N.C. ou N.D. par les plans d’occupation des sols. Cette
disposition avait pour but d’exonérer, de ces participations, les
bitiments, principalement agricoles, édifiés en pratique dans ces
zomes dites inconstructibles. '

En raison de 'intérét que présente cette disposition, votre
commission vous propose d’en rétablir le texte, au 2°) de
I"article L. 332-6, qui expose les régles générales applicables aux
contributions exigibles des bénéficiaires d’autorisations de construire
ou d’utiliser le sol.

Article L. 332-6-1 du code de Iurbanisme

Enumération des participations
4 la réalisation d'éguipements publics

L'Assemblée nationale a accepté la création, par le Sénat, de
cet article, qui a fait I'objet d’une amélioration rédactionnelle et
d'une mesure de coordination, imposée par la nouvelle présentation
de la procédure d’action en répétition a 'article L. 332-6.

En revanche, elle a supprimé le dernier alinéa organisant
'exonération de toute participation des constructions édifiées en
zone N.C. et N.D.

Par coordination avec I"amendement présenté A Iarticle L. 332-6
el qui reprend cette disposition, votre commission vous propose de
maintenir cette suppression et de retenir la rédaction de cet article
telle qu’elle résulte des travaux de I’ Assemblée nationale.
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Texte adopié
par I Assemblée nationale
en premiére lecture

Art. 21,

La section 1T du chapitre 11
du titre I du livee 111 de la
premidgre partie (législative)
du code de Purbanisme est
remplacé par les dispositions
suivantes

Section I1

« Participations i la
realization d*équipements
publics exigibles i
I"occasion de la délivrance
d'autorisation de
construire ou d'uiiliser
le s0l.

& Art, L. 3326, — En sus
de la taxe locale d'equipement
prévue & llarticle 1585 A du
code général des implits ou de
la participation instituée dans
les secteurs d'aménagement
en vertu des dispositions de
I"article L. 332-9, il ne peut
dire obtenu des bénéficiaires
d’autorisations de construire,
indépendamment de la réali-
safion des équipemnents pro-
pres définis a article L. 332-
15, gue les contributions aux
dépenses d'équipements
publics suivanies :

— an —

Texte adopié
par Lt Sénat
en premigre lecture

Art, 21,

Alinga sans modification,

Section 1T

« Parlicipations i la
réalisation d'équipements
publics exigibles &
I"oceasion de la délivrance
d'autorisation de
construire ou d'utiliser
le sol.

wArt. L. 33246, — Les
bénéficiaires d'aulonsations
de construire ne peuvent étre
fenus gque des obligations sui-
vanles

# 1" le versement de la faxe
locale d Equipement prévie d
Farticle 1585 A du code péné-
rirl dex impits ou de la partici-
pation insiitude dans les sec-
tewrs d'aménagement définis
& Uardicle L, 332-9 ;

2% le versement des con-
tributions aux dépenses
d Equipements publics men-
tionndes d article L, 332-6-1.
Toutefols, ces confribulions
telles gu'elles sont définies
qux 27 er 37 dudiy article ne
peuvent porter sur les dquipe-
ments publics donnant liew @
la pariicipation institude dans
les secteurs d'aménagement
définis & Uarticle L, 332-9 ;
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Texte adopié
par I Assemblée nationale
en denxiéme leciure

Art, 21,

Alinéa sans modification.

Section 11

« Participations 4 la
réalization d'équipements
publics exigibles a
I'occasion de la délivrance
d'auiorisation de
construire ou d'utiliser
le sol.

« Art, L, 332-8, — Alinéa
sans modification.

« 17 non modifié,

2% pon modifié.

Propositions
de la Commission

Art, 21,

Alinéa sans modification.

Section 11

« Participations & la
réalisation d'équipements
publics exigibles 4
Voccasion de la déliveance
d*autorisation de
construire ou d'uliliser
le sol.

w Art, 3326, — Alinéa
sans modification.

« 1% non modifis.

w27 le versement. ..

contributions ne peuvent fire
exipdes dans les zones clas-
sées N.C. ou N.D. En oulre,
les contributions définies. ..

v L. 3329



Texte adopté
par I" Assemblée nationale
en prémiére lecture

«1® @) La participation
pour dépassement du coeffi-
cient d*oceupation des sols
prévue & 'article L. 332-1 ;

whi le versement pour
dépassement du plafond lézal
de densité préva a Particle L.
1122 ;

) la taxe départementals
des espaces naturel; sensibles
prévae a Particle L. 142-2 ;

wd) la taxe pour le finance-
ment des dépenses des con-
seilzs d'architecture, d'urba-
nistne et de Penvironnement
prévae & l'article 1599 B du
code général des impéts,

«2% g} La parlicipation
pouwr raceordenment a |"égout
prévue & Particle L. 35-4 du
code de la santé publique :

whlla participation desti-
née & la réalisation de parcs

]

Texte adopté
par le Sénat
€ premiére leciure

i 3*la  réalisation des

Equipements  propres  men-
tionnés & larticle L, 332-15.

w Art, L, 332-6-1 (now-
veaul, — Ne peuvent Ere
obrenues des bénéficiaires
d'autorisations de construire
gue les coniribulions aux
dépenses o 'équipements
publics suivants

« 1% @) Non modifié,

« B} non modifié.

« ¢ non modifié,

& dj non modifié.

a 27 gl Mon modifié.

# f) non modifié,
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Texte sdopté
par I' Assembléc nationale
en deuxidme lecture

«3° la réalisation des équi-
pements propres mentionnés
4 I"article L. 332-15.

wles taxes ow confrifie-
flons qui sont ebtenues ow
frmposdes en vidation des dis-
positions du présent ariicle
sont réputées sans cause; les
sommes versées ou celles qui
correspondeni au coll des
prestations fournies son!
sufettes & répétition. L action

en ripdiition se prescril par

cing ans d compler du dernier
versenteni des Faces ol contri-
butions ou de Pobtention dex
prestations indiment exigdes,
Les sommes & rembourser
partent intérét au tawx eal,

wdrd, L. 332-6-1. — Les
contributions aux dépenses
d'équipements publics pré-
Viees au 2 de Marticle L, 3326
sonl les suivantes :

o 1% @) Mon modifié.

« b)) non modifié,

wcf) non modifid,

«d) non modifié,

w 27 g) Mon modifis,

oy non modifie.

Propositions
de la Commission

o 3° non modifié,

w Art, L-332-6-1. — Non
modifis,



Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en premigre lecture

publics de stationnement pré-
voe au troisiéme alinda de
I’article L, 421-3 ;

wi) b participation spécifi-
que pour laréalisation d*équi-
pements  publics exception-
nels prévae & Particle L. 332-
i,

wdila  participation
demandée pour la réalisation
des équipements des services
publics indusiriels ou com-
merciaux concédés, affermés
ou exploités en régie dés lors
que ces Squipemenis sont ren-
dus nécessaires par la réalisa-
tion de I"opération ;

we) les cessions gratultes de
terrains destings & &tre affec-
tés 4 certaing usages publics
qui, dans [a limite de 10 % de
la superficie du terrain augual
s'applique la demande, pen-
venl étre exigées des bénéfi-
claires -d"autorisations por-
tant sur la création de nou-
veaux btiments ou de nou-
velles surfaces construites,

#3% La participation des
riveraing prévue par la législa-
tion applicable dans les
départements du Haul-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle,
celle-ci pouvant étre actuali-
sée pour tenir compte du délai
écoulé entre la date de réalisa-
tion des travaux concernds of
le moment de perception de
cette participation. Elle peat
egalement inclure les frais de
premier établissement de
1"&clairage public.

« Ces contributions aux
dépenses d'éguipements
publics peuvent Btre exigées
dans toutes les communes, y
compris celles oft la taxe
locale d*équipement n'est pas
instituée et celles gui ont
renoncé i la percevoir confor-
mément aux dispositions du
17 de I'article 1585 A du code
gendral des impidis.

Texie adopté
par le Sénat
en premiére lecture

& ¢ non modifié.

w d non modifié,

o ¢f non modifié,

« 31° Non modifié,

Alinda supprimé,

LT
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Texte adopté
par I'Assemblée nalionale
en deuxidme leciure

gl mon modifié.

« i) non modifié,

«&f non modifié,

« 3% Mon modifis,

Suppression maintenue,

Propositions
de la Commission



Texte adoplé
par I"Assemblée nationale
en premiére lecture

« Pour le financement dun
méme équipement public, il
ne peut £0re cbienu gue 'une
des contributions mention-
nées au 17 et au 3°.

wles laxes ou contrbu-
tions qui sonl oblenues ou
imposées en violation des dis-
positions du présent article
sonl répulées sans cause; les
sommes versées ou celles qui
correspondent au codt des
prestations fournies sont
sujertes a répétition, L'action
en répetition se prescrit par
cing ans & compter du dernisr
versement des taxes ou contri-
butions cu de l'obrention des
prestations indiment exigees,

w Art, L. 3327, — LEillé-
galité des prescriplions exi-
geant des taxes ou des contri-
butions aux dépenses d"équi-
pements publics est sans effet
surlalégalité des autres dispo-
sitions de 'auterisation de
construire,

w drl. L. 332-8. — Une
participation spécifigue peut
Etre exigée des beénéficiaires
des autorisations de cons-
truire qui ont pour objet la
réalisation de toute installa-

Texte adoplé
par le Sénat
en premiére lecture

« Pour le financement
d'un méme eéquipement
public, fa participation ddfi-
migaw 3° est exelusive des con-
pributions mentionndes au 2°.

Les taxes....

... EXigees, Les sommes
rembourser  portent  Iniérét
au tawx iégal.

« Le domaine d'applica-
flon des dispositions ci-dessus
e s "dtend pas qux Zones clas-
sées WO ou N.D.

a Art, L. 3327, — Alinéa
sans modification.

# Lorsque Uune de ces
prescripiions est annulée
pour illégalité, autorité guia
aélived auiorisation prend,
compte teny de lo ddeision
Juridictionnelle devenue défi-
Aitive, un nouvel arrété por-
tani la prescripiion d'une taxe
ou d'une contribution aux
dépenses d'égquipemenis
publics,

wAri. L. 332-8. — Une
participation...
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Texte adopié
par I' Assemblée nationale
en deuxitme lecture

Alinéa sans modification.

Alinda supprimé,

Alinda supprimé.

wdArt. L. 332-7. — Mon
madifié,

w Art, L, 3328 — Non
modifis,

Propositions
de ln Commission

o Arl. L. 332-7, — Mon
maodifie.

i Art. L. 332-8. — Non
modifié.



c) Avis M. P. Girod n° 272

Article 21.
(Art. L. 33246-1 du Code de l'urbanisme.)

Les deux. derniers alinéas du texte proposé pour larticle
L. 332-6-1 du Code de l'urbanisme sont relatifs au régime de partici-
pation des riverains prévue par la législation applicable dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle.

Le deuxitme alinéa du paragraphe 3° de cet article dispose
que « pour le financement d’'un méme équipement public, la partici-
pation définie au 3° est exclusive des contributions mentionnées
au-2°. » Or, le domaine d’application de Ia législation locale sur les

rg:da_w?me_s dﬁ.ﬁfﬂ{ains, prévue au paragraphe 3°, est #ifférent des
parhm:{gunns’-?t:évges au paragraphe 2° de l'article. Par comséquent;
lt:i 'd:&lfz_ﬂ?eme rnéjln?a'du plll;ragmph{: 537 est superfétatoire e, afin d'éviter
Ut mierpretation ambiged, mieux vaut le supprimer, ce
propose la Commission, - ; o E[uﬁ‘ ‘r"-ﬁﬂs

d) Compte-rendu des débats — séance du 14 mai 1985

ND

C. Commission mixte paritaire

1. Rapport AN

ND

2. Rapport Sénat

ND
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ND

Troisieme lecture

1. Assemblée nationale

a) Projet de loi n° 2683

b) Rapport déposé par M. J.P. Destrade n°® 2722

Article 21,

Participation & la réalisation d’équipements publics
exigibles des constructeurs.

Parmi les nouveaux articles du Code de l'urbanisme qui
figurent & Particle 21, le Sénat n'a modifié que les articles
L. 332-6-1, L. 3329 et L. 332-12.

II' a en premier lieu supprimé le dernier alinéa de Iarticle
L. 332-6-1 (contributions des constructeurs aux  dépenses
d’équipements publics), estimant que, compte tenu de leurs objets
différents, les participations énumérges au 2° de larticle et la
participation des riverains prévue par la législation applicable
dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle ne pouvaient en aucun cas se cumuler. Votre Commission
accepte cette suppression.

En revanche, elle ne peut se satisfaire, & Iarticle L. 332-9
(participation forfaitaire des constructeurs  dans les secteurs
d’aménagement) de la définition retenye par le Sénat, pour ce qui
concerne les équipements dont le financement peut étre assuré
par la participation instituée par larticle L. 332-9. Cette
définition, imposant notamment que les équipements publics
d’accompagnement sojent situés 4 Dintéricur du périmétre
delimité par le programme d’aménagement d’ensemble, apparait
en effet trop restrictive. Aussi votre Commission vous propose-
t-elle un amendement tendant & supprimer le deuxiéme alinéa de
Particle L. 221-9 (amendement n® 26).

Acceptant, par ailleurs, la rectification opérée par le Sénat a
Iarticle L. 332-12, votre Commission vous propose d’adopter
P'article 21 ainsi modifié,
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‘Texte adopté par PAssemblée mationale
en deuxidme lectore

Art, 21.

La section I1 du chapitre 11 du titre 10 du
Livre 101 de la premigre partie (égislative) du
Code e P'urbanisme est remplacte par les
dispositions suivamtes

« Seetion (1
« Participations @ la rélization  déquipe-
ments publics exigibles & Uoccasion de la

délivranee d'muorisations de consiruire ou
d'utifiser le sol.

& Art. L. 332-6. - Les bénéficiaires d'autori-
safions de construire ne peuvent Eire tenus
que des obligntions suivantes ©

« 19 1z versement de la taxe locale d'égqui-
perment privee & laricle 1585 A du Code
géndral des impits ou de la participation
institeée dans les secteurs d’aménagement
définis 4 Pamicle L. 3329

20l versement des contributions aus
dépenses d'équipements publica menlionnées
& Particle L. 332-5-1. Toutefois, ces contribu-
lions telles qu'elles sont définies aux 27 f i
dudit article ne peuvent porter sur les équipe-
ments publics donnant liew & la participation
institude dans bes secteurs d'aménagement
définis & Particle Lo 3329

& 3* la réalisation des équipements propres
mentionnés 4 Iarticle L. 332-15.

« Les taxes ou contrbutions qui sont oble-
nues ou imposées en violation des disposi-
tions du présenl aricle sont réputées sans
cause: les sommes versées ou celles qui
earrespondent 2u cotit des prestations fournies
somt sujettes & répétition, L'action en repéLi-
tion s& prescril par cing ans & compter du
dernier versement des taxes ou contributions
ou de 'chtention des prestations indiment
exiphes, Les sommes & rembourser portent
intéedt an taux légal

wdn [ 332-6-], — Les contributions aux
dépenses d'équipements publics prévues au e
de Particle L. 332-6 sont les suivantes ©

wl® g la participation pour dépassement
du cocfficient doccupation des sols prévue 3
I'article L. 332-1;

« b le versement pour dépassement du pla-
fond Mpal de densité prévu & Particle
L. 1122,

Texte adopté par ke Sénat
en deuxiéme lectare

Art. 21,

(Alindg sans modification )

« Section IL
(Trtitalé sans modification.}

& Art. L. 33246, — (Sans modification.}

wdr L 332-6-1 - [Alinda sans modifica
rion.}

w17 Sany modificarion.
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Propasitions de la Commission

Art. 21,

{Alinén sans modificatien)

« Section II.

(itulé sans modification)

& Art L. 3326, = (Sars modification.)

wAr L 332-6-1 - (Sans madification.]




Texte adopté par I"Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

weg) la taxe départementale des espaces
naturels sensibles préves & Paricle Lo 142-2;

wdl la taxe pour le financement des
dépenses des conseils darchitecture, d'urba-
nisme ot de l'environnement prévue 4 larticle
1559 B du Code pénéral des impdts ;

w2* g} la participation pour raccordement &
I'égout prévue & Marticle L. 354 du Code de
la santé publique ;

« &) la participation destinée 4 la réalisation
de parce publics de stationnement prévue ao
troisiéme alinéa de Particle L. 421-3

o i) la participation spécifique pour la réali-
sation déquipements publics exceptionnels
prévue 4 Fanicle L. 3328 ;

«d) la participation demandée pour la
réalisation des  éguipements des  services
publics industriels ou commerciaux conobdés,
affermés ou exploités en rédgie & lors que o
dquipements sonl rendus nécessaires par la
réalisation de 'opération ;

wel les cessions gratuites de terraing des-
tinés 4 Bwre affectés & certains usages publics
qui, dans la Hmate de 10 % de b superficie
du terrain auquel s'applique b demande, peu-
vent étre exigées des bénsficiaires d'autorisa-
tions portant sur la créastion de nouveaux
bitiments ou de nouvelles surfaces cons.
truwites ;

w3 la participation des riverning prévuae
par [a legislation applicable dans les déparnte-
ments du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle, celle-ci pouvant étre actualide pour
tenir compte du délai dcoulé entre la dae de
réalisation des travaux concernés et le mo-
ment de perception de cette participation.
Ele peut également inclure les frais de pre-
mier établissement de Méclairage public,

« Pour le financement d'un méme équipe-
ment public, la participation définie au 3® est
exclusive  des  contributions  mentionnées
au 2=

adrr L 3327 er L 332-8 = [Sans modif.
cation,)

w A, L. 332-2 = Dans les secteurs du ter-
riloire de la commune od un programme
d’sménagement densemble a &t approuwvé
par le conseil municipal, celui-ci peut mettre
& la charge des bénéficiaires d'autorisations de
construire toul ou partie des dépenses de

Texte adopté par be Sénat
en denxieme lecture

«2* (Sans modification,)

3% (Sans modification,)

Alinéa supprimé,

o Arf, L 372-T ef L. 332-8 — (Sans modifi-
cation,)

wArt, L 332-8. — (Alinda sans modifica-
tion.)
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Propositions de la Commission

w Art. L 3327 et L. 3338, = {Kans modifi-
calion.)

wdrn L 332-9 - (Alinda sans modiica-
tion )



Texte adopté par I' Assemblée nationale
en deuxieme lecture

réalization des équipements publics corres-
pondant aux besoins des habitants actuels ou
futurs du secteur concerné et rendus néces-
saires par la mise en @uvre du programme
d'aménagement.

wlDans les communes od la taxe locale
d'équipement est instituée, les constructions
édifides dans cis secteurs sonl exclues du
champ d'zpplication de la taxe

& Lz conseil municipal détermine e secteur
d'aménagement, [a nature, le codi et be délai
prévus pour la réalisation du programme
d'équipements publics. 1l fixe, en outre, la
part des dépenses de réalisation de oz pro-
gramme qui est A la charge des constructeurs,
aimsi gue les critéres de répartition de celle-ci
cntre bes différentes catégones de construc-
tions. Sa dthibération fan lobjet d'un affi-
chage en mairie, Une copie de cotte délibéma-
tion est jointe & toute délivance de certificat
d'urbanisme.

o Art, Lo 33200 @0 L 332-01.
meodiffeation. )

~ (Sans

w Are L. 332-12 - Les dispositions des
articles L. 3326 et L. 332-7 sont applicables
dans les conditions suivantes aux lofiseurs
ainsi  qulaux  personncs  aménageand  des
terrains  destinés & Paccueil  d'habitations
légkres de lodsic € aux associations fonciéres
urbaines de remembrement autorisées ou
constiluées d'office.

# Peuvent &re mis 3 la chamge du lotisseur,
de la personne aménageant un termim desting
& Paccueil dhabitations lépéres de loisin ou de
l'association fonciérs wrbaine par 'autoriza-
tion de lotir, par autonsation d'aménager,
ou par I'acte administratil approuvant le plan
de remembrement -

o al le versement pour dépassement du
plafond légal de densisé_dans les conditions
prévies a Paricle Lo 333-8-1 5

« b la participation pour dépassement du
cocflicient d'occupation des sols dans les
conditions prévees a Particle L. 332-1

Texte adoplé par le Sénat
en deaxiéme lechure

Les équipements mentionnds & Palinéa pré-
cédent ne peuvent #tre que les fquipsments
publics d'secompagnement situés & 1'intéricur
du périmétre délimité par le programme
d'aménapement d'ensemble et les équipe-
ments publics de viabilesation, d'assainisse-
ment ou d'éclimage public du sscteur concer-
né.

(Alinda gars modificasion, |

(Alinda sars modification,}

w A L 33200 e L, 33200
madification,)

= (Sans

w Art Lo 332-12— (Sars modification,)

(Alinda zans modificanon. )

w a) (Sans modification )

w« b} (Fans modification.)
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Propositions de la Commission

Alinéa supprimd.
{Amendement w* 26,)

(Alinéa sans modificanion,

(Alinda sars modificanion.)

a Are. L 33200 er [.332-11, = (Sans
muodification )

o Arl, L3312 = (Sans modiffcation,)



C) Compte-rendu des débats —séance du 4 juin 1985

ND

2. Sénat
a) Projet de loi n° 338

Art. 21,

La sceitan b du chapiive: 11 dis thive [E] du livie [11
de Ia premitre partie (Mgistative) di code de 'wrbamisme
est remplacée par les dispositions suivantes. :

« SECTION II

« Participations @ la réalisation d'équipements publics
exigibles & loceasion de la délivrance d’autorisations
de construire ou d'utiliser le sol.

« Art. L. 332-6 ¢ L. 332.6-1, L. 332-7 et L. 332.8.
— Non modifiés .. .. .. .. «v «r vt ti ve e e

b) Rapport déposé par M. Pluchet n°® 347

ND
C) Compte-rendu des débats — séance du 13 juin 1985

ND
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E. Lecture définitive — Assemblée nationale

a) Projet de loi n° 2789

ND

b) Rapport déposé par M. Destrade n° 2810
ND

C) Compte-rendu des débats — séance du 20 juin 1985
RAS

F. Texte définitif

ST L TTFT T pm—=== —w e wprwvawwasawasws -

_Art. 23. - La section IT du chapitre II du titre III du
livre III de la premidre partie (Législative) du code de I'ur-
banisme est remplacée par les dispositions suivantes :

Section I1

Farticipations & la réalisation d'équipements publics exigibles
@ loccasion de la délivrance d’autorisations de construire
ou d'utiliser le sol.

(...)
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« Art. L. 332-6-1. - Les contributions aux dépenses
d’équipements publics prévues au 20 de Darticle L. 332-6
sont les suivantes :

« 1° a) La participation pour dépassement du coefficient
d’occupation des sols prévue i Iarticle L. 332-1 ;

« b) Le versement pour dépassement du plafond légal de
densité prévu A l'article L. 112-2 ;

« ¢) La taxe départementale des espaces naturels sen-
sibles prévue A I’article L. 142-2 ;

«d) La taxe pour le financement des dépenses des
conseils d’architecture, d’'urbanisme et de l'environnement
prévue A |'article 1599 B du code général des impéts ;

« 20 a) La paricipation pour raccordement A ['égout
prévue 4 'asticle L. 35-4 du code de la santé publique ;

« b} La participation destinée A la réalisation de parcs
publics de stationnement prévue au troisidéme alinéa de [’ar-
ticle L. 421.3 ;

« ¢) La participation spécifique pour la réalisation
d’équipements publics exceptionnels prévue a I’ar-
ticle L. 332-8 ;

« d) La participation demandée pour la réalisation des
équipements des services publics industriels ou commer-
ctaux concédés, affermés ou exploités en régie dés lors que
ces équipements sont rendus nécessaires par la réalisation
de lopération ;

« e) Les cessions gratuites de terrains destinés 4 étre
affectés 4 certains usages publics qui, dans la limite de
10 p. 100 de la superficie du terrain auquel s’applique la
demande, peuvent étre exigées des bénéficiaires d’autorisa-
tions portant sur la création de nouveaux bitiments ou de
nouvelles surfaces construites ;

« 3¢ La participation des riverains prévue par la législa-
tion applicable dans les départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la Moselle, celle-ci pouvant é&tre actualisée
pour tenir compte du délai écoulé entre la date de réalisa-
tion des travaux concemés et le moment de perception de
cette participation. Elle peut également inclure les frais de
premier établissement de P'éclairage public.
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