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Travaux parlementaires de la loi n° 70-612 du 10 juillet
1970 Article 18

Premiere lecture

o Assemblée Nationale
= Projetn® 1183

Art. 18,

“Pour le caleul de lindemnité d'expropriation, la
valeur des biens visés & Particle L49 du Code de la
,‘-sa.uh‘_- publique est appréciée compte tenu du caractire
impropre a I'habitation des batiments expropriés et des .
frais entrainés par leur démolition,

E|_1 outre, lindemnité peut é&tre réduite lorsgque les
propriétaires ou les locataires des terrains EXpropriés
et des constructions et installations qu'ils supportent ont,
au cours des cing années précédant la publieation de
Parrété préfectoral prévu & I'article 13 et pendant une
durée totale d'au moins un an, tiré un revenu de la loca-
tion ou de la sous-location des terrains, locaux ou instal-

lations. Dans cette hypothése, est également exclue toute
indemnité accessoire on de remploi.

= Rapport de M. Pierre Mazeaud n° 1210

Ariiele 18 : caleul des indemmnitéa, . _

S'ipspirant de Particle 7 de la loi sur les hidenvilles, cet article définit
le mode de caleyl des indemnités, 11 doit étre tenu compte du earactire
inhabitable des locanx et des frais quentraineront leur démolition. D'autra
part, une réduction supplémentaire de lindemnité est prévue pour les
proprigtaires qui auront tiré un revenu de 'utilisation pour Ihabitation de -
loganx inzalubres, On ne peut qu'approuver cette mesure moralisatrice,

Sans revenir sur les principes de caleul des indemnités, votre Commis-
sion prézente une rédaction de I'article gqu'elle veul croire plus précisa.

Elle a estimé, en outre, qu’il n'y avait pas leu de soumettre 4 ces
régles séveres de calecul les propriétaires qui occupaient eux-mémes au
1#7 janwier 1970 des loecaux déclarés insalubres,




= Discussion en séance publique — 10 juin 1970 - 2éme séance

[Article 18.]

M, ls président. « Art. 18, — Pour le calcul de lindemnité
d'expropriation, la valeur des biens visés & [l'article L. 42 du
code de la santé publigue est appréciée compte tenu du carac
ttre Impropre 4 lhabitation des bitiments expropriés et des
frais enfrainés par leur démolition.

« En outre, 'indemnité peut &tre réduite lorsque les proprié
taires ou les localaires des terrains expropriés et des construc
tions et installations gqu'ils supportent ent, au cours des cing
années précédant la publication de Darréle préfectoral prévu
i larticle 13 et pendant une durée totale d'au moins un an,
liré un revenu de la location ou de la souslocation des terrains,
locaux ou installations, Dans cetle hypothése, est également
exclue toute indemnité accessoire ou de remploi, =

M. Mazeaud, rapporteur, a présenté un amendement, n™ 20,
qui tend a rédiger comme suit cet article:

« L'indemnilé d'expropriation est caleulée conformément aux
dispositions de 'article 21 de 'ordonnance n® 538-997 du 23 octo-
bre 1958 modifiée,

« Toutefois, la valeur des biens est appréciée, compte tenu
du caractére Impropre a 'habitation des locaux el installalions
expropriés, & la valeur du terrain nu, déduction faite des frais
entrainés par leur démaolition,

« En ouire, I'indemnilé est réduite lorsque les propriélaires
ou les locataires des lerrains expropriés et des consiructions
et installations qu'ils supportent ont tiré un revenu de I"uotili-

salion pour ['habitation de terrains, locaux ou installations

faisant ['objet d'une interdiction d'habiter résutfant des arti-

cles L. 28, L. 38, L. 42 ou L. 43 du code de la santé publique,

55 :.‘_Eia 4 due concurrence du revenu pergu depuis cotte inter-
clion.

« Dans le cas o0 il s'agil de locaux visés & I'article L. 43 du
code de Ja santé publique ou de terrains supportant des installa-
tions n'ayant pas le caraclére d'immeybles 4 usaze d’hahita-
tion, la réduvction prévee a l'alinéa précédent est étendue au
revenu pergu ay cours des cing années précédant la date d'in-
terdiclion d'habiter.

« Dans les hypolhéses vistes aux alintas 3 el 4 du présent
article, est exclue tovie indemnité accessoire ou de remploi,

¢« Les dispositions de V'alinéa 2 ne sont pas applicables aux
locaux ou installations occupés par leur propriétaire & la date
du 1*F juin 1970.

« Aucune indemnisation & titre principal ou accessoire ne
peul élre accordée en dédommagement de la suppression d'un
commerce portant sur "atilisation comme habitation de terrains
ou de locaux impropres & cel usage. »

La parole est & M. le rapporieur,

M. Pierre Mazeaud, »apporteur. L'article 18 a trait au ealeul
de l'indemnité d'expropriation. Par netre amendement, nous
prévoyons un nouveay mode de caleul.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etat av logement. Le Gouvernement accepte
cct amendement qui donne plus de garanties aux propriclaires
el gui correspond 3 ce.gue veut Je Gouvernement.

M. le président. Je metz aux voix I'smendement n* 20.

(L'amendentent est adoptd.)

M. le président. En consequence, ce texte devient l'article 18.

(..)



o Sénat

=  Projet de loi n° 283

Art. 18.

L'indemnité d’expropriation est calculée cﬂniormement.aux'
dispositions de I'article 21 de l'ordonnance n® 58997 du 23 oct:)-
bre 1958 modifiée.

Toutefois, la valeur des biens est appréciée, compte tenu
du caractére impropre i I'habitation des locaux et installations
expropriés, a la valeur du terrain nu, déduction faite des frsus
enfrainés par leur démiolition.

En ouotre, lindemnité est réduite lursqué les propriétaires
ou locataires des terrains expropriés et des constructions et ins- .
tallations qu'ils  supportent ont tieé un revenu de Dutilisation .
pour L'habitation de terrains, locaux-ou installatiens faisant I'objet .

d'une interdiction d’habiter résultant des articles L. 28, L. 38, L. 42
ou L. 43 du Code de la santé publique, et cela i due concurrence
du revenu pergu depuis cette interdiction.

Dans le cas o il s'agit de locaux visés a larticle L. 43 du
Code de la santé publique ou de terrains supportant des installa-
tions wayant pas le caractére d'immeubles 4 usage d’habitation,
la réduction prévue i l'alinéa précédent est étendue au revenu
percit au cours des cing années précédant la date d'interdiction
d'hahiter. R

Dans les hypothéses visées aux alinéas 3 et 4 du pr'ééent
article, est exclue toute indemnité accessoire ou de remploi.

Les dispositions de T'alinéa 2 ci-dessus ne sont pas applicables
aux locaux ou installations uccupes par leur propriétaire & la date
du 1% juin 1970. '

Aucune indemnisation & titre principal ou accessoire ne peut
étre accordée en dédommagement de la suppression d'un commerce
portant sur l'utilisation comme habitation de terrains ou de locaux

impropres a cet usage.



= Rapport de M. Pierre Schiélé n° 288

Texte en.vigueur,

—_—

Loi du 14 décembre 1954 !

Article 7.

(Loin® 66-507 du, 12 juillet
1966, art. 7). — L'indemnité
d’expropriation . est calculée
conformément aux disposi-
tions de Particle 21 de Tor-
donnance n° 58997 du

A Texte du, p!-oieil* de loi, -

- Art. 18, -

- Pour le caleul de Tin-
demnité d’expropriation, la
valeur: ‘des. ‘biens -visés &)
Larticle L. 42 du Code de
la santé publique est appré-

‘ciée eompte tenu du carac-

Texte adopté

———

par FAssemblée Natiohale. | -

Art. 18,

Lindemnité _d'expropria-

tion est caleulée conformsé-|
ment aux dispositions de |

Particle .21 de. Vordonnance
n® 58-997 du. 23 octobre 1958
modifiée, )

* “Propositions

ide Ia seommission,

Art. 18.

-' . _Aiinéa conforme.



Texte en vigueur,

Loi du 14 décembre 1864

23 octobre - 1858 - modifide.
Toutefois, l'usage effectif
des biens est déterminé
d'aprés  leur destination
un. an avant larrété duo
préfet préva @ larticle 2.
En outre, 'indemnité peut
éfre réduite lorsque les pro-
prittaires ou les locataires
des terrains expropriés et
des constructions ou instal-
l:ltinns qtl’j]s supportent ont,
ali cours des cimg anndes
précédant 1a publication de
~ Parritd ‘pnﬁecwral et pen-
dant ine durée totale d’au
moiig un af, tiré-un revenu
de 14 1o Ilca;iqn ou de la -sous-
location des terrains, locaux
ou installations impropres
& cet objet, visés au pre-
~mier alinéa de 1'article pre-

de ce revenu. Dans - cette
hypothése, est également
exclue toute -imdemnité
accessoire ou de remplois -

“acessoire ou de remploi,
mier, ¢t & due concurrence | : )

Texte .du. projet de. lol.

tére impropre & "habitation

" des-bitiments expropriés et
Fdes frais-entrainés par leur

demuhuen

En outre, Findemnité peut
gétre réduite lorsque les pro-
priétaires ou les locataires
des terrains expropriés et
des constructions et instal-
lations gu’ils supportent cnt,
au cours des cing années
précédant la publication de
I'arrété préfectoral priva 4
l'article 13 et pendant une
durée - fotale d'au meoins
un-an, tiré un revenu de
la location ou de la sous-
loeation des terrains, locaux
ou installations. Dans cette
hypothése, est  dgalement
gxcélae toute indemnifé

Texte adopté
par 'Assemblée Mationale.

Toutefois, lo valewr des
biens est apprécide, compte

tenw dw carcciére fmpropre

d Phabitation des locaux et
installations exproprids, &
{a wvaleur du tferrgin nu,
déduction foite des Jjrais
entrainés par lewr démoli-
Hom.

En outre, lindemnifé est
réduite lorsque les proprié-
taires ou les locatoires des
terrains exproprids et des
constructions e installations

‘qu'ils supportent ont tiré un-

revenu de Putilisation pour
Phabitation de  terrains,
locauwz ow installations fai-
st Uobjet d'une interdic-
tion d’habiter résultant des
articles L. 28, L. 38, L. 42

low L. 43 du Code de la| -
santé publigue, et -celn &|..
| due comcurrence dit revenu|

pergt - depuis  cetle  inler-
diction.

Dans le cas o il wagit]

de Tocour wisés 4 larii-
cle- L. 43 du Code de o

-} eanté - publique ou de ler-

rains supportant des instol
lations n'oyent pas le corae-

tére dimuneubles & asege
réduction
prévue. & Calinda précédent |
A st étendue ou Tevent PeTey
au eours des cing anndes|
prdéeddont  la date diinter:
| Dens les hypothéses visdes |
aux olindas § et 4 du pré-|
exclue |
| toute indemmnité cccessoire

d’habifation, lo

sent ariicle, edt

o de re:_nploé, .

Les dizpositions de Uali-|.

née 2 ci-dessus ne sont pas

applicables oux locaus - ou
leur propriftgire ¢ lo date

installations - occupds

du I fuin 1970,

) Pm_pos'liions
de la commission,

Alinéa conforme,

Alinéa conforme,

. AKnéa conforme,

* Alinéa conforme,

! Alméa, conforme.



(..

)

Texte en vigueur,

Lof du 14 décembre 1864,

Taxbe du projet de loi.

Toute adaphd
par FAssemblée Mationale,

Auene, indamnisation &
titre principal ow accessoire

ne peut #tre decordée en| .

dédommagement de la sup-
preseion dun commerce por-
funt sur Dutilizabion comme
habifation de terrains ou da
locguz  improprez o et
wEage.

Propositions
deé la commission.

Alinéa eonforme.

Lorsgue les locoux ont
foit Pobjet dum arrété du
préfet pris_en application
de Parficle L. 43-1 du Code
de In. santé publigue, Vin-
demnization me peut prens
dre. en.  rcongiddration, le
repeni tind d'une utilisation
ngn conforme our disposi-
tions de cet mreété.

Cet article, relatif & la fixation de lindemnité due, a été
entidrement refondu par 1'Assemblée Nationale.

1l préveit que Iindemnité est fixée conformément au d_ri_c}it
commun de 'expropriation, mais avec certaines particularités :

~ en premier liew, et sauf lorsquil s'agit de locaux ou instal-

lations occupés par le propriétaire, il n'est tenu compte que de la
valeur du terrain nu, déduction faite des frais de démolition des
bétiments insalubres qu'il supporte ;

— g'll s'agit de bitiments loués, sont déduits, en outre, de
Tindernité due les revenus percus par le propriétaire en raison
de la location des bitiments a démolir, & compter de la date oll
leur insalubrité a été déclarée, et, s'il s'agit de batiments n'ayant

pas le caractére d'immeubles a usage d'habitation, au cours des

cing années précédant cette date. En outre, aucune indemnité
accessoire ou de remploi ne peut étre accordée. Ces dispositions
ont pour but de sanctionner ceux qui tirent profit de la location

de tels batiments insalubres ou non congus pour I'habitation. Une

sanction supplémentaire frappe ceux qui font commerce d'une telle
location : aucune indemnité ne leur est due en compensation de
la suppression de leur fonds.

‘ui:p.tre cunu_ni;siﬂn_i_ruu; propose de compléter cet article par
. une disposition aux termes de laquelle, en cas d'expropriation d'un
local non insalubre, mais dangereux pour ses habitants en raison
de la densité excessive de ceux-ci, il n'est pas tenu cumpte.du
revenu dont le propriétaire bénéficiait en raison méme de cette
densité excessive.



= Discussion en séance publigue - Séance du 22 juin 1970

Article 18,

M. le président. ¢ Art. 18. — L'indemmité d’expropriation est -
caleulée conformément sux dispositions de l'article 21 de l'or-
donnance n* 58997 du 23 octobre 1858 modifiée.

¢ Toutefois, la valeur des biens est appréciée, compie tenu
du caractére impropre i Lhabitation des locaux et installations
expropriés, & la valeur du terrain nu, déduction faite des frais
entrainés par leur démolition. :

« En outre, lindemnité est réduite lorsque les propriétaires
ou les locataires des terrains expropriés et des constructions et
installations qu’ils supportent ont tiré un revenu de l'utilisation
pour Phabitation de terrains, loeaux ou installations  faisant
Pobjet d'une interdiction d'habiter résultant des articlés L. 28,
L. 38, L. 42.0u L. 43 du code de la santé publigue, ei cela
i due concurrence du revenu percu depuis cette interdiction.

¢ Dans le cas ol il s'agit de locaux visés & l'arlicle L. 43
du eode de la santé publique on de terrains supportant des
installations n'ayant pas le caraciére d'immeubles a usage d'ha-
bitation, la réduction prévue 4 D'alinéa précédent est-élendue
‘au revenu percu au cours des cing années précédant la date
d'intérdiction’ d’habiter. R

¢« Dang les hypothéses vizées aux alinéas 3 et 4 du présent -
article, est exclue toute indemnité accessoire ou de remploi.

¢« Les dispositions de V'alinéa 2 ci-dessus ne sont pas applica-
. bles aux locaux ou installations occupés par leur propriétaire
4 la date du 1* juin 1970. SR

¢ Aucune indemnisation & titre prinéipal ou accessoire ne
peut étre accordée en dédommagement de la suppression d'un-
commerce portant sur Lutilisation comme habitation de terraihs
-ou de locaux impropres & cet usage. » .

* Par amendement n® 12, M. Schiélé, au nom de la com- . .
mission, propose de compléter in fine cet article par un ilinéa
ainsi rédigé : : _ S

« Lorsque les locaux ont fait l'ebjet d'un arrété du préfet
pris en application de Particle L. 431 du code de la santé
publigue, l'indemnisation ne -peut prendre en considération le -
revenu tiré d'une utilisation non conforme aux dispositions .de
cet arrdté. » - - ! ‘ - ‘

‘'La parole est & ML le rapporteur.

M. Picrre Schiélé, rapportenr. Cet article 18 relatif & 1a fixation
de l'indemnité due aprés 'expropriation est trés important et je
disais tout a Iheure qu'il prévoyait des dispositions faisant varier
lindemnité en raison inversement proportionnelle & la bonne

foi du propriétaire. :

Par notre amendement, nous renforcons les précautions et
les siiretés gue le Gouvernement et nous-mémes avons entendu
prendre et nous resserrons davantage les mailles du filet lance
sur les marchands de sommeil ef autres exploiteurs.

M. le p_l;ﬁsldlni. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Roberf-André Vivien, secrétaire d'Etdf. Le Gouvernement =
ne peut gue se rallier & cet amendement et tout commentaire
serait superflu aprés les propos de M. le rapporteur. -

- M. le président. Personne ne demande la parole ?...

" Je mets aux voix l'amendement n® 12, sccepté par le Gou-
vernement. : ‘ i

"(L'amendement est adopté))




M. le président. Personne ne demande la parole P
« - Je mets aux voix I'article 18, ainsi compléte.
 (L'mrticle 18 est adopté.) -

10



Commission mixte paritaire

o Assemblée Nationale

= Projetdeloin® 1272

11




Art. 18.

L’indemnité d’expropriation est calculée conformé-
ment aux dispositions de Iarticle 21 de Pordonnance
n°e 58-997 du 23 octobre 1958 modifiée.

Toutefois, la valeur des biens est appréciée, compte
tenu du carac'térf:_-impr'opre 4 Phabitation des locaux et
installations expropriés, 4 la valeur du terrain nu, déduc-
tion faite des frais entrainés par leur démolition.

En outre, Findemnité est réduite lorsque les prﬂprlé-
taires ou les locataires des terrains expropriés et des
constructions et installations qu'ils supportent ont tiré un
revenu de I'utilisation pour I’habitation de terrains, locaux
ou installations faisant 1’objet d'une interdiction d’habi-
ter résultant des articles L 28, L 38, L. 42 ou L 43 du Code
de la santé publique, et cela 4 due concurrence du revenu
percu depuis cette interdiction.

Dans le cas ol il s’agit de locaux visés a I'article L. 43
du Code de la sante publique ou de terrains supportant
des installations n’ayant pas le caractére d’immeubles a
usage d’habitation, la réduction prévue & l'alinéa précé-
dent est étendue au revenu percu au cours des cing an-
nées précédant la date d’interdiction d’habiter.

Dans les hypothéses visées aux alinéas 3 et 4 du
présent article, est exclue toute indemnité accessoire ou
de remploi. ' o

Les dlsposltmns de I’alinéa 2 ci-dessus ne sont pas
applicables aux locaux ou installations occupés par leur
propriétaire 4 la date du 1* juin 1970.

Aucune indemnisation & titre principal ou accessoire
ne peut éire accordée en dédommagement de la suppres-
sion d’un commerce portant sur l'utilisation comme habi-
tation de terrains ou de locaux impropres &4 cet usage.

Lorsqué les locaux onf fait I'objet d'un arrété du
préfet pris en application de P'article L 43-1 du Code de

la santé publique, I'indemnisation ne peut prendre en
considération le revenu tiré d'une utilisation non con-
forme aux dispositions de cet arrété.

12



= Rapport de M.

Pierre Mazeaud n° 1281

Texte adopté
par I'"Assemblée. Nationale.

Art. 13
L'indemnité d’expropriution est cal-

culée conformément aux dispositions

“'de Particle 21 de Uordonnaice

Texte adopté par le Sénat.

: ATEE8.

- oblinéa conforme.

n® 58097 du 23 ootobre 1958 modi- | . . .

fide.

Toutefois, lo valewr des biens est
apprécide, compte tenu du caractére
impropre a Phabitation des locaur et
installations expropriés, a la valeur

du_ terrain mnw, déduction faite des |

frais entrainés par leur démolition.

En outre, Tindemnité est réduite |

lorsque les propriétaires ou les loca-
taires des depegins-expropriés et des

oonstructions:: el instabations quils
supportent ont. tiré un Tevenu de
Vutilisation pour Uhabitation de ter
rains, locaux. e installations faisant
Pobjet d'une interdiction d’habiter
résultont-des erticles & 28, L. 38, L. 42
oy, L. 43 du Code de la santé publi-
que, et cela & due comcurrence duw
reveni, percu depuis cette interdic-
tiom.

Dans le cas ol il Sagit de locoux
-visés & Varticle L. 43 du Code de la
santé publique ou de terrains sup-
portant des installotions n'ayant pas
le caractére d’tmmeunbles & usage d’ha-
bitation, la réduction prévue & Pali-
néa précédent est étendue au revenu
pergu ou cvours des cing années pré
cédant la date d'interdiction d’habi-
ter,

Dans les hypothéses visées aux ali-
néas 3 et 4 du présent article, est
exclue toute indemnité accessoire on
de remploi.

Les dispositions de lalinda 2

citdessus ne sont pas applicables aux
locoux oun installations occcupés por
leur propriétaire d lo date du 1°7 juin
1970,

Alinéa conforme.

"Alinéa c&_nfnﬁ-ne.

Alinéa conforme.

“Alinéa eonforme.

Alinéa conforme.

13
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~}:pax . laCommission : mixte. paritaire.

Art. 18.
Texte du Sénat.




R.A.S.

Q

R.A.S.

R.AS.

R.A.S.

. Texte adopté
par I'Assemblée Natienale.

—_—

- Aucune indemnisation & titre prin- -
cipal ou accessdire ne peut élre |

accordée en dédommagement de ln
siuppression d'un commerce portant
sur P'utilisation comme habitation de

-terraing ou de locawx impropres & cet

usage,

— 10 —

Texte adopté.par le Sénat,

Alinéa conforme.

Lorsque les locoux ont fait Uobjet

‘d'un arrété di préfet pris en appli-

cation de Particle L. 431 du Code de
la sounté publigue, Pindemnisation ne
peut prendré en considénation le
reveny tiré d'une utilisation won
conforme aux dispositions de eet
arrété.’ ot s

. Texte adopté
par la Commission mixte paritaire.

—

= Discussion en séance publique - 24 juin 1970 — 1°" séance.

Sénat

= Projet de loi n

= Rapport de M. Pierre Schiélé n° 303

= Discussion en séance publigue - Séance du 27 juin 1970.

14



Texte adopté

Art. 18, — L'indemnité d'expropriation est calculée confor-
mément aux dispositions de Particle 21 de 'ordonnance n* 58997
du 23 octobre 1958.

Toutefois, la valeur des biens est appréciée, compte fenu
du caractére impropre a 'habitation des locaux et installations
expropriés, 2 la valeur du terrain nu, déduction faite des frais
enfrainés par leur démolition.

En outre, l'indemnité est réduite lorsque les propriétaires
out les locataires des terrains expropriés et des constructions
et installations gu’ils supportent ont tiré un revenu de l'utili-
sation pour Vhabitation de terrains, locaux ou instatlations fai-
sant l'objet d'une interdiction d’habiter résultant des arti-
cles L. 28, I.. 38, L. 42 ou L. 43 du code de la santé publique,
et cela & due concurrence du revenu per¢u depuis cette inter-
diction.

Dans le cas ol il s’agit de locaux visés & larticie L. 43 du
code de la sanlé publigue ou de terrains supportant des instal-
lations n’ayant pas le caractére dimmeubles &4 usage d’habita

tion, la réduction prévue a Yalinéa précédent est étendue aun
reveni percu au cours des ecing années précédant la date d'in-
terdiction d'habiter.

Dans Jes hypothéses visées aux alinéas 3 et 4 du présent
arlicle est exclue toute indemnilé aecessoire ou de remploi

Les dispositions de I'alinéa 2 ci-dessus ne sont pas applicables
aux locaux ou installations occupés par leur propriétaire a la
date du 17" juin 1970.

Aucune indemnisation & titre principal ou accesspire ne peut
étre accordée en dédemmagement de la suppression dun com-
merce portant sur D'utilisation comme habitation de terrains ou
de locaux impropres a cet usage.

Lorsgue les locaux ont fait Pobjet dun arrété du préfet
pris en application de larticle L. 43-1 du code de la santé
publique, l'indemnisation ne peut prendre en considération le
revenu tiré ¢'une utilisation non conforme aux disposilions de
cel arréte.
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