Décision n° 2010 - 26 QPC

Loi n° 70-612 du 10 juillet 1970 tendant a faciliter la
suppression de I'habitat insalubre

Article 14

Historique

Source : services du Conseil constitutionnel © 2010

Sommaire

Travaux parlementaires de la loi n° 70-612 du 10 juillet 1970 Article 14 (ex
AFTICIE L13) e nes 3




Table des matiéeres

Travaux parlementaires de la loi n° 70-612 du 10 juillet 1970 Article 14 (ex

2L o] (- G USSR 3
PIEMIEIE TECTUIE ... bbb bbbt b bbbttt ans 3
L0 ASSEMDIEE NALIONAIE ..ottt et ne e 3

B Projet de 101 N° L1183 ... e 3

= Rapport de M. Pierre Mazeaud N° 1210........cccciiiiiriereieieinee e 7

= Discussion en séance publique — 10 juin 1970 - 28ME SEANCE .......ceceeeevereeiere e 8

L SBNAL. ...t bbbttt bbb n et eenes 12

B Projet de 10i N 283.......o e rs 12

= Rapport de M. Pierre SChi€lé - N° 288 ... s 14

= Discussion en seance publique - Séance du 22 juin 1970 ........ccocevrireiineiineirese s 17
ComMISSION MIXEE PAMTEAITE .....ecveeviiir et et e s te e esbeeteebesre e e e tesreeseenras 24
L) ASSEMBIEE NALIONAIE.........ciiiiiiiiiee bbb et 24

L o (o 1= A L= 0TI 4 2 PSS 24

= Rapport de M. Pierre Mazeaud N° 1281...........coiiiiiiiiieiiiiine e 25

= Discussion en séance publique - 24 juin 1970 — 1% SEANCE. .........coo.rverrerrreeereeeeereeerssreeneens. 26

L SBNAL ... bbb ettt bt bbbt ne et 27

= Rapport de M. Pierre SChi€lé N°® 303..........coiiiiiiiiiiiiee s 27

= Discussion en séance publique - Séance du 27 juin 1970. .........cccovcevveieviesieeie s 28
LRI (o (o] o] (=TSPTSRO PP POPOOTRPRRO 29



Travaux parlementaires de la loi n° 70-612 du 10 juillet
1970 Article 14 (ex article 13)

Premiere lecture

o Assemblée Nationale

= Projetde loin® 1183

» Exposé des motifs

MESDAMES, MESSIEURS, |

La loi n° 64-1229 du 14 decemhre 1964, modifiée par celle n° 66-50‘?
du 12 juillet 1966, dite loi Debré, a pour objet de permettre ]’expmpnat;on
des terrains sur lesquels sont utilisés aux fins 4’ habitation, des locaux
impropres & cet objet pour des raisons d’hygiéne, de sécurité, ou de salu-
. brité. La procédure prévue dorme au préfet la possibilité de décider la prise
‘de possession de ces terrams aprés relogement des occupants ‘dans des
délais trés brefs. : : -

L’indemnité d’expropriation peut étre réduite I'Orsque. le propriétéiire'




a tiré un revenu de la location ou de la sous-location des terrains, locaux
ou installations, impropres a cet.objet. - SRR o

Cette loi, _dﬂﬁt.-l’importaﬁéei pe saurdit étre mésestimée, a ‘rempli son
role en ce qui concerne les bidonvilles, mais ne visait pas expressément la
résorption de Phabitat insalubre. ' : |

Devant Pimportance que prenait le prdblé_me de I'habitat insalubre,
il est apparu nécessaire d’opérer une nouvelle révision des dispositions
législatives afin de s'attaquer a toutes les formes d’insalubrité et de faire
disparaitre, dans des délais raisonnables, une lépre qui dépare la France

" et dont le coiit, sur le plan humain, est écrasant.

L’objet du projet proposé est, avant tout, de faciliter la suppression de -
tout habitat insalubre, soit par Vinterdiction d’utiliser 2 des fins d’habita-
tion tous batiments et installations impropres a cet effet pour des raisons
d’hygiéne, de salubrité et de sécurité, soit, dans certains cas, par la
destruction des mémes batiments et installations. L. o

Les mesures d’expropriatioh nécessaires a la- suppression de Phabitat
insalubre ne sont plus subordonnées, comme antérieurement, a la comstruc- .

tion de logements sociaux, ou & la réalisation d’une opération d’urbanisme. -

1l est; par ailleurs, difficile de limiter la définition de I'insalubrité a
un immeuble isolé. Dans de nombreux cas, Cest un ensemble d’immeubles -
et d’installations qu’il convient de faire disparaitre, méme si, pour ce faire,
la démolition d’un immeuble salubre s’avére indispensable. C’est la raison
pour laquelle il est prt)p_osé de définir des périmetres a Pintérieur .desquels
pourront s’effectuer des opérations de résorption de Ihabitat insalubre.

11 est proposé d’accroitre les pouvoirs des préfets en allégeant I'accom-
plissément des formalités auxquelles ils sont tenus. - :

C’est ainsi qu'ils pourront désormais définir par un méme arrété les
périmétres ci-dessus mentionnés, déclarer Putilité publique et prendre

- possession des immeubles et installations nécessaires a la résorption des

ilots insalubres. _ _ .

Ils. pourront également, soit prescrire la mise hors d’état d’habiter
des .immeubles pour lesquels on ne peut remédier 4 Pinsalubrité ‘et prendre
toutes mesures de police pécessaires a cet effet, soit, lorsque cela est pos-
~ sible, obliger les propriétaires a remédier a Pinsalubrité. La possibilité est
offerte & ces derniers de procéder par eux-mémes & la suppression des
patiments et installations dont la démolition est prévue. Les intéresseés
pourront conclure & cet effet des accords avec les organismes et les_ collec-
tivités concernés. - . " _

Il est tenu compte, dans le calcul de Tindemnité d’expropriation &
laquelle peuvent prétendre les propriétaires d’immeubles ‘insalubres, de
la nature particuliére de ces locaux. En outre, cette indemnité pourra étre
réduite lorsque les intéressés auront tiré un revenu de Tutilisation, pour
I'habitation, des terrains, constructions et installations impropres _z‘l cet
objet. ' '



R . . - CAw A LW

Il a été jugé nécessaire {ie saﬂcuonner plus sévérement les mfractlons-
-aux dispositions du Code de la santé pubhque relatives & Dinsalubrité.
Enfin, pour faciliter . la résorption de I'habitat insalubre, il est prévu
- de supprimer le droit au mamtzen dans les lieux dont jouissaient ceértains
locataires en application de 1a loj du 1~ septembre 1948, compte tenu des
possibilités de relogement qui leur seront offertes.

» Texte du projet

TITRE 11

Dispositions relatives a expropriation. '

Art. 13.
-En vue’ de Pexpropriation aux fins prévues a Particle .
-premier de la présente loi, le préfet, par. arrété :
- déclare d’utilité publique I'expropriation des im-
meubles, parties d’immeubles, installations et terrains



~ visés dans l’arrete prévu a I’artlcle L42 du Code de la
sante publlque ; :

—— Pprécise les offres de relogement faites ohhgatu]re-l
-'ment aux. occupants y compris les propriétaires, qu’il
s’agisse d’un relogement durable .ou d’un relogement.
- d’attente avant Poffre d’un relogement définitif ;

— déclare cessible lesdits immeubles bﬁtzs, parties
d’immeubles hétls, installations et terrains visés dans.
Parrété ; . ,

— fixe le montant de l'indemnité provisionnelle al-- .
louée aux propriétaires ainsi qu'aux titulaires de baux
| commerclaux, cette indemnité ne pouvant étre inférieure
4 Pévaluation des Domaines :

— fixe la date & laquelle il pourra étre pris possession
apres paiement ou, en cas d’obstacle au ‘paiement, aprés
consignation de I'indemnité provisionnelle. Cette date
doit étre postérieure d’au moins trois mois a la- ‘publica-
tion de I’arrété déclaratif d’utilité publique, ce délai étant .
toutefois réduit & un mois si ledit arrété comporte inter-
diction d’habiter au sens des articles L 28 et L 30 du Code
de la santé publique ;

— fixe le montant de I'indemnité pmvlsmnne]le de
démenagement pour le cas ol celui-ci ne serait pas assuré
par les soins de I’administration et, le cas échéant, le
montant de l’mdemmte de prn_ratmn de jouissance.

. L’arrété prévu au présent article est publié au recueil
~ des actes administratifs du département et affiché a la
mairie du lieu de situation des biens. Il est _notifié aux
propriétaires et usufruitiers intéressés.



= Rapport de M. Pierre Mazeaud n° 1210

Article 13 : procédure spéciale d’expropriation. -
Dans la procédure instituée par Iarticle 13, un arrété préfectoral :'
— déclare I'utilité publique, -
— prononce la cessibilité,
~ — fixe l'indemnité provisionnelle,
— précise les offres de relogement, |
-— fixe la date de prise de possession des terrains.

Plusieurs préoisions ont 6t6 apportées par votre Commission :

., — compte tenu de la suppression de ’article premier et de la nouvelle
rédaction de Particle L 42 (art. 8 du projet), le premier alinéa a été remanié
afin de faire apparaitre les besoins qui [ustifient une déclaration dutilits
publique; ' ' '

— larrété du préfet devra d’autre part constater que les immeubles &
- exproprier sont ceux qui ont fait T'objet soit d*une interdiction d’habiter,
soit d’une déclaration d’insalubrité; S

— en outre, ce méme arrété devra préciser la collectivité au profit de

laquelle interviendra }_’az;prqpriati_on; ' L S

— quant au relogement, la Commission n’a pas retenu les propositions
qui lui étaient faites, notamment par M, Waldeck I’ Huillier, d’en préciser
plus strictement les conditions, En effet, il Tui est apparu diffieile d’imposer
des sujétions qui. risqueraient de devenip vite paralysantes. Elle a noté
avec satisfaction que le relogement était une obligation s’impesant & I'égard
non seuelment des locataires, mais également des propriétaires, Aussi,
fait-elle confiance & UAdministration pour ’acquitter de I'obligatien qui Tui
- est aingi faite en tenant le plus large compte des données humaines. '



= Discussion en séance publique — 10 juin 1970 - 2éme séance

[Article 13.]
M. le président. Je donne lecture de !'article 13 :

TITRE 11
Dispositions relatives & {'expropriation.

« Arl. 13. — En vue de l'expropriation aux fins prévues a
Farticle 1 de la présente loi, le préfet, par arréié :

« — déclare d'utilité publique 'exproprialion des immeubles,
parties d'immeubles, Installations el terrains visés dans l'arrété
prévu A larticle L 42 du code de la santé publigue ;

« — précise les offres de relogement faites obligaioirement
aux cecupants y compris les propriétaires, qu'il s'agisse d'un

relegement durable ou d'un relogement d'attenle avant 'oflre
d'un relagement définitif ;

« — déclare cessibles lesdits immeubles bitis, parlies d'im.
meubles bitis, installations et terroins visés dans D'arréld

¢ — fine le montant de U'indemnité provisionnelle allouée aux

ropriélaires alnsi qu'aux titulaires de haux commercioux, celle
ndemnité ne pouvant étre inféricure & D'évaluation des
domaines ;

« — fixe la date a laguelle il pourra élre pris possession
aprés paiement ou, en cas dobstacle au paietient, aprés consi-
gnatien de l'indemnité provisionnelle, Cette date doit éire poslé-
rieure d'au meins trois mois a la publicalion de I'acrété décla-
ratif d'utilité publigue, ce délai étanl toutefois réduit & un mois
si ledit arrété comporle inlerdietion d'habiter au sens des
articles L 28 et L 30 du code de la sanlé publigue ;

¢ — fixe le montant de l'indemnité provisionnelle de démé-
nagemenl pour le cas ol celui-ei ne serail pas assuré par les
soins de l'administration et, le cas éehéant, le montant de l'in.
demnité de privation de jouissance.

= L'arrété prévu au présent article est publié¢ au recueil des
actes administratifs du Jdéparlement et affiché & la mairie du
lieu de situation des biens. Il est notifié aux propriétaires ot
usufruitiers intéressés, »

M. Mazeaud, rapporteur, a présenté un amendement n® 15 qui
tend & rédiger comme suit le premier alinés de cet avtiele

= En vue d'accélérer la suppression des locaux et installations
utilisés aux fins d'habitation, impropres a cet objet pour des
raisons d’hygiéne, de salubrité ou de séeurité, peuvent étre
expropriés, par dérogation aux dispositions de [Fordonnance
n* 58-997 du 23 celobre 1958, el selon la procédure prévue au
présent titre, les immeubles ayant fait 'ohjet, seoit de linter-
diction d'habiter prévue 3 l'article L 28 du cade de la sanilé
publique, sait de la déclaralion d'insalubrilé prévae par les
articles L 38 et L 42, le préfet par arrété: »

La parole esl & M. le rapporteur,

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Je relire cet amendement
dans la mesere oi le texte de M. Claudius-Pelil, amendé par la
::am_miss:iung :ujnnt rj'étre asjupté,

- e



M. le président. L'ainendement n® 15 est retiré.

M. Claudius-Petit a présenté un amendement n® 44 gqui tend
a rédiger comme suit le premier alinéa de l'article 13:

« Par déragation aux dispasitions de l'ordonnanee n® 58-997 du
23 octobre 1958, le préfet par arrdteé: o,

La parole est & M. ClaudiusPetit.

M. Eugéne Clavdivs-Petit. C'est la logique du systéme.

M. le président. Quel est I'avis de la commission 7

M. Pierre Meazeavd, repportewr. La commission accepte cet
amendement.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement 7

M. le secrétaire d’Etat av logement, Le Gouvernement demande
que 'ensemble de 'article 13 soit réservé.

M. Jean Delachenal. Jusgu'a quand ?

M, le président. La réserve est de droit.

L'article 13 est réserveé.

(..)

[Article 13 (suile).]

M. le prisident. Nous reprenons [8 discussion de [lMarticle 13,
qui avail &é précddemment réservé.

Je rappelle que M, Claudius-Petit a présenté un amendement
n* l‘i‘li gui lend & rédiger comme suil le premier alinéa de cet
ariicle :

« Par dérogation aux dispositions de Pordennanee n® 58-997
du 23 octohre 1958, le profel par arréid @ s

La parole est a4 M. Clandius-Petit,

M. Eugéne Clavdius-Petit. Cel amendement esl nécessaire
pour acerocher la suile du lexte du Gouvernemenl.

M. le président. Quel est 'avis de la commission 7

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. La commission asceeple ceg
amendement gui résulle du vote de Farifcle 13-A.

M. le président. La parole est & M. Neuwirlh.

M. Lucien MNeuwirth. Je me propossis de déposer un amen
dement a l'artiele 13, mais une reponse de M. le secrétaire d'Etat
pourrait m'éviter de le fairc.

Les locaux et les terrains qui sont vists au présent arlicle
pourroni-ilz faire l'objel d'ume wvenle de gré a4 gré aulrement
gue dans le cadre du cahier des charges 7

Il va étre possible de récupérer des terrains [ort bien placés,
Je pense qu'il serait souhaitable de maintenir Uesprit de la lol
Debré c'esti-dire de ne pas permeilre les ventes de gzré i gré.

M. le président, La parole est i M, le segrctaire d'Etal am
legement.

M. le secrétaire d'Etat av logement. Je ilens & rassurer M.
MNeuwirth 1 eonformément aux dispositions légsles qui prévoient
un cahier des charges, les ventes auroni le sort gque souhaite
lewr voir réserver M. Neuwirth.

M. le président. Je mets aux voix Mamendement n® 44,

(L'amendement est adoplé.)



M. le président. M. Mazcaud, rapporicur, a présenic un amen-
demeni n* 16 qui tend, dans le deuxiéme alinéa de l'article 13,
4 subsiitner aux molts ; = vises dans l'arrété prévu d arlicle L. 42
dn code de la santé publigne s los mols @ « aprés avoir conslalé
qu'ils ont fait 'objel soit de Uinterdiction d’habiler prévue &
Tarticle L. 28, soit de la déclaration d'insalubrité visée aux
articles L. 38 et L. 42 du code de la sanlé publique .

La parole est a M. le rapporteur.

M. Pierre Mazeauvd, rapporiexr. Il s'agit d'un amendement de
forme.

M. le secretaire d'Etat au  logement. Lo Gouvernement
l"accepte.

M. le président. Je mets aux voix 'amendemert n 16,

(L'amendement es! adopié.)

M. le président. B. Mazeaud, rapporieur. a présenté un amen-
dement n® 17 gui tend, apres le deuxieme alinéa de I'article 13,
4 insérer le nouvel alinta suivant .

« — indigue la collectivité publigue cu I'établissement publie
au prefit de qui est poursuivie 'expropriation .

Cet amendement fait 'abjet d'un sens-amendement, n® 45,
prisenté par M. Fontaine, qui tend, dans le {exie proposé par
l'amendement n® 17, 4 substituer aux mots : « ou I'élablisse
ment public =, les mots : = l'établissement public ou la sociélé
immobiliére d'Etat et d'économie mixie eréée dans le cadre
de la loi du 30 avril 1946 =,

La parole est & M. le rapporteur.

M. Pierre Mazeaud, rapporfeur. La commission tout en accep:
tant le fondement méme du sous-amendement n® 435, l'a cepen-
dant refusé en invitant M. Fonlaine & prévoir un article spéeial
pour déterminer les établizssements publics ou les services immo-
hiliers d'Elat et d'économie mixle eréds dans le cadre de la
foi du 30 avril 1946

N gagit dun texte gui s'appliq;m aux dépariements d'outre-
mer, M. Fonlaine n'a pas répondu 4 l'invitation de la commission.
Je laisse I'Assemblée juge.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etat au logement. L'ohjectif vizé par le
sous-amendement do M. Fontaine est alteint par Uamendement
n"* 23.

Le Gouvernement acceple 'amendement n® 17

M. le président, Je mcls oux voix Je sous-amendement n® 45,

(Le sonsamendement n'est pas adopid.)

M. le président. Je mels aux voix 'amendement n® 17, acceplé
par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. MM. Naymond Barbet, Waldeck L’Huillier,
Bustin, ont présenté un amendement n* 30 gui tend & rédiger
comme suit le début du ecinquiéme alinéa de Dariicle 13 @

« Le juge de Pexpropriation fixe... » (le reste sans changement).

La parole cst & M. Barbet.

10



M. Raymond Barbet. Cel amendement tend & laisser au juge
de Uexpropriation seul compétence pour fixer I'indemnité pro-
visionnelle., 11 va de sol que s1 le juge de l'expropriation peut
fixer lindemnité défAnitive, il doit pouvoir fixer l'indemnité
provisionnelle,

M. le président. La parcle est & M. le rapporteur,

M. Pierre Mazeavd, rapporfeur. La commission a refusé cet
amendement parce qu'elle considére que le préfet deit fixer
I'indemnité provisionnelle et le juge I'indemnité d'expropriation
définitive,

M, le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etat au Jlogement. Le Gouvernement est
de l'avis de la commission.

M. la président. Je mets aux voix "amendement n® 30, repoussé
par la commission el par le Gouvernement.

{L'amendement n'est pas adopié.)

M. e président. M. Claudius-Petit a présenté un amende
ment, n® 46, qui tend, dans le 6° alinéa de 'article 13, a substi-
tuer aux mots : « trois mois », les mols : « deux mois ».

La parole est & M. Claudius-Petit.

M. Euvgine Clavdius-Petit. L'amendement concerne une dispo-
sition qui n'est pratiguement jamais utilisée par les propriétaires.
Les trois mois du délai d'attente sent en faif perdus. Mieux
vaut r@muumlr ce délai d'un mois.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission 7

M. Pierre Mazeavd, rapporteur. La commisison accepte-I'amen-
dement. i

M. le secrétaire d’'Etat av logement. Le Gouvernement l'accepte
également)

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n® 46,

{L'amendement est adopté.)

M. leo président. MM. Raymond Barbet, Waldeck L'Huillier
et Bustin ont présenté un amendement n® 31 qui tend & complé
ter I'article 13 par le nouvel alinéa suivant :

« Les offrez de relogement prévues & lalinéa 3 du présent
article doivent tenir compte des besoins el des ressources des
occupants. Dans le eas contraire, les dispositions prévues i
l'article 19 ne leur sont pas applicables. »

La parole est & M. Barbet,

M. Raymond Barbet. Il s'agit de tenir compte des ressources
des personnes expulsées pour assurer leur relogement, notam-
ment si elles ne peuvent faire face au palement du layer d'un
logement H. L. M.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Pierre Mamavd, ropporteur. La commission a rejeté cet
amendement.

M. le secrétaire d'Etat av logemsant. Le CGouvernement sult
I'avis de la commission.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n® 31,
(L’'amendement n'est pas adoptd.)

11
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M. le président. MM, Waldeck L'Huillier et Raymond Barbet
ont présenté un amendement n® 32 qui tend & compléler 1'ar-
ticle 13 par le nouvel alinéa suivant :

« Pour la région parisienne les offres de relogement sont faites
conformément aux dispositions de l'article 1™ de l'arrété du
1** octobre 1968. »

La parole est & M. Waldeck L'Huillier,

M. Waldeck L'Huillier. Cet amendement se justifie par son
texte méme.

M. le présidant. Quel est 'avis de la commission 7

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. La commission a rejeté cet
amendement.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

hlgl. le secrétaire d'Etat au logement, Cet amendement est sans
objet.

M. le président. Je mels aux voix l'amendement n® 32,
(L’amendement n'est pas adoptd.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux voix l'article 13, modifié par les amendements
adoptés,

(L'article 13, ainsi modifié, est adopté.)

)

o Sénat

=  Projet de loi n° 283

Art. 13.

Par derﬂgatmn aux. dlSpﬂSitlﬂHS de l‘ordanﬂanee n® 58-997 du

23 octobre 1958, le préfet, par arrété :

— déclare d’utilité publlque I'expropriation des immeubles,
parties d’immeubles; installations et terrains, aprés avoir constaté
qu’ils ont fait I'objet soit de Pinterdiction d’habiter prévue a I'arti-
cle L. 28 soit de la declaratmn d’insalubrité visée aux articles L. 38

et L. 42 du Code de Ia ,sante publtque

— indique la mlleetmte publique ou letabhssement pubhc

au profit de qui est poursuivie 1'9xprnpr1atmn

12



— précise les offres de relogement faites obligatoirement
aux occupants y compris les propriétaires, qu'il s’agisse d'un relo-
gement durable ou d’un relogement d’attente avant I'offre d'un
relogement définitif ;

— déclare cessibles, lesdits immeubles batis, parties d'immeu-
bles batis, installations et terrains visés dans l'arrété ;

— fixe le montant de l'indemnité provisionnelle allouée aux
propriétaires ainsi qu'aux titulaires de baux commerciaux, cette
indemnité ne pouvant@étrerinférieure: a-I'évaluation des Domaines ;

— fixe la date & laquelle il pourra étre pris possession aprés
paiement ou, en cas d'obstacle au paiement, aprés consignation
de Pindemnité provisionnelle. Cette date doit étre postérieure d’au
moins deux mois & la publication de l'arrété déclaratif d’utilité
publique; -‘ce tlelm étant toutefois réduit-a un mois- si-ledit arrété
comporte interdiction ‘d’habiter au sens-des articles- L.’ 28 et+L. 30
du Coﬂe de la“santé' publique ;

— fixe le’ montant de Tindemnité prnwsmnneﬂe de déména-
gement pour le cas o ‘celui-ci ne serait pas assuré par lés Soins
de Tadministration ‘et, le cas échéant, le montant de l’mdemmte
de privation de ]umssance

L’arrété prévu au present article est pubhe au Recueil des
actes administratifs du’ département et affiché a la mairie du
lieu de situation des biens. Il ‘est notifié aux pruprletalres et usu-
fruitiers intéressés:
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Rapport de M. Pierre Schiélé - n° 288

Texte en vigueur,

1@1‘. du 14 décembre 1964 |

Article 2.

(Loi n® 66-507 du 12 juillet |

1966, art. 3). — Par: déno-
gation aux dispositions de
Tordonnance n° 58987 du

23 octobre 1058, le préfet|
peut, par arrété, aprés avis,
du maire exprimé davs le |

mois du jour ol il & ét@
sollicité, décider la- prise
de possession de tout ter-
rain visé 4 article prémier:
Hormis les cas ol V'amwéfé:
de prise de possession du

terrain est pris par le pré-|
. fet, sur demande: du. maire |
ou du représentant de toute |

collectivité intéressée, FEtat

supporte seul la charge]

financiére de I'acquisitien.
“ Cet arrété vaut déclara-
tion d'utilité publigue et
arrété de cessibilité.
Article 3.

Lartété préfectoral visé
i VParticle préeédent cons-
tate le caractére du terrain ;

il définit V'opération en vue-

de laquelle l'expropriation

est poursuivie et en délimite |
le périmétre ; il fixe le mon- |’

tant de lindemnité provi-
sionnelle allouée au proprié:
taire ; cette indemnité; cal-
culée commie il est dit 2
I'article 7 ci-dessous, ne

-

pourra éire inféridure a

1a date & laquelle il pourra

| metibles;, parties- dimmieu-
| bles,

Texte du __ﬁ_rui.ei' de Toi.

Avt. 1%
Ti' vire-db Pestpropriation |*
dux fins prévees & Yardi
cle premier de la présente
loi, le préfet, par arrété:

— déclare d'utilité publi:
que lexpropriation. dew i,

mstanations et ter-
phits vishs dur Uarraté prié
vir & Iarticle L. 42 di: Code|
de la santé publique ;-

— prévise: lag: offres de:|.
I'évaluation du serviee des|relogement. faites obligatoi- |

Domaines. Il fixe également |rement aux occupants -y |

Art"'f:i

Par dérogativn oux il

positives:  de - Hordennmie
e

que’ V'expropiiation’ des im-
mblesr parhes d’tmmeu
hle.'{
falns: apres avoi” ‘constate:
wgwils: ont Foit" Vobjet soit
de UViaterdiction d'habiter
‘prévie & Partitle L. 28] soit
de: lo déclaration. dlinsabu-

palB e

_ — indique la collectivité
pubiligue ou Pétabilissement
rubilic: aprprofit: de qui- est
poursuivie l'ezpropriation ;

— Confornye.. -

‘cotripris les propriétiires,
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par J'Asmm_l}r[éﬂ,ﬂa._ﬁqnale.l o

— diclare d'utilite’ pablii |

installations’ et ter-|

brité visée aus articles L. 35|
et L. 42°du Code’ de° !dmﬁ!ﬁ‘"

'Fraposiﬁens
de la commission.

Art 13,
Alinés coriforme.

58997 du-23 octobre| -
1958; 1& préfet, par”arfétd

— delive...

.. AptEs-avoir, sauf .dms
ie cas préve a Varticle 200
<ci-dessous, constaté..

.. Publique;
Alinga conforme.

— mEntiorne les offres
de 1o§emen_t; faites obliga-~
toirement aux occupants, y

compris Tes propriétaires ;



Texte an ﬁig‘wﬁr.

Loi du 14 décembre 1864,

étra pris possession, aprés
paiement ow, en cas-doba
tacle au paiement, consi-
grnation de lindemnité pro-
vigionnelle, Cette date doit
Etre postérienre daw moins
 trods mois-d la- publication
de 'arpétd,

Article- 4. -

Lrarrété préfectoral viséd
& Varticle 2 doit également
fixer les. condifions dans
lesquelles il est offert obli-
gatoirement aux occupanis:
des - locaux insalibres;, ¥
compris les proprigaires;
goit un relogement durable; !
goit un relogement provi-|
soire en attendant Dattri-
bution d'un legement. défi.
nitif =ingi que le montant’
des indemmités de démena-
gement pour le cas ol celui-
el n'est pas assurd par les
- sins de Vadminksteatbonow
‘des entreprises chargées. de
Vapération, B

(Loi n® 68507 'du 12 juil’
let 1865, art. §). —= Lerefus,
par les occupants des lo-
caux ou installations impro-

pres & Phabitation visés au |

premier alimdéa ” delarticle
premifer, G relogiment qui
leur est offeft, permet leur
expulsion, sans  indemnité,
par arrété préfectoral.
Les dispositions des ali-
‘néas. précédents sont. appli-
cables méme en eas de

suspension de Pexécution de | .

larrété préfectoral par ap-
“plication du dernier alinéa
de Tarticle 5 ci-apris

| siom aprés palement .ot 65

| tifs* dii- département et affi-

'I-'“fl'-dl'.r'miﬂ. dalai.

quil sogizze d'un  relo-
gement  dorables ovr dhor|-
relogement  d'otfente. goand
Foffre d*un relogement défi-
nitif ;

—-déclare~ cessibles les<
dits. immenblés- bitis: par-
ties-d'immenbles: bits, ins
tallations et terraing visés
dans-1arrétés;

—fime lernmontant 'de 1'ins
demnpité provisionnelle al-
lonée aux propriélaires
ainsi: qu'sex: tifulaives: de
baux commerciaux, cette in-
demnité mne pouvant étre
inférleure & 1évabeation des.| -
Domaines ;

" fixe la date i laquells
il pourra &tre pris- posses-

cas d'obstacle au palement,
aprés: consignation: da: Pins |
demnité  provisionnelle.
Cette date doit étre posté-
rlevred s meins trois mois |
# la publication de larrété

déclaratif d'utilité publique,|’
cetdilal: étant: towtefolssre- |,

duit & un mels sb.o ledit
arcété comporte interdietion |
dhabiter au sens. deés arti- |-
cles L. 28 ot L. 30 du Code.
de Ia ganté publigue ; -

— fize+ le mentant de
I'isdepmnitd . provisionmnelle
de déménagement pour le

cas oi celuici ne serait|

pas assuré par les sgins de
ladministration ef, l& caz
échéant, le montint de in-

demnité. de privation. de |

jouissange.

sent’ artiele’ est publié au |’
reenedl des aetés-administra:

ché & 1 nvairie d liew di
sittration” dés Biens. II° est
motifid anx propriétaives et
usufruitiers intéressés,
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Liarrété prove ao prés|’

", Tekte adopt

par FAssomblée Mationale.

- Conforme,

= Conforme.

— five & déte..

... d'an moins deux -mois...

w e la santé publiqoe ;
— Conforme.

— Conforme.

) E"'rnpa;iﬁuns
- da la commission.

- Alinéa conforme,

| Alinéa- conforme.

' Alinéa conforme.

Alinéa conforme,

b Aliméa-conforme;



(..

)

— b —

L'article 13 donne le détail de la procédure exceptionnelle
d’expropriation” prévue par le projet de loi. Cette procédure est, -
dans ses grandes lignes, trés proche de celle prévue par la loi du
14 décembre 1964.

Cette procédure comporte, en premier lieu, un arrété préfec-
toral portant déclaration d'utilité publique. 1’Assemblée Nationale
a precisé que cet arrété ne peut étre pris qu'aprés constatation
soit de linterdiction d’habiter (art. L. 28 du Code de la santé
publique), soit d'une déclaration d'insalubrité (art. L. 38 et L. 42
du méme code) ; il doit indigquer au profit de quelle collectivité
ou établissement public est poursuivie I'expropriation. Cet arrété
précise \les offres de relogement faites aux pmpnétmrea ou
occupants.

Il vaut arrété de cessibilité pour les lmmeublﬁs hﬁtm ou non
qu’il vise, ;.
Il fixe le montant de l’:ndenmﬂ:e provisionnelle ailnruee aux

_propriétaires et aux titulaires de baux commerciaux, ainsi que, le

cas échéant, de I'indemnité provisionnelle de demenagement et
de I'indemnité de privation de jouissance.

Enfin, il fixe la date de prise de possession aprés pai(:ment-'cu
consignation de l'indemnité due,

Outre un amendement de coordination au troisiéme alinéa,
votre commission vous propose de donner une autre rédaction au
quatriéme alinéa, afin de ne pas faire expressément allusion &i
relogement provisoire : cette possibilité, en effet, n'a pas hesoin
d’étre mentionnée expressément, et doit, en tout état de cause,
étre évitée dans la mesure du possible,

16



= Discussion en séance publigue - Séance du 22 juin 1970

Artiele 13.

.M. le président. « Art. 13. — Par dérogation aux dispoﬁiti‘uns'
de l'grdunnance n® 58997 du 23- octobre. 1958, le préfet, par
arrété ; . : . L

+ — déclare d'utilité publique l'expropriation des immeubles,
parties d'immeubles, installations et terrains, aprés avoir constaté
gqu'ils ont fait I'objet soit de l'interdiction d’habiter prévue &
Tarticle L. 28, soit de la déclaration d'insalubrité visée aux
- artieles L. 38 et L. 42 du code de la santé publigue ;

'« — indique la collectivité publique ou 1’établissement public:
au profit de gqui esi poursuivie Vexpropriation ;.

« — précise les offres de relogement faites obligatoirement
aux oeccupants y compris les propriétaires, gqu'il s'agisse d'un
- relogement durable ou d'un relogement d'attente avant 1'offre

dun_relogement définitif;. ... ... . L oL e e e
. % -~ déelare cessibles, lesdits Immeubles bitis, parties d'im-

meubles batis, installations et terrains visés dans l'arrété; -
¢ '— fixe le montant de l'indemnité provisionnelle allouée aux
.propriétaires ainsi qu’aux titulaires de baux commerciaux, cette
indemnité ne " pouvant élre inférieure & 'évaluation. des
domaines ;

. ¢ — fixe la date & laguelle il pourra étre pris possession dprés

palement ou, en cas d'obstacle au paiement, aprés congignation
de . l'indemnité provisionnelle. Cette date doit étre postérieure
d'au moins deux mois & 'la publication de l'arrété déclaratif
d’utilité publigue, ee délai étant toutefois réduit 3 un mois si
ledit arrété comporte interdiction d'habiter au sens des arti-
cles L. 28 et L. 30 du code de la santé publigue ; B

« — fixe le montant de l'indemnité provisionnelle de démé-
nagement pour le cas ol celui-ci ne serait- pas assuré par les
goins de l'administration et, le cas échéant, le montant de lin.
demnité de privation de jouissance. :

« L'arrété prévn an présent article est publié au Recueil des
actes administratifs du département et affiché & la -mairie du
-lieu de situation des biens. Il est notifié aux propriétaires et
usufruitiers intéressés. s :

Par amendement n® 16, MM. Fernand Chatelain, Fernand
Lefort, Louis Namy, Léon David, Louis Talamoni et-les membres
du groupe communiste et apparenté propesent dans le premier
alinéa de cet article, aprés les mots: « le préfet », d'insérer
les mots suivants : « aprés avis du conseil municipal .

La parole est &4 M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Cet amendement a pour but d’indiquer,
dans le premier alinéa, que le conseil municipal doit formuler
un avis avant que le préfet puisse prendre I'arrété déclarant
l"utiIi[:ié publigue, fixant toutes les attributions énuméréas &
P'article 13. oo

Nouz pensons que les conseils municipaux intéressés par ces
problémes d'habitat insalubre dans leur localité doivent aveir
Ia possibilité de s'exprimer. Cefte consultation pourrait inter-
venir-sans perte de temps. '

M. le président. Quel est Pavis de la commission 7
M. Pierre Schiélé, mpﬁaﬂem‘. EBien gue la i.:.um].n.ia'sinn n'en ait
. pas délibéré, je voudrais dire & M. Chatelain gue, dans la forme,

cet amendement ne présente pas un iotérét pacticulier, et je
vais m'en expliguer, . C . :
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En effet, a 'article 8, nous mettons en exergue — et je Vai.
souligné lors de la discussion de ecet article — 18 rile du
-conseil municipal et de son maire ou du président des groupe-
ments de communes. Le préfet ne .peut don¢ pas prendre un
arrété de déclaration d'insalubrité si' le conseil municipal. et
son président ne sont pas consultés ou m'en ont pas délibéré.
Or, il se trouve gque le préfet ne peut pas prendre un arrété
d'insalubrité sans que les opérations aient été faites. Comme
le* maire deit prendre un arrété en vertu de la loi; il ne semble
pas uiile -de répéter une seconde fois que le maire doil étre
consulté, d'autant que — jy ai-insisté tout & I'heure — il 2 sa
place au comité départemenal d’hygiéne, au moment de la
prise en considération du projet. Dans tous les cas, il est done
consulté et il a méme voix délibérative.

_ M. Fernand Chatelain. Je demande la parole, pour répnndr&
a M. le rapporteur. )

M. le président, La parole est M. Chatelain. .

M. Fernand Chatelain. Je suis extrémement navré d'étré en
désaccord avee la commission. S '
Effectivement, on retrouve dans l'article 8 le mémé probléme
gu'a Iarticle 13. Mais il ¥ a aussi les problémes de relogement.
L'arrété préveit la déclaration d'utilité publique, précise les
- offres de relogement aux occupants, déclare eessibles les immeti-
bles. Il ¥ a 14 toute une série de mesures non.retenues dans
l'article 8 auxquelles le' consei]l municipal et le maire sont trés
. intéressés, notamment —  je le répéte — le probléme du relo-
Eement. . . .

C'est pourquoi il serait bon que, dans u_izf_a.rtit;le 13, 1! zoit fait
4 nouveau mention de cet avis du conseil mimicipal.

‘M. le président. Quel est I'avis du Gouvernament 7

M. Robert-André Vivien, secréiaire d'Etat. Le Gouvernement
ne peut pas accepter cet amendement, car nous avons eslimé
nécessaire de placer cefte consultation bien avant ce stade, au
-moment g le conseil départemental d'hygitne doit statuer sur.
Vinsalubrité. Je renvele lauteur, de I'amendement i Iarti-:
cle L. 42 du code de la santé publique, qui prévoit bien linter-
vention du maire, du conseil municipal ou du président du
groupement des eommunas concernées. ) T

L'avis du conseil munieipal, au point ofi nous,K en.sommes,
seraif superfétatoire et je demande au Sénat de ne pas adopter
cet amendement. .

M. le président, Personne ne dEma_nci-n plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement n® 16, repoussé par le Gou-
vernement et pour leguel la commission sen remet am juge
ment du Sénat. ) R

(L'amendement n'est pas adopié.)

. M. le président. Par amendement n® 7, M. Schidlé, au nom de
la commission, propose, dans le deuxigéme slinég de cet article,
aprés les mols: « aprés aveir » d'insérer les mots suivants:
¢ sauf dans le cas prévu & l'acticle 20 ci-dessous, ». - -

La parole est & M. le rapporteur.
M. Pierre Schiélé. Cet amendement est de pure coordination.
M. le président. Quel est P'avis du Gouvernemént ¥

M. Robert-André Vivien, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
aceepte cel amendement, . _
M. le !.:-rés.i&eni. Personne ne demande la -]:la.r-'ﬂ-le L

Je mets aux voix l'amendement n® 7, accepté par le Gouvers
nement. . .- -

L Tlnmendsment set adants -
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M. le président. Par amendement n® 23, le Gouvernemy

L nde ] - ent pre-
pose de compléter le deuxiéme alinéa du méme article pm? la
phrase suivante: ’ ' :

« ..ou qu'il s'agit de terrains sur l&squ-a.ls sont utilisés® au .
. oo ! X
fins d’habitation des locaux ou installations impropres & cet
objet pour des raisons d’hygiéne, de salubrité ou de sécurité. »

La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

- 1M. Robert-André Vivien, secrétaire d’Etat. Je souhaite towt
d'abord présenter .des excuses au Sénat pour aveir déposé cet
-amendement en séance. Voltre assemblée vient, et je I'en remer:
cie, d'accepler 'article 13 A dans le texte adopté par I' Assermi-
blée nationale. 1l m*apparait que, dés lors, P'expropriation des

bidonvilles ze fera sans gu'il soit nécessaire de consulter le
comité départemental d’hygiéne. L'amendement que je viens.
-de déposer n'a d’autre objet que de rendre cohérentes les
dispositions de Iarticle. 13 avec celles que vient d'adopter le -
Sénat & l'article 13 A, Je remercie par avance la commission
 de bien vouloir 'accepter.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Nous aurions mauvaise grice
& ne pas accepter cet amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix Pamendement n® 23, accepté par la commis-
sion.
- (L’amendement est adopté.)

M. le président, Par amendement n® 17, MM. Fernand Chate-
lain, Fernand Lefort, Louis Namy, Léon David, Louis” Talamoni
et les membres du groupe communiste et apparenté proposent,
aprés lé troisiéme alinéa de Varticle 13 en discussion, d'ajouter
un mouvel alinéa ainsi rédigé : '

« ..fixe le programme de construction de logements sociaux
permettant le relogement des occupanis des lieux destinés a
étre expropriés et en assure le financement ; »

- La parole est & M. Chatelain.

M. Fernand Chatelain. Pour illustrer les motifs de cet amen-
dement, je voudrais dire gque nous avons eu, l'année derniére,
dans la commune gue j'habite, un probléme de relogement pour
les habitants des bidonvilles. Nous avons temu trois ou gquatre
réunions avec le préfet, le sous-préfet et des représentants du
ministére de I'équipement et du loggement et pour reloger
guarante familles, il nous a fallu un an.

("est pourquoi nous pensons que si nous voulons véritable-
ment détruire I'habitat insalubre, il faut préveir non seulement
toutes les dispositions qui gont dans V'arrété — et j'en suiz bien
d'accord — mais également des programmes de construction de
logements sociaux. En effet, si nous avions eu un prograimme de
eonstruction & cette épogue, nous aurions pu détruire ces habi-
tations l'année derniére au_mois d’apit, alors qu'il ne nous
sera possible de le faire que ecette année.

Cet amendement demande en méme temps que le préfet decide
Yexpropriation, qu'il fixe le programme de construction de
logements sociaux permettant le relogement des occupants des
lieux destinés & éfre expropriés et en assure le financement,
parce qu'effectivement — et c’est particuliérement vrai dans
notre région parisienne — gil n'y a pas de programme de cons-
truction, on rencontre des difficultés trés grandes pour détruire
I'habitat insalubre. ' ' '
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M. le président. Quel est 'avis de la commission?

M. Pierre Schiélé, rapporteur. Monsieur le président, j'aimerais
3 la fois répondre.i M. Chatelain et défendre I'amendement n® &

de 1a commission.

‘M. le président. Je suis en effet saisi d'un ‘amendement n° 8,
présenté par M. Schiélé, au nom-de la commission, tendant a
rédiger comme suit le quatriéme alinéa du mémeé article 13 ©-

¢ — mentionne les offres de relogement faites obligatoirement
aux oceupants, v compris les proprietaires ; » :
Vous avez la parole, monsieur le rapporteur.

M. Pierre Schiélé, rapporteur. On ne peut pas se dissimuler
les difficultés de relogement qui sont fréquentes dans le cas

- d'espéee évogqué par M. Chatelain. La commission n'ayant pas

statué sur cet amendement, il m'est difficile de vous donner mon .
sentiment. Cependant, & premiére vue et sans 1'avoir medite, je
ne vois pas trés bien ce gu'apportera Pamendement par rapport
au texte que nous proposons. i

 En effet, le texte de 'amendement du groupe communiste dit

¢ fixe le programme de construction de logements sociailx . per-
mettant le relogement des occupants des lieux destinés & étre-
expropriés-et-en—assure-le-fonctionnement 2.

Quand il sagit de logements sociaux, c'est inévitable, le
financement est assuré par 'Etat- et nous en connaissons les
modalités. R . _ . '

La rédaction de la commission est la suivante: ¢« mentionne
‘les offres de relogement faites obligatoirement aux occupants y
compris les propriétaires ». ) ' ‘

H est certain que, dans eertains cas,” nous pourrons . trouver
des logements dans des immeubles gui ne sont pas _furcémr.rit
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- des immeubles récents ou de type H. L. M., mais nous pouvons
trouver des possibilités de relogement dans . des logements
anciens. T apparait que ce que demande Jé¢ groupe communiste
semble avoir un aspect beaucoup plus contraignant quant ala
‘possibilité d'expropriation. - .

Je suis désolé pour notre excellent collégue M. Chatelain —
quil ne pense pas que je lui fasse un proeés d'intention — mais
il m'apparait 4 Févidence qu’alourdir un texte en gquelque maniére
pourrait en diminuer la puissance de percussion. Dans le cas
d'espéce, il s'agit d’étre rapide et efficace. C'est pourguoi je
crois pouvoir demander au Sénat de ne pas accepler Pamende-
ment de nos collégues communistes et de retenir, au contraire,
Tamendement de la commission. ’

.M. le président. L'amendement n* 17 est-il maintenu?

M. Fernand Chatelain. Je ne connajssais pas:l'!'mneniiwnent' de. -
- la commission gqui me donne satisfaction. Je retire done cet
amendement. ‘ - )
< M. le président. L'amendement n* 17 est retiré.
Quel est 'avis du Gouvernement sur l'amendement n® 8 de
la commission ? . S

M. Ruheﬂ-Aﬁdré Vivien, secrétaire d'Etat. Le Gnuverhm_éht
{ l'accepte. ’ : ) )
M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ?...

Je mets aux voix Famendement n°® 8, accepté par le Gouver- '
nement. - .

(L’amendement est adopté.)
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M. le président. Toujours & Particle 13, par amendement n® 18,
MM. Fernand Chatelain, Fernand Lefort, Louis Namy, Léon David,
Louis Talamoni et les membres du groupe communiste et appa--
renté proposent de compléter in fine le quatridéme alinéa par la
disposition suivante ; « Pour la région parisienne, les offres de .

_relogement sont faites conformément aux dispesitions de Varti- -
cle 1*° de l'arrété du 1° octobre 1968, » L

La parole est # M. Chatelain. -

M. Fernand Chatelain. Une fois n'est pas coutume, nous nous
Tejoignons sur ce probléme avec M. le secrétaire d'Etat. Nous
_demandons que, pour la région parisienne, on tienne compte
de l'article 1 de Parrété du 1°° octobre 1968 qui permet au -
préfet régional de répartic les travailleurs provenant de ces.
habitats insalubres dans les différents programmes de loge-
ments H. L. M. qui se construisent, et nous aimerions que.ce.
soit porté dans la-lei de maniére que cela se fasse effectivement. -

M. le président, Monsieur le rapporteur, la loi n'est-elle pas -
supérieure & Parrété ? ’ o . e

et je vous en remercie ! .

M. Robert-André Vivien, secrétaire d'Etat. Je ne voudrais pas:
rappeler l'article 34 de la Constitution, mais les dispositions en:
guestion ne sont pas du domaine de la loi. Jaimerais done gue

M. Chatelain. retire son amendement. ' ST v e T

M. Furnaﬁd -Ci'la'fela.ln. Je le retire. S

M. Pierre Schiglé, rapporteur. Vous avez répondu 4 ma pIa::a

M. le président. 1’amendement n°-18 est\renré - ..
Par amendement n° 19, MM. Fernand Chatelain, Fernand,
Lefort, Louis Namy, Léon David, Louis Talamoni et les membres?

du groupe communiste et apparenté proposent aprés le guatriéme ;
alinéa d’ajouter un nouvel alinéa ainsi rédigé:. ik

« Les offres de relogement prévues cl-dessus doivent . fenir:
compte des besoins et des ressources des occupants. Dans. le o
contraire, les dispositions prévues & l'article 19 ne leur sont-p
applicables. » : ;

La parole est 4 M. Chatelain, _

M.~ Fernand-Chatelain.-Cet-amendement -a-pour.objet._de.f2
en sorte que les personnes évacuées puissent étre effectiven
relogées et que les offres de relogement tiennent “compte
besoins et des ressources. En effet, g le texte gouvernemery

. était appligué, des personnes dgées qui n'ont pas les moyens:fina
ciers d’accepter un logement de type H. L. M. - pourraient -
expropriées sans aucune indemnité et seraient dans -TobLig
_Partiele 19 que nous allons discuter le prévoit ~— de partinsa
-prétendre & aucune compensation. C'est pourquol ROUS:EZ
Eréposé cet amendement. _ T
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M. le président. Quel est 'avis de la commission 7

M. Pierre Schiélé, rapporteur. La commission n'a pas été saisie
de cet amendement, mais je dois dire que le souci de nos
collégues’ communistes mérite considération. -

_ Cependant, il est indispensable que les conditions de reloge-
ment s'apparentent au mieux aux conditions anciennes, non pas
évidemment en qualité, mais quant 4 la consistance des locaux
et 4 la comparaison des prix de loyer. [l m’apparait que, contrai-
rement 4 ce que vient d’évoquer M. Chatelain, s'il sagit de
personnes dgées de peu de ressources, une allocation compen-

. satrice de logement viendra évidemment les aider pour la diffé-
. rence de loyer qu'elles pourraient avoeir 4 payer entre un local

en mauvais élat et un local bien tenu. Eu outre, je eraindrais
— l'expérience municipale me 'a déj& démoniré — qu’on nuti-

' lise des mesures dilatoires pour essayer de retarder I'éviction

et, par la-méme, pour retarder la mise en ceuvre de I'expropria-
tion el de la destruction des locaux' insalubres. -

Cela dit, je laisse le Sénat juge.

M. le président. Quel est lavis du Gouvernement 7

M. Robert-André Vivien, secrétaire d’Etat. Le Gouvernement

 ne peut pas accepter cet amendement. M. Schiélé vient de déve-
- lopper une argumentation trés solide et, je I'al dit 4 plusieurs

reprises, le relogement des personnes ‘évincées ‘des taudis est la

¢ condition préalable de toute opération de résorption et ecelle-ci
© Me sera réalisée qu'aprés enquéte trés poussée.

Je dois préciser qu'actuellement, r:haqué fois qué - nous _nhus

~ attaguons & un hidonville ou A un taudis, nous Sommes dé&ja en

présence de ce probléme ef les préfets tiennent le plus grand
comple de la situation de chacun des oceupants. I ne parait
done pdis nécessaire d'inserire dans la loi une disposition qui
est implicite. . . :

Pour répondre i I'argiiment présentd par M. Chatelain, il est

' exclu que les personnes dgées soient expropriées au profit dun

promoteur immobilier. Nous nous en sommes longuement expli-
qués devant la commission de législition. Je rappelle les dispo-
sitions-de 'article 13-A que vous venez de voter. Je demande au
Sénat de ne pas suivre M. Chatelain.

M. le président. Monsieur Cﬁatelain, m&intenez-voﬁs_ IF'amemn-
dement ? )

M. Fernand Ch:fala‘in} Oui, monsieur le président. Cependant,

" je prends acte des déclarations de M. le secrétaire d'Etat.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix U'mmendement n® 19, repoussé par le Gou-

‘vernement et pour lequel la commission laisse le Sénat juge.

(.

(L'gmendement n'est pas Edﬂpté.].

M. le présidént. Je mets aux voix I'ensemble de article 13,
modifie. ’ . ) ]
(L'article 13 est adopté.)

)
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Commission mixte paritaire

o Assemblée Nationale

= Projetde loi n® 1272

Arl 13,

Par dérogation aux dispositions de "ordonnance
n® 38-097 du 23 oclobre 1958, le préfel, par arrété :

— déclare d'utilité publique lexpropriation des im-
meubles, parties d'immenbles, installations et terrains,
aprés avoir, sauf dans le cas préva & Particle 20 ci-des-
sous, constaté qu'ils ont fait I'objel soit de I'intérdiction
d'habiter prévue & Particle L 28, soit de la déclaration
d'insalubrité visée aux articles L 38 et L 42 du Code de
la santé publique ; ou qu'il s"agit de terrains sur lesquels
sont utilisés aux fing d’habitation des locaux ou installa-
tions impropres & -cet objet pour des raisons d'hygiéne,
de salubrité ou de sécurité ; .

— indique la eolleétivité publique ou I"établissement
public au profit de qui est poursuivie I'expropriation ;

— mentionne les offres de relogement faites obliga-
toirement aux occupants, v compris les propriétaires ;

— déclare cessibles lesdits immeunbles bitis, parties
d'immeubles bétis, installations et terrains visés dans
Tarrété ;
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— fixe le montant de indemnité provisionnelle
allouée aux propriétaires ainsi qu'aux titulaires de baux
commerciaux, cette indemnité ne pouvant étre inférieure
4 Iévaluation des Domaines ;

— fixe la date & laquelle il pourra élre pris posses-
sion aprés paiement ou, en cas d'obstacle an paiement,
aprés consignation de l'indemnité provisionnelle, Cette
date doit étre postérieure d’au moins deux mois & la pu-
blication de 'arrété déclaratif dutilité publique, ce délai
étant tontefois réduit & un mois si ledit arrété comporte
- interdiction d’habiter au sens des articles L. 98 et L 30 du
Code de la santé publique ;

— fize le montant de I'indemnpité provisionnelle de
déménagement pour le cas oit celui-ci ne serait pas assuré
par les soins de I'administration et, le cas échéant, le
montant de l'indemnité de privation de jouissance.

L'arrété prévu au présent article est publié an _H'e-'

cueil des actes administratifs du département et affiché
# la mairie du lien de situation des biens, T1 est nolifié
aux propriétaires et wsufruitiers intéressés,

= Rapport de M. Pierre Mazeaud n° 1281

Art. 13,

Alinda conforme,

Art. 13,
Par dérogation our dispositions de

l'ordonnanice n® 58007 du 23 octobre
1858, le préfet, par arritd:

— déglare d'utilité publigue 'ex-
propriation des immeubles, parties
d'immeubles, installations el ferrains,
aprés avoir constalé gu'ils ont foit
Fobjet soit de Finterdiction d'habiter
prévue a Torticle L. 28, soit de la

— déclare...

. Apris avoir, sauf dens le eas prdon
@ Particle 20 ci-dessous, constaté,.,
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Art. 13,
Alinéa conforme,

Alinéa adopté dans le texte du
Sénat,



Texte adopté
‘par "Assemblés Nationale. -

décleration d'insalubrité visde aur ar
ticles L. 38 ¢f L. 42 du Code de la
santd publigue ;

— ifidigue l& collectivité publigie
o P'établissement public au profit de
qitf est poursuivie Pecpropriation ;

— précize les offres de relogement
faites obligatoirement aux occupants
¥ compris les propriétaires, gqu'il
- s'agigse dun relogement durable ou
d'un relogement datiente avant Pof
fre d'un relogement définitif ;

— déclare cessibles lesdita immen-
bles bétis, installations ¢l terrains
visés dans I'arrété ;

— fize le montant de Uindemnité
provisionnelle allouée sux proprié-
taires ainsi qu'aux titulaires de baux
commerciaux, cotbe indemnité ne pou-
vant étre inférieure 4 évaluation des
Domaines ; i

— fixe la date & laguelle il pourra
étre priz possession, aprés paiement
ou, en -cas dobstacle an palement,
aprés consignation de I'indemnité pro-
visionnelle, Cette date doit 8tre pos-
térieure d'au moins trois meis 4 la
publication de arrété déclaratif duti-
lité publique, ce délal éant toutefols
réduit 4 un meis =i ledit arrété
comporte interdiction d'habiter au
zeng des articles L. 28 et L. 30 du
Code de la santé publique ;

— fixe le montant de l'indemnité

provisionnelle de déménagement pour
le-¢as oft celui-¢i ne serait pas assurd
par les soins de ladministration ef,
" le cas échéant, le montant de I'indem-
nité de privation de jounissanees,

Lierrété préva am présent article
est publid an recuei]l des actes admi-
nistratifs du département et affiché
& la mairie du lieu de situation des
biens. 11 est notifié aux propriétaires
et usufrnitiers intéresséa.

Texte adopté -par le Sénah.”

1-&?“!1‘“‘:“'5_1 LT qﬂ-lﬂ 's'ﬂﬂis ﬂf t'e‘l"-
roing sur-lesquels sond wtilisds aux
fing d’habitation des locaws ou mstal-
lations impropres & cet objet pour des
rafsons d'hygiene, de salulrité ou de
séeurité

Alinéa condorme.

— mentionne les offres de reloge-
ment faites ohligatoirement aux oecu-
pants, ¥ compris les propriétaires;

Alinéa conforme.

Alinéa conforme.

- Alinéa eonforme.

Alinéa conforme.

Alinéa conforme.

Texle adopié
par la-Commisision mixte paritaire,

Alinga eonforme.

Alinga adopté dans le texte de
I'Assembiée MNationale,

Alinéa conforme,

Alinéa conforme,

Alinéa conforme.

Alinéa -conforme.

Alinéa conforme.

= Discussion en séance publigue - 24 juin 1970 — 1°"® séance.

R.A.S.

26



o Sénat

= Rapport de M. Pierre Schiélé n° 303

Art 18,

Par dérogation auz dispositions de
TVordennanee #n® 55007 du. 23 octobre
1058, le préfed, par arrété:

— déclare dutilité publigue Pex-
propriation des lmmeubles, parties
d'immeubles, installations et lerrains,
aprés auodr consteté quils ont Jalt
Vobjel soit de Pinterdiction &habiter
prévie @ Varficle L. 28, zoit de la

[

Art, 13,

" Alinéa conforma,

— déglare..,

. aprés avolr, souf dens le ens prévu

larticle 20 ci-deszons, constaté.,,
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Art. 13.

Alinda conforme,

Alinéda adopté dans le texte du
SEnat.



Texte adopté
par P'Assemblée Mationale.

* déclavation d'insalubrité visée ans ar-
ticles L. 38 et L. 42 du Code de [a

RAS

santd publique ;

— indigue la collectivité publique
ou Pétablissement public ay profit de
qui est poursuivie Uexpropriction ;

— précise les offres de relogement
faites obligatoirement aux occupants
¥y compris lez propriétaires, qutil
sagigze d'un relogement durable on
d'un relogement d'oftente avant Pof-
fre dun relogement définifif

— déclare cessibles lesdits immeu-
bles bitis, installationz et terrains
visés dans 1"arrélé ;

== fixe le montant de Iindemnité
provisignnelle alloués aux proprie-
taires ainsi gu'aux titulaires de baux
commereiauy, cette indemnité ne pou-
vant étre inférieure a I"évaluation des
Domaines ;

-~ fixe la date & laguelle il pourra
itre pris possession, aprés paiement
ou, en cas d'obstacle au paiement,
aprés consignation de l'indemnité pro-
visionnelle, Cefte date deit étre pos-
térieure d'au moins trois mois & Ia
publication de I'arrété déclaratif d'ofi-
lité publigue, ce délal étant toutelois
riduit @ un meis sl ledit arrétd
comporte interdiction d'habiter au
sens des articles L. 28 ot L. 30 du
Code de 1a sanfé publigue ;

= fixe le montant de Iindemnité
provisionnelle de déménagement pour
le cas ob celui-cl ne seralt pas assurd
par les soins de 'administration et,
le ¢as echéant, le montant de Pindem-
nité de privation de jouissance.

L'arrété préva au présent articla
est publié an recueil des actes admi-
nistratifs du département et affichd
A la mairie du lieu de situation des
biens. T est notifié aux propriétaires
et usufruitiers intéressés.

Toxt, adopté. par, lg, Sénat, .

oo publique, ow quil agit de ter-
fina d'habitation des locauz ou instal-
lationg imprepres & cet objet powr des
raisons dhygiéne, de salubrité ou de
sdcurild ;

Alinéa conforme.

— mentionneg lés offres de reloge-
ment faites obligatoirement aux oceu-
pants, y compris les propriétaires ;

Alinéa conformae,

Alinéa conforme.

Alinéa conforme,

“Alinés conforme.

Alinfa eonforme.

Texte adopté
par la Commission mixte paritaire.

Alinéa mf'ﬂrrme..

Alinéa adopté danz le texte de
T'Azzemblée Nationale,

Alinéa conforme.

Alinéa conforme,

Alinéa conforme,

A.llnﬁ;-pnn.forn:‘m.

A]inﬁa' confarme.

= Discussion en séance publique - Séance du 27 juin 1970.
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Texte adopté

Art. 14. ~— Par dérogation aux dispositions de lordonnance
n® 58997 du 23 octohre 1958, portant réforme des régles rela-
tives 4 'expropriation pour cause d’'utilité publique, le préfet, par
arrété :

Déclare d'utilité publique 'expropriation des immeubles, par-
ties d'immeubles, installations et terrains, apres avoir, sauf dans
le cas prévu a Uarticle 20 ci-dessous, constaté qu'ils ont fait
I’'objet soit de linterdiction d’habiter prévue a larticle L. 28,
soit de la déclaration d'insalubrilé visée aux articles L. 38 et
L. 42 du code de la santé publigue ; ou gu'll s'agit de terrains
sur lesquels sont utilisés auyx fins d'habitation des locaux ou
installations impropres 4 cet objet pour des raisons d'hygiéne,
de salubrité ou de sécurité;

Indique la collectivité publiqgue ou ["établissement public au
profit de gui est poursuivie l'expropriation ;

Mentionne les offres de relogement faites obligatoirement aux
occupants y compris les propriétaires, qu'il s'agisse d'un relo-
gement durable ou d'un relogement d’attente avant l'offre d'un
relogement définitif ;

Déclare cessibles lesdits immeubles bitis, parties d'immeubles
_ bitis, installations et terrains visés dans D'arrété

Fixe le montant de lindemnité provisionnelle allouée aux
propriélaires ainsi gu'aux titulaires de baux commerciaux, celte
indemnité ne pouvani éire inférieure & Vévalualion des domaines ;

Fixe la date & laguelle il pourra étre pris possession apreés
paiement ou, en cas d'obstacle au paiement, aprés consignation
de lindemnité provisionnelle, Ceite date doit étre postérieure
d'an moing deux mois & la publication de larrété declaratif
d’'utilité publigue, ce délai étant toutefois réduit & un mois si
ledit arrété comporte interdiction d’habiter au sens des articles
L. 28 et 1. 30 du code de la santée publique ;

Fixe le montant de Dindemnite provisionnelle de déménage-
ment pour le cas ou celui-ci ne serait pas assuré par les soins de
I'administration et, le cas échéant, le montant de lindemnite de
privation de Joulssance.

Llarrété prévu au présent article est publié au recueil des
actes administratifs du département et affiché 3 la mairie du
lieu de situation des biens. Il est notifié aux propriétzires et
usufruitiers intéressés.
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