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I. Evolution du texte

A. Version d’origine

— Article 117.
Créé par la loi n° 45-0195 du 31 décembre 1945 — Article 9

Par dérogation aux dispositions qui précedent, le revenu imposable des contribuables n’ayant pas
d’enfants a leur charge est divisé par 1,5 s’il s’agit de contribuables célibataires, divorcés ou veufs et
par 2 s’il s’agit de contribuables mariés, lorsque ces contribuables :

« @) Ont un ou plusieurs enfants majeurs ou faisant I’objet d’une imposition distincte ;

« b) Ont eu un ou plusieurs enfants qui sont morts, a la condition que I’un d’eux au moins ait atteint
I’age de seize ans ou que I’un d’eux au moins soit décédé par suite de fait de guerre ;

« €) Sont titulaires d’une pension prévue par la loi du 31 mars 1919 pour une invalidité de 40
p. 100 ou au-dessus ;

« d) Ont adopté un enfant, & la condition que, si I’adoption a eu lieu alors que I’enfant était agé de
plus de dix ans cet enfant ait été a la charge de I’adoptant comme enfant recueilli dans les conditions
prévues a I’article 118 ci-aprés depuis I’age de dix ans. Cette disposition n’est pas applicable si
I’enfant adopté est décédé avant d’avoir atteint I’age de seize ans. »

B. Modification

— Article 117

Modifié par la loi du 27 février 1948 portant ouverture de crédits sur I’exercice 1948 en vue de la réalisation d’une premiéere tranche du
reclassement de la fonction publique (agents en activité ou en retraite) et de I’amélioration de la situation des victimes de guerre — Article 24

Par dérogation aux dispositions qui précédent, le revenu imposable des contribuables n’ayant pas
d’enfants a leur charge est divisé par 1,5 s’il s’agit de contribuables célibataires, divorcés ou veufs et
par 2 s’il s’agit de contribuables mariés, lorsque ces contribuables :

«a) Ont un ou plusieurs enfants majeurs ou faisant I’objet d’une imposition distincte ;

« b) Ont eu un ou plusieurs enfants qui sont morts, a la condition que I’un d’eux au moins ait atteint
I’age de seize ans ou que I’un d’eux au moins soit décédé par suite de fait de guerre ;

« €) Sont titulaires d’une pension prévue par les lois des 31 mars 1919 et 24 juin 1919, soit
pour une invalidité de 40 p. 100 ou au-dessus, soit a titre de veuve;

« d) Ont adopté un enfant, a la condition que, si I’adoption a eu lieu alors que I’enfant était agé de
plus de dix ans cet enfant ait été a la charge de I’adoptant comme enfant recueilli dans les conditions
prévues a I’article 118 ci-aprés depuis I’age de dix ans. Cette disposition n’est pas applicable si
I’enfant adopté est décédé avant d’avoir atteint I’age de seize ans.




C. Disposition en vigueur

— Article 195
Modifié par LOI n°2008-1425 du 27 décembre 2008 - art. 92 (V)

1. Par dérogation aux dispositions qui précédent, le revenu imposable des contribuables
célibataires, divorcés ou veufs n'ayant pas d'enfant a leur charge, exclusive, principale ou réputée
également partagée entre les parents, est divisé par 1, 5 lorsque ces contribuables :

a. Vivent seuls et ont un ou plusieurs enfants majeurs ou faisant lI'objet d'une imposition distincte
dont ces contribuables ont supporté a titre exclusif ou principal la charge pendant au moins cinq
années au cours desquelles ils vivaient seuls ;

b. Vivent seuls et ont eu un ou plusieurs enfants qui sont morts, a la condition que I'un d'eux au
moins ait atteint I'dge de seize ans ou que I'un d'eux au moins soit décédé par suite de faits de guerre et
que les contribuables aient supporté a titre exclusif ou principal la charge de I'un au moins de ces
enfants pendant au moins cing années au cours desquelles ils vivaient seuls ;

c. Sont titulaires, soit pour une invalidité de 40 % ou au-dessus, soit a titre de veuve, d'une
pension prévue par les dispositions du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de
la guerre reproduisant celles des lois des 31 mars et 24 juin 1919 ;

d. Sont titulaires d'une pension d'invalidité pour accident du travail de 40 % ou au-dessus ;

d bis. Sont titulaires de la carte d'invalidité prévue a l'article L. 241-3 du code de I'action sociale et
des familles ;

e. Vivent seuls et ont adopté un enfant, a la condition que, si I'adoption a eu lieu alors que I'enfant
était agé de plus de dix ans, cet enfant ait été a la charge de I'adoptant comme enfant recueilli dans les
conditions prévues a l'article 196 depuis I'age de dix ans. Cette disposition n'est pas applicable si
I'enfant adopté est décédé avant d'avoir atteint I'dge de seize ans ou si I'enfant adopté n'a pas été a la
charge exclusive ou principale des contribuables pendant au moins cing années au cours desquelles
ceux-ci vivaient seuls ;

f. Sont agés de plus de 75 ans et titulaires de la carte du combattant ou d'une pension servie en
vertu des dispositions du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de guerre ; cette
disposition est également applicable aux veuves, agées de plus de 75 ans, des personnes mentionnées
ci-dessus.

2. Le quotient familial prévu a l'article 194 est augmenté d'une demi-part pour chaque enfant a
charge et d'un quart de part pour chaque enfant réputé a charge égale de I'un et l'autre de ses parents,
titulaire de la carte d'invalidité prévue a l'article L. 241-3 du code de I'action sociale et des familles.

3. Le quotient familial prévu a l'article 194 est augmenté d'une demi-part pour les contribuables
mariés, lorsque I'un ou l'autre des conjoints remplit I'une des conditions fixées aux ¢, d et d bis du 1.

4. Le quotient familial prévu a l'article 194 est augmenté d'une part pour les contribuables mariés
invalides lorsque chacun des conjoints remplit I'une des conditions fixées aux c, d et d bis du 1.

5. Le quotient familial prévu a l'article 194 est augmenté d'une demi-part pour les contribuables
celibataires, divorcés ou veufs ayant un ou plusieurs enfants a charge, que celle-ci soit exclusive,
principale ou réputée également partagée entre les parents, lorsque ces contribuables remplissent I'une
des conditions d'invalidité fixées aux c, d ou d his du 1.

6. Les contribuables mariés, lorsque I'un des conjoints est 4gé de plus de 75 ans et titulaire de la
carte du combattant ou d'une pension servie en vertu des dispositions du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre, bénéficient d'une demi-part supplémentaire de quotient
familial.

Les contribuables qui bénéficient des dispositions des 3 ou 4 ne peuvent bénéficier des dispositions
du premier alinéa.



II. Travaux parlementaires de I’article 9 (ex 3) de la loi
du 31 décembre 1945 (article 117 du Code géneral des
ImpOts)

Loi portant fixation du budget général (services civils) pour I’exercice 1946

A. Premiéere lecture

1. Assemblée Nationale Constituante

a) Projet de loi — Exposé des motifs

(..

ﬁNNEKE E‘@“'

b (f‘ nLe ﬂu 11 uén.emhre 15}531

-J‘RﬂJJ}T EE Lol pnrtant ﬂs.almn -de:. receﬁe!-
1 din busgat général de I*axﬂrmee 1946 et du
-=-'_---_h1.=ﬂ-ge'1 dlas - oervisds  Civils puw Pexsie
| - cipa 1046, présentdé "au mom’ “du Gouvern
~.ment’ pmu*alrﬁ de la- ltépumiquc pa;:
1 M Rﬂm Pleven mmulu -r_fe:. flnam:ils

- DXPOSE DES. '*:u:snr:. ;_'

e.'h dames, me=sxeur:, en anumeftan’t r.l.
1 mais de juillet deenier 3 1"Asstmblée’ cona
{suitativer le projet d'impat de solidarité: ‘natios
nale, le  ministre -dc:, finances  lui- disait
| quiaprds Uenirée en vigueur de. c8 texte ef
: -'ﬁs Aulres MEesures fln:memr:ﬂ;' prises. dE{puH
{1a libération, ‘les -charges fised’es,. 1mpi}séas
o e nation. nj’lalant tendre vers la limite - d
ges” facullés contributives ~et que’ I'armélior:

1 lion des rendements d pvrail Gitre obtenus dé«
._Surmm.a par, laccmiastment de la pmduﬂtiﬂng

E{




le développement -des éc—hun&e& et Ta raliona-

lisatllon de notre sysiéme fiseal. Glest pour
cette raison qu'il propesait en méme icamps
# l'assemblée une premiére série de simpli-
fications destinées notamment 3 colarifler les
Dbilans et a supprimer certaines superposilions
d'impdls paralysantes pour l'aclivité ¢conomi-
feoque, .
= - Le projet de loi qui est sowmis aujourd’hul
=& DPdissmble constiluante pour fixer les re-
~ooeltes de lexercice 19¥ est inspiré de ces
mémes vues générales qu’avait approuvées
o DAssemD’ée  consultative par un vole guasi
S unanime.

- I1 constitne une nouvelie et importante
£tape dans la mise en ceuvre ’une politique
de ralionalisation flscale qui tend:

-1° A mépartir plus équitablement les char-
ges publiques, enire les différentes catGgories
de coniribuables, notamment entre les céli-
bataires et des pér&s de familla;

20 A aceroifre le rendement non par 1'4lé-
soovation des farils, guj irait, 4’allleurs, & Ven-
to.oonlre des efforts du Gouvernement pour sta-
- biliser les prix et averiser la reprise ECON0-

migque, mais €n prenant les mesures nécessai-
Tes, jusqu'da Tabandon de certaines taxes,
= pour concentrer l'effort des agents des admi-
o onistrations fiscales sur le coniréle des impots
- .des plus productifs,

Z'est dans cet esprit que lg Gouvernement
vous propose trols mesures essentielies:

. 4o L'application de la rigle du quotient
= famitial @ Vimpdt général sur le revenu.

<-Le Gouvernement a nettement mapgué sa
volonté de porter toute son attention au pro-
blems fondamental de la popuiaiion el en
particulier auw probléme de la famille, Son
agtion dans <¢e domaine fera Tobjet d’autres
dispositlons; mais il vent, dis a I;'éseut
amender celles des dispositions fiscales %ui
.donnent des résulfals injustes pour la fa-
womille. Au premier rang de celles-ci est 1'im-
POt edéndral sur 1e revenu. Tel qu'il est, notre
imnpor condult A certaines conséquences dont
Cwde caractére immoral ou injuste a té maintes
co ol ddénoncé. -




-1 est immoral de frapper d’une taxe pro-

~la téte du chef de famille, avantageant ainsi

?esswe les revenus du mménage réunis sur

g _concublnage qui permet limposition sous

- deux cotes avec deux abattements et limite
14 prooressivité.,

.. 11 est injuste que, malgré les abattements
oeonsenlis pour charges de famile, un meé.
nage avee des enfanis paye compte tenn des
~dépenses auxquelles il est obligé, un impat
- géndral sur le revenu plus lourd qu'un mmé-
caage sans enfant,

- A nivean de vie é&gal, la famille nombreuse

O

est plus lourdement frappée que le ménage

~%ans enfant. La hausse des revenus apparents
-’ falt qu'accentuer ce caraclére, si bien
Sau'aujourd’hui, an deld dp eertains chiffres,
- on peut dire que le poids de Vimpot est pres-
i:fui; proportionnel au nombre de membres de
~la famille.

~;C’est pour mettre fin & cetfte situation que
~le" Gouvernemment propose, d'une part, d’ajus-
“ter les minkma Bxonérés des impois au niveau
-actuel des waleurs, d’autre part, d’'instituer le
~quotient familial, ce gqui revient a diviser le
~Pevenn global en plusicurs fractions, dont le
-nombre sera en rapport -avec l'imporfance de

‘la famiile, avant d

appliquer le tarif progres-

‘i, La méforme comyporte d'ailleurs uns réelle
“slmplification de la législation et de 1a prati-
Tgme, -

20 La suppression de certains impéts indirects

-

el Uallégement d'autres taves.

'??Le_ Gouvernement propose la suppression,

“depuis si longternps demandée par tous les
‘démocrates, des anciennes coniributions in-
directes Sur fe sel of sur le suere. Ces pro-

(Auits de premitre néces:itd seraient soumis an

régime de droit commun qui est celul, baau-

(BOUp plus modérd, de Timpot eur le chiffre
Waffaires. Ligquilibre fnancler dg la réfomme
%ﬁg gaantl par une augmentation des droits

dlco~”



Cez mesures permeltraient de diminuer im-
médiatement de 1,40 F le prix du kilogramme
de sel, Pour lg sucre, le dégrévement qui at-
teint 3,80 F par kilogramme, n’aura pas de
conséquence immédiate pour le consomma-
teur. Le budget général doit actuellement
supporter wie subvenlion pour gue le prix du
sucre reste bloqué, matgré le priv exception-
nellement &evwd qu'il a élé ndcessaire d'ac-
corder cefle anndg aux producteurs de befte-
raves, La réforme rendra possible 1'abaisse-
ment de cetle subvention jusqu'aw jour o
les conditions de production dtant redevenues
norenales, les consommateurs en retireront le
complet béndéfice,

Pour répondre au veeu maintes fois exprimé
par les associalions familiales et les hygié-
nisies préoccupds de lutle contre l'alcoolisme,
le Gouwvernement propose également la sup-
ression des droifs indirecls sur les jus de
riits non aleoolisds, H envisage, en outre, de
resireindre la liste des produits acluellemnent
sommis & 1a taxe de luxe par le décret du
JL mars 1945, Sans qu'il soit besoin de 1'in-
sérer dans 1a loi, pulsgu'il a le pouvoir de le
faire par décret, le Gouvernement coinple
dégrever dans un {rés brel délal les meubies
ordinaires el les articles textiles.

3° Dispositions en faveur des petils rendiers,

Il est inuiile de souligner une fois de plus
le sort malheureux de tous ceux qui, ayant
escomptd une vieillesse assurde par lears £co-
nomies, sont désarmés devant les difficullés
de la vie acluelle, On a souvent déplond les
conségquences d'une fizealité qui atteint d'an-
fant plus eroellement leurs modestes revenus
quclle ne comporte, dans la cédule des re-
venus de V'épargne, aucun abattement & Ia
hq?e ni aucune réduction pour charges de fa-
milie.

Le Gouvernement, afin d’alder la classe des
petits rentiers, propose de leur faire une ris-
tourne forfaitaire de Vimpot cédulaire sur les
valeurs mobilidres. _ |



L'excessive commplexitd de noire systéme
flscal a ét& souvent dénoncée, Elle résuite
en effet, de la superposition de deux régimes
P'ancien, celui des impOts indiciaires <t de:
droils spécifiques; le nouveaun, celui deg im

0ts sur les revenus, de la taxe sur le chif
re 'affaires et des droits ad valorem.

D’innombrables dispositions successives om'
perfectionnd ce double systéme non sans y in
troduire de multiples exonérations, si Dier
que notre législalion a rfussi A faire ecoexis
ter une exiréme complexité et une réell
insufiisance,

Au cours des dernigres années, et en parti
cilier pendant la guerre, sous l'empire des
nécessités budgétaires, il a 66 peu & peu
remeédié aux lacunes existantes, mals pour y
parvenir on a procédé par adjonclion plutdd
que par simplification, et le dispositif n'y 8
pas gagné en gualitd.

Les inconvénients de cet &fat de choses
sont manifestes, Pour les contribuables, perte
de temps, lravail considérable et stérile, saul
pour ¢eux qui ont l'art de lirer parli de 1a
}:‘lﬂm lexité des textes pour organiser I'évasion

scale. -

Pour lg Trésor, perte considérable de ren-
dement, efforls dispersés des vépificateurs ne
arvenant plus & déceler et & combalire les
raudes innombrables. '

Moderniser notre fiscalité n’est pas une fa-
che fucile. Etant donnd le court laps de temlfs
dont VAssemblée dispose pour examiner la
loi de finances, le Gouvernement s'est fait un
devoir de ne Ini goumebtre que des réformes
qui sodent psychologiguement mires ef tech-
niguement au point.

Outre la suppression des droits sur le sucre
et de 1o gabelle, le projet s loi de recelles
comporie également I'abrogation d'une série
de daxes spécifiques concérnant Dlalcool, la
bitre, le vinaigre, la chicorée, la vanilline,
les Denzols et hulles de houillé, les briguels
8t lez cartes a Jouer. Tous ces produits sont
désommpls plicés sous ls régime de dvoit
cominun, cest-d-dire de la taxe & la produe-
tion, dont le’ taux est majoré, en es gui les
concerne, de manidre 4 maintenir le niveau
aciiel ole Pimposition, Palecol seul subizsant
une noiable augmenlation de chargeg,



| Aux formules archalques de Yexercice se-
' ront ainsi subslitudes des méthodes modernes
| de contréle fonddes sur la tenue de la comp-
| tabilité-matidres et de la comptabililé-espéces
-2t sur la vérification automatique des sorlies
d'usines par Vemplei de procédés mécaniques.
. La rélorme permeitra de dégoger des centai-
- nes de vérificateurs, qui <€iaient immeobilisés
- par Tasgielte d’impdls périmés. Les effectifs
- limibés don! dispose 1'administralion pourront
élre principalement affecids au conirtle des
impois modernes a4 grand rendement,

Ainsi, e corps de conirdle de Padministra.
tion des contributions indirecles, comme ce-
lui des coniribulions directes, poumwra ddésor-
mais concenlrer son aclion sur sa tdche prin-
cipale quli est de vérifier les entreprises taxdes
d’aprés les résultats de leur compiabilité et
de fixer coniradictoirement les forfails 4'im-
posilion ayes les redevables qui ont opié pour
¢e régime, Pour permeltre aux deux admi-
nistrations de réaliser entre elles une division
rationnelle du travail, un article relatif au
droit de communicalion élargit leur compd-
tence dans le domaine du coniréle et leur
donne ainsi la possibilité «le se partager les
vérificalions de complabilité par catégories de
redevables,

La lol unifie €galement Ia procédure d%éla.
blissement et les régles de recouvrement du
forfait pour I'impdt sur les bénéflees indus-
triels et commerciaux et pour 1'imp6t sur le
chiffre d’affaires,

Désormais, le confribuable devra se placer
simultandment, pour 'un et autre impols,
ou sous le régime du forfait ou gous celul des
résultats nréels.

La szuppression du droit de transfert ds 0,25
pour 400 sur les lilres nominaiifs et de la
taxe annueke de {ransmission dé 0,25 p. 100
ou de 0,50 p. 100 sur les filres an portewr
réalisera. une slmplification importsnte de la
fiscalité de V'enrégistrement. diminution
de recettes résullant de cebte mesure sera
compensde en partie par 1a majoration de 1,10
a 2 p. 4000 de U'impot sur les opérations de
bourse avec lequel les taxes supprimées pré-
sentent une grande affinité. La 3éforme sim-
plifiera considérablement le décompte des
coupons, libérera un nombreux rsonnel
dans I'adminisiration comme dans gnlre-
prises privées et sera un facteur d’abaisse.
ment du taux de l'intérét.



| Enfin, la refonte du régime fiscal des ban-

ques amendera un systéme d'imposition dont
la complexilé actuelle a frop souvent jous,
%‘u-ﬁg’a présent, 4 Pencontire des inféréts du
lr & T! '

Telles sont leg principales disposilions fis.
cales incluses <dans le projet de loi de finan-
ces. Daulres mesures y figurent, pour les-
guelles les explicalions utifes sont donnZes
ans le commentaire par articles, Toundes, dé-
coulent de celtte constalation fondamentale:
'amélioralion des rendements ne peut étre
obtenue aujourd’hui que par un aceroisse-
ment de 1o production et pae une diminution
de la frande. Comballre Tune et favoriser
T'auftre, 1el est le double objectif que doit
s'assigher le législaleur flscal.

Les recouvrements opénés au covrs du trol-
sidtme irimesire Jde l'année ecourante révadlent
combien nolre sysidme fiscal est sensible aux
variations de I'aclivité €conomique.

Les améliorations conlenues dans la pré-
senle lof dnivent lui permeltre de s’appligner
plus exactement encore eb surtout plus jus-
tement aux caractéristigues de la vie natio-
nale. Dans la période de production ascen-
dante et d’efforts redoublés que Wdoit étre
Uannée 1046, nous pouvons attendre de son
mésanisme simpliflé le rendement oplimum
compalible avee les possibilitds du moment.

Dans ces conditions trés exceptionnelles,
il nous a pare peu MEgilime de faire des &va-
luations de receltes selon 18 reolag  tradi-
tionnglles £établies pour <des périodes plus
calmes. MNous pensons qu’il esl plus logique
de rechercher -dircctement guelies peuvent
¢lre les prévisions en tenant comole de fous
fes £idments qui peuvent &lre priz en consi-
dération pour chaque nafura de recelles,

Sur ces bases, la comparai=on des Svalua-
fions de receiles budgélaires, pour Iexer-
cice 1030, aveo celles qui ont €13 {ndes par
Vordonnance du 21 mars 1353 pour Uannda en
cours s'établit de la facon suivante.

10
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1845

1046

‘millions de Irance.

millions de [raacs,

Impils ST 1S TEVENUS.+.esvrasonsaararssstirsnnnsne 57.703 60.380
Confiscation des profils iliciles........ arengnrnns - 7.200 18.450
Impols sur la foriune............ D 16.785 51.473
Droils sur I'alcocl et sur les consommallons somp-

TUALICS wenvesossasanntrrnnsnasqransissssnanss 10.188 27.175
Taxe sur la production et sur la dépense..... 46,679 79.023
Droits percus par 1'adminisiration des douanes...... 2.982 6,190
pomaine et exploilations industrielles (tabac non

ﬁﬂn‘l rI‘S} ......... ETEERETERY saaw HinEEE A0 USBEEBEES YR iﬁ[}ﬂ iﬂﬂﬁg
Produits divers et aulros IeSS0UTCES.cosssssanvassss 33.092 5.890

Tﬂtaux....-...I!I‘l‘.'."‘li!."I‘.l'....".....' i?&r&ﬂg 285-292
Recettes mettes du monopole des tabacs afleciées _

4 la caisse autonoms damoriissement............ 9,687 14,400

Tﬂtaug..q..ggvuqog|.1.‘_.'|;|¢sqillli_t,'ooou-.|‘l 185.516 302-092

ax

" s E— =-

Les développements sont donnés dans 1es

annexes au présent projet.
BUDGET GENERAL DE L’EXERCICE 1946
TITRE Ter

Budget général,
pmndts et revenus aulcrisée,

)

Arlicle 3.

Impdt général sur le revenu. — Sysiéme
du gquotient jomilial.

Texte de arlicle 3, — Les sections IX et X
du chapilre 1¢r du litre VI du code géndral

-des impéts directs sont remplacdées par les

dispositlons suivantes:

Section 1X, — Calenl de Vimpot.

Art. 415, — Pour le caleul de l'impdt, le
revenu imposable, arrondi au millier de francs
inférieur, est divisé en un certain nombre
de parts fivé, conformément & Tarlicle 116
ci-aprés, d'aprés la situation et les charges
de famille du sontribuable,

)
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Art. 7. — Par dérogation aux dispositions
qui précedent, e revennu imposable des contri-
puables niayant pas d'enfond i leur charge
est divisé par 1,5 §'il .8%agit de contribuables
celibalaires, divoreés ou veuds et par 2 s'il
s'agit de coniribuables mariés, lorsque oes
conlribuables:

a) Ont des enfanis majeurs ou faisant I'ob-
jet d'une imposition distinete;

b) Ont eu <des enfants qui sont morts, & 1a
condilion que l'un d’eux au moins ait altelnt
V'dge de scize ans;

c{ Sont titulaires dune pension prévie par
la loi du 31 mars 41919 pour une invalidité de
&0 p. 100 o1 an-dessus;

~d} unt adoplé un enfant, i la condition que,
si P'adoplion a eu lien alors que Venfant €tail
agé de plus de dix ang, cct enfant ait été a
la charge de Padoptant comme enfant recueilii
dans les condilions prévues a J'arlicle 418
ci-apres depuis I'age de dix ans, Celle dispo-
sition n’est pas ?plir:._ame si Venfant adopié
est décédd avant d'avoir atteint 1'dge de selze
ans. '

)
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b) Discussion en séance publique — 22 décembre 1945

TAwticle 3 (précédemment réservé).]

. M. Is présideni. La commission projose
pour 'article 3, qui avait été réservé cel
aprés-midi, le texte suivant:

« Art. 3. — Les sections IV, IX et X du
chapitre premier du iifre YI du code gé-

néral des impdt directs sont remplacées
par les diszpositions suivanties: '

Seclion IV. —Revenu impesable:.

« Art. 117. — Par dérogatinn ux disposi-
tions qui précédeunt, le revenu imposabla -
des contribuables n’ayant pas d'enfant &
leur charge est divisé par 1,5 8'il s'agit da
ﬂﬂnlrihuﬁles célibataires, divorcés ou
veufs et par 2 g'il s'agit de coniribuables
mariés, . lorsque ces coniribuables: o

« @) Ont un ou plusieurs enfanis mra- .
jeurs ou faisant 1'objet d'une impositiod
distinctie ; :

« b Ont en un ou plusicurs enfants qul
sont morts, 4 la condition gque l'un d'gux

u moins uit atteint P'4dge de 16 ans cu
3112 ‘un &’cux au moing soit décédé par
guite de faits de guerre; )

« ¢) Sont titulaires d’une pension pre-

~ par la loi du 31 mars 1919 pour uné

alidité de 40 p. 100 ou an-dessus;

« d) ont adﬂﬁl;é un enfant, 4 la condi-
tion que, si Padoption a eu lien alors que
Tenfant était 4gé de plus de dix ams, cel
enfant ait été a la charge de l'adoptant
copune enfant recueilli dans les conudi-
tions prévues A Varlicle 118 ci-aprés de-
puis T'4ge de dix ans. Cetlle disgusﬂim}
n’est pas applieable si I'enfant adopté est
décédé avant d’avdir atteint 'age de 16
ans.

. am Mot nmsmeideshn aFamao

)
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Ta parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur géméral. M. le minisire
des finances nous a fait observer en com-
mission qu’a la suite de ’adoption de la
non déductibilité de Vimpdt par 1’Assem-
‘blée, il convenait de modifier les échelles
qui avaient été établies en matidre de
progressivilé de 1'impét, de maniére a ne
pas faire supporter, surtout cette année,
une charge trop lourde aux contribuables.

La commission a adopté la modification
suivanie & I’article 3:

L’abatlement a 1a Dase reste fixé & 40.000
franes. La tranche comprise enfire 40.000
et 100,000 francs reste comptée pour 20
p. 100, mais la tranche comprise entre
é{t:ﬂﬁﬂo &E 300.000 francs est comptée pour

p. 100, .

La tranche comprise enire 300.000 et
500.000 francs est comptée pour 75 p. 100;
la tranche au-dessus de 000 francs est
comptée pour la tolalité.

Nous proposons a 1’Assemblée d’adop-
ter ce texle qui ne modifle en rien les
auires dispositions de T'article et en parti-
culier les {aux qui restént fixés 4 60, 65
et 70 p .100 pour les célibataires non char-
gés de famille.

M. le président. La parole est 4 DL
Schneiter,

M. Pierre Schneifer. Tout en déclarant
dés maintenant que nous approuverons,

14
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comme nous venons de le falre en com-

mission, la proposition de M. le ministre
et de M. le rapporieur général, je liens A
dire que le principe de 1a non-déduetibi-
lité de limpodt général sur le revenu -n’a
notre accord que sous réserve d’étude ap-
profondie et qu'il est indispensahie que

gur Pavenir et méme pour l'année pro-
chaine nous sachions exactement sl le pa-
ralldlisme que nous avons loujours voulu
maintenir enlre les cotes du projel du
Gouvernement et de_ celui de la commis-
sion sera mainienu. Il ne faut pas oublier
que cetle non-déductibilité ne doit pas
amener une progressivité trop brutale, car
nous savons ious que Pexcds de fisealité
est une faute et qu'en général elie se pale
trés cher. Nous nous réjouissous de ce

ue ce ne sera pas au cours de l'année
1046 que sera apﬂliqﬂé intégralement le
nouveau principe. L’année 1946 va glre ires
lourde pour les contribuables. Nous nous
réjouissons de la compréhension qu’on
monirée tous les partis politiques ainsi que
la commission des finances el ¢’esl pour-
quoi, alors que nous aurions pu nous
opposer 4 la_non-déductibilité de 'impbi,
nous nous rallions entiérement aux conclu-
sions de la commission. (Applaudisse-
menls.)

M. e président. Ta parolo est 3 M. T ascph
Denais.

. Joseph Demalis. Pour ma part, je de-
meure hosiile 2 la non-déductibilité de
Uimpot.

M. Arthur Ramette, Le contraire nous
anrait étonnés.

#i. Joseph Benais. Pour moi, je ne com-
prends pas (ue 'on frappe le contribuable
sur des sommes dont il n’a pas eu la dis-
position. C’est contraire 3 la loi méme qui
a inetitu¢é Vimpot geénéral sur le’ revenu
en France. 11 y est stipulé textuellement
ue les revenus dont le contribuable a la

sposition sont frappés suivant tel tarif...

n ne peut pas prétendre que le contri-
buab'e a disposé des sommes représentant
les impots domt il est redevable, lesquels
sont en queique sorte précum.pté’s sur ses
ressources, quelles que soient ces ressour-
ces, quelles que soient les vicissitudes qui
les afiectent,

AT mmmmd asealwm masndA Thaatia
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Un contribuable fent avoir gagné beau-
coup d’argent en 1945, 11 devra, en 1946,
verser une somme considérable alors que.
précisément, ses ressources auront pu di-
minuer d’une fagon importanle. '

Ces vicissitudes mémes justifient la for-
mu.e que l'on ﬁeut représenter par une
courbe sinuscidale et que nous avons ap-

liquée depuis linstitulion de I'impot sur
e revenu.

En conséquence, tout en constatant que
le texte qui nous est présenté est bien
préférable & celul qui_avait él¢é soumis en
premier lien & mos délibérations, {e ne
crois pas que Iimpdét sur 'impdl soit une
bonne formule,

Quand je vois M. Schneiter sy rallier,
en disant que le principe est excellent,
mais en ajoutant qu’'il préfére qu’il ne
soit pas appliqué tout de suite, J'ai des
doutes sur le fond de son seniiment et

eut-étre aussi sur Ie fond du sentiment

e beauncoup d’autres.

M. Georges Gegniof, Ne sondez pas les
cceurs et les reinsl

M. lc président. Personng ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix Particle 3.

iL'article 3, mis auz voiz, est adoplé.)
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B. Texte définitif

' M!ermI‘F.lIutxﬂu
-u;'tiitﬂlhduh!.m??u. mimp-g:.ir
5 misdifiges nurmnpmémpr!ea L]
Josilions suivontes i

(..

™o drt, 117. Pur’ ddrogation '

u Arf, u BIE =

sitfons qui préobdent, le ravenu I

onnid'tmnhha n'aysat pas d'enfant h
J-ur change et divisd par 15 &l a'agit de’
sontribuables  edlibotaiees, divorcds om
veafs et par 2 871 e'agit de confribunbles
mariés, loesque ses contribunbles ;

* &) Ont we cu plosiewars ecfhots ma-
jeurs on falsant "ohjet 11'|m.u impoaltion
distinats ; .

» b) Ont eu un ou plosienrs sofants gui
gomb morts, 4 1a condition gue I'on d'ews
g moins alt atteint I'Sge do selse sns ow
que I'un d'eux s molns soil décddd par
suits de faits de guerre |

2 ¢p Bonb tilalaires d"um.- pengion prévus
par 13 loi du 81 mars 1919 poar une fnve-
lidité de 40 p. 1) ou su-dessus;

*ﬂjﬂﬂimb&uﬂmhm.&hm
dition gue, s adoption & en lien aboss
que Uenfant dtait fgpd de plos de dix ane,
ot enfant alt éé & o oharge da | m:a»tut.
oomms  énfant muuuLIJi ﬁ.\m

hm:s ];mdmnu Partiole 113 ui nh
da diz ans, Med.ilﬁl:ptkm

:rl,'-ut. Pas .lrp]:mu'bln sl Venfent & oot
ddetdd avant d'avolr atleint I de
BolEe ans -

-A:-e. T18." Rt anmedddein s o
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1. Travaux parlementaires de I’article 24 (ex 13) de la loi
n° 48-337 du 27 février 1948 (article 117 du Code géneral
des imp0ts)

Loi portant ouverture de crédits sur I’exercice 1948 en vue de la réalisation d’une premiere
tranche du reclassement de la fonction publique (agents en activité ou en retraite) et de I’amélioration
de la situation des victimes de guerre

A. Premiéere lecture

1. Assemblée Nationale

a) Projet de loi — exposé des motifs

18




PROJET DE LO1 portant ouverfure de eré-
dits sur V"exercice 1948 en vue de Iz Téa-
lisation d'une premiére tranche du reclags

|  sement de Ia fonciion publigue {agenits en

| activité ou en retraite) et de T'amelioration

{ "de la situation des victimes de guerre, pré-

| senté an nom de M. Robert Schuman, pré-

sident du conseil des inistres, par M, Reng

Mayer, ministre des finances ef dez afaires

deonomiques, et par M. Bourgés-Maunoury,

seorélaire d’Elat an budget, — {Renveys 4

la comrizsion dos finances.)

EXPOSE DE3 MOTIFS

Mesdames, messlenrs, les crédits qui vous
sont demandés dans le présent projel de lof
ont pour objei, d'uns part, d'ellectusr ung

emiére iranche dn  Teclassement géndral

g5 fonctionnaires dont les modalités ont &t
arrétdes an cours des récentes délibéralions
minisiériellos et, d'aulre part, d'améliorer la
sltuation des victimes as guoerrs,

Lo erédit de 100 milliards préyu dans ls
Eréscnt projet de loi est destingé & realiser,

compter du 19 Earwier 1945, la mise en
muvre d'une ‘!Jrem era tranche 4y reclasse-
ment général de la fonction publique, &t une
amélioration eorrélative des reirailes.

En attendant la mise au point des différents
texles réglementaires qui, pour chague caid-
gorie de f[onctionnaires, doivent déterminer
ce reclossement, i & paru indispensable, en
raison des eclrconstaneces, d'altribuer, A m:-m%-
ter du 1o janvier 1048, sur e cridit de 10D mil-
liards demandé, une allocation destinés 4 ma-
jorer les rémundrations aciuellement gervies
aux agents des services publics,

Cette majoration englobs Findemnlid az-
ceptionnelle atiribuée par le décrei do 29 no-
vembhre 1947, Elle se substituera aui inderm-
nités diverses qui, depuls la fn de l'annde
1945, g'ajoutent aux fraiternenis de base, fels
Eu'ﬂs_ ont €t¢ flxés par l'ordonnance ne 45-14
1 & janvier 1045,

C'est alnsl que, toui en servoni 4'élémemnts
au caleul de cetle allocation, disparaitront &
compler du d* janvier 1948:

a) L'indemnnité exceplionnelle de cherlé da
¥ig, instituée par Ie décret ne &5-2747 du 2 no-
vernbre 1945 modifié par 1z décret ne §6-23
du & janvier 1%46;

by Liindemnité forfaitaire de cherté de vie
cride par la lol me 46-0719 duo § aohb 1040;

e} L'indemnnilé provisionnelle instituée par
Is décrel ne 47-147 do 18 janvier 4M7 modiflé
par le décret ne 47-1371 do 24 julllet 3947;

d Et enfin Uallpcation spéciale forfaitaits’

aflribude en exéeulion du déerst ne 47-1372 du

24 juillet 4947, gui, en tout état de cause, de-
vaii cesser d'élre =ervie au & décemlire pro-.

chaln, sous rdserve de Péchédance du 15 mars
1935 qui o €18 avencée au mols de janvier 49438
par le déerel no £7-2372 do 20 novembro 4087,

A comgler du 17 fanvics 1048, ces difdrenies
inderanités et Uglloenlion el-dessue, calowids
sur le trallement de hase et o somme de ces
mdernnilds, seront.groupdes dans une alloor-

Hon nninue ga? receve: la dlnominelicn de
conpictmant proviseire oo irsilemncent oo de
solde, .
Le syslimo-dabonatjon urioue qud vius est
PIOfoac prociieers in ogrimd svaliege de Bl
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plifler s sensiblement 1a 1 inm -
munérations que leg mu-lt{lpiesﬁdgggaﬁ% ;jnrt
titudes dopuis deux ans et rappelées ci-dessasy
avaient abouti & compligner :f’unu' fngon ex--
cessive. Les fonctionnudres et agents de I'Eiat
seront mienx 4 miéme de cenmaitre Ip mﬂnf
tant de leurs dralfs ef 1a tdche des ordonng.
Efu’ﬁft{:t 4e3 complables sers accélévée i
ag ] ) ’

0 va de sol que, 1o Teclassement devans .
enlrer en vigHeur h compter du 4 feogs
1948, 1a répnmération nowvelle {traitement da
base, plus complément provisoire da {raite.
ment ef, le cas fchéant, les indemnitds soye
mises & rolrnue dctucllement servies) sepa-
comparée & la temunératlon A servir 4 Iitre
du reclassement & compler de cette méma
date, afin do faire Tessortir les rappels qui
anront & #ire payds, .

Daulre part, achisllement, dan 3 AT
rents éléments qul constituent las réﬁm‘%g;-
tiom des fometiconeires, seul le traitement da
base, tel quil résulte de I'ordoninance ne 4544
du & janvier 1945 est 2oumnis aux retennes pouy

- penslens eiviles,

Le complément piovisoire e  traiterpent
gervi dans l'attents du reelaszement n'diant
%u'_uuc élape vers le reclassement géncral des

aiternents, qui deit enirainer automatique.
ment 1z revision des ponsions, 1 a parg ..
cessalre de soumetire dés maintenant ca conmg-
ilément aux retenues pOUr pensions civiles,

a pérégualion, qui & & éjh  affirmés
comme I corollabre loglgue ef indizpensabla
du reclassement de la fonction publigues, sera
cependant subordonnds § l'inEerventir_nn da
la réforme de lo loi du 44 aveil 1924 zur 1e
réglme des ponsions, qui S6rd SoUmise en
temps uiile au Parlement,

Le vole da celte rélonmne destinde b shmpli-
fler ot allégar la Iowidalidn dea pensiong gt
la condition méme de Iz réalisation rapida
de la péréquation, -

En sitendant, ef Jdans la mesure méme do
Ian revalorlzading des rémunérations, # est
prévi une majoralion de Mindemnité provie
fiDHDEH& préviie en faveur des retrallés de
'EL::t par le ddcret nr 474458 du 47 jamvier

e

I reclassemnent de la fometlon publignd
doif logiqguement g'aceompagner d'un emdnn.
gement de Uindemnité de nézidanee institudd
en wvie de compenser les diliéreness conslss
tées d'une. rocalité & uwne auire du poimt <z
viie des conditions pdndrales de Pexistence,

Flaltribution, pour un geéms lisu de oési
deuce, d'une indemnilé uniforme quel gue sor
le grade du Béndficiaire, néglize en offot W
faft — cependant d'observahion constante —
de Vacorolzgsement des charges de rdeidencd
en fongiion de Véévation du rang hidrars
ehigue, - )

En ouirg, par suilc de la progressiviis ded
charges liscales auxqguelics s trolive S0U:
mise pelte indemnild, son elbribulien swi--
vant nn faux uniforme Iui donne en réalitd
un caraciérs dégressif ds la base au sommel
des édohelips, -

'

20



B'olt uns double consdquence: drabord, &
P'intérieur da la fenclien publique, Is systéme

en vigueur & confribod an déclassement des

agents appelds & exercer leurs fonctions 4ans
les cenirés urbaing. par r%%port 4 leurs eol-
légues des centres roraus. EE '

& cunsacré une aggravation du décla

mime lemps, i% o

de la fonction publijus en général au regand - -

du seoicur privg pour dequel les ghatt-ameﬂﬁ
de zone, répendant au rodme ebjel de cammd-
pensation msiderntiplle, sont proportipnnels
Aux galafres.

C'est pour metite fin & ces anomalies QU4
Eté prd meé vn projer de rélorme, qui vell
linstitulion d'une indemnild dé régjﬂEﬂGBB
Pm.r.':?uhi_%(-r_- ]ﬁc‘mf. 1‘:1’:{& Ic[c-rtuégﬁmmﬂuhﬂe €
onciion de la remunéiation s TEH,
nUes poEr pension, de ToATIETe & mﬂimeﬁg
des ropperts plus oelguas enire 188 E‘fﬂ‘;ﬂ_ﬂ_
dee fhonljoniinires des CCIMMUDES It
ienlres Eebaind.

i fopariple de Vindemanils da -
Copite part, élé amenagée 8N
ceripines AnGInAlies
e npiuslivracnl en

Ly Pl
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cette majoratlon s'ajouts an supplément
farnilial de (railement, dont le moniant a €td
vécomment majord par le dfovet du A juil-
let 4047,

Par alllewrs un erddit Je £3.320.710.000 F
“wvous est dgalemaent Jemandd en vos 4'un ra-
justameant, rondu ndeossairs ‘g:u les eclircong-
tanesg, des penstons aux viglimes des guerra
ginsl que do eertaines Parzsiuns on alloeations
d'sn cazaclire spéelal. (Indemnitd spdclale
temperaire servie aux relraltés de VEfat ol
Puataire da la eplsse nalionsle das retrailes
puur ia vielllesze, altecalions vidgires aux
Buxitinibes, pendions, suppments de pensionsg
st doislions annuelles attribundes & llre de
réecinpense Dalionale )

. Jo prdsomt prajet anvizage, an quire, la m.
dliication da la lol no 37-4630 du 28 ao(t 4947
aui a gecordd sux déportés politiques péunis-
sunt Jes conditlons prévues par lordonnancs
o i%328 du 8 mars 19456 I8 hdndlica de &
présaraption d'erizing, quelle que =oit la dats
2 lagquellz sera faite la demande de prdsen-
tation devant une commission de réforme. Ca
texta, dang sa libéralitd, - ¢st en eflet suscen-
iibla a'engrndrer Je. graves abus préfudicid-
Flzs ap Trézor pulsgnilpeut permaiire aus 1D-
bireseds e ge wvoir aftribuer, plusieurs am-
nides apréz leur rapabriement, des pensiong
militaires d'invaliditd peur des alfecllons gqui,
tanifestement, ne =ont pas imputables & l&
dépormtion.

Pour répundre A 1a doubls préeccupation da
tauvegarder lez intdréts des d‘E{Janés politi-
ques oui en <vitant un gaspillage des de-
niererpublics, ik & semblé epperiun, dang 1o
padee des mesursg de redressement linancier,
ga limiter la bénéfice de la présomption aus
genls inldreszds qui ovront présenls une de-
mande avant e 31 décembre 1949,

Entin, en Pélat actr.l des dispesitions des
srtieles 446 et 417 du-wode géndral des impots
diveets, 18 nombre de parts & prendre en con-
Eidération pour Passietiz de Vimpdi géneral
sy e Tevenu «fl ép&r leg voeuves de guerrd
rama enfant est fixd 4 4, comone pour touds les
gontribuables eélibataives, divorcds ou venis
payant pas d'enfant & leur charge.

11 & parn <quitabla d'assimiler ces veuves
Ly - persomnes marldes sans enfant & charge
pprds trois ans de marage) pour lezquelles
& nombre de parts retemd 23t de 45,

Tel ezt 'objet de [artiels 43 qui eompldte
b cet égard 18 paragraphs © da Tarticls {17
précitdé en précisant, par ailleurs, que la me-
rare vige les titulaires de pensions accordées
non sgeulement en vertn e la lob du 31 mnars
L3719, mais sncore ¢n exdeution de cella du
B juin 4919 coneernant les victimes civiles
te la guerra et s'appligne par conséquent tant
wiux personnes atteintes dan invaliditd ow
b p. 400 outau-degsus qUIATE veuves,

 Les invalides tiulaires de pencions au tifre
des victlmes eciviles de la goerra joiulszilent
iz reste en fait de cet avanlage.

_ En profitercnt désermaizs A la fois les veuves
de militalres et de vislimes civiles de la
wuerre, tu nofmhrs dssqualies sont natamment
Fangées les veuves de personies Sdpariées ou
JusiiMios pap Penneml,
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PROJET.DE LOL

)

Art, 13, — La paragraphe C de 1Marticle 147
din code général des impots directs ast modifié
et compléld comme sult: o sont titulaires
d'une pension prévioe. par las lols des 31 mars
AMD ef 2% juln 4919, scit pour une Invalidité
de 40 p, 100 ou au-dessus, soit & titre de
yeuve, » '

b) Discussion en séance publique — 6 février 1948 - 2°™ séance

TAriicle 123

B e présftdent, Nons abordonsg Pexpmen
d¢ article 43, Jen donne decture:”

g Arl. 15, — La peragraphe « O a2 de
Uarlicle 117 du ende géméral des immnols
directs esi modiilé ot complélé comme
suif: « cont litwiaires d'une pension pré-
wue pardes Iois des 31 mars 1045 1 24 Juin
019, soil pour une invalidilé de 40 p. 100
ou an-dessus, wo0il A iiire {de veuve, »

Personue ne demands la pavols 7..,

Ja mels any volx Particle 43,

(Darticle 12, nis anx voie, est adopldy

= T —— LB _.m ETR R BEE 9 "
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2. Conseil de la République

a) Discussion en séance publique —20 février 1948

M. le président. « Art. 13, — Le para-
graphe « C » de larticle 117 du code gé-
néral des impdls directs est modifié et
complété comme suit: « sont titulaires
A'une pension prévuae par les lois des 31
mars 1919 et 24 juin {819 spit pour une
invalidité de 40 p. 100 ou an-dessus, soit
i titre de veave. » — [Adopté.)

B. Texte définitif

— Article 24

Le paragraphe « C » de I’article 117 du code général des impdts directs est modifié et complété

comme suit : « sont titulaires d’une pension prévue par les lois des 31 mars 1919 et 24 juin 1919, soit
pour une invalidité de 40 p. 100 ou au-dessus, soit a titre de veuve.
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