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| — Questions soulevees par les saisines

1) Articles3, 122 et 123

Le légidateur at-il épuisé sa compétence en définissant les pouvoirs de réquisition du
préfet en vue de rétablir I'ordre public ?

L'astreinte liquidée a |I'encontre de la personne qui n'a pas déféré a ces réquisitions peut-
elle se cumuler avec I'amende pénale prévue en pareil cas ?
Le moyen tiré de ce cumul peut-il étre utilement soulevé ?

Dans |'affirmative est-il fondé ?

2) Articles11al13

Ces articles, qui fixent dans trois hypothéses (réquisitions du parquet, flagrance, menace grave
pour la sécurité des personnes et des biens) les modalités de visite des véhicules par les
officiers de police judiciaire et les agents placés sous leur contréle, méconnaissent-ils les
libertés fondamentales ?

Assignent-ils a l'autorité judiciaire la place qui est la sienne en vertu de l'article 66 de la
Constitution ?

Sont-ils formulés en termes suffisamment précis ?

3) Article2l

La conciliation opérée par cet article (relatif aux fichiers de police et de gendarmerie) entre
droits constitutionnellement garantis et recherche des auteurs d'infractions est-elle entachée
d'un déséquilibre manifeste ?

Les conditions d'enregistrement et de conservation des données nominatives meéconnai ssents-
elles:

- Le principe de présomption d'innocence ?

- Lalibertéindividuelle ?




- Le principe fondamental reconnu par les lois de la Républigue en matiére de droit
pénal des mineurs ?

- Le" principe d'égalité des armes entre auteurs et victimes"?

Lelégidateur a-t-il épuisé sacompétence ?

4) Article25

Cet article permet la consultation des fichiers de police et de gendarmerie dans le cadre de
certaines enquétes administratives.

Une telle utilisation se heurte-t-elle a un " principe de finalité " de valeur constitutionnelle
applicable aux traitements automatisés de données nominatives ?

Lese-t-elledesintéréts|égitimes ? Le " droit aune vie familiale normale " des étrangers ?

Lelégidateur a-t-il épuisé sacompétence ?

5 Article28

Le dépistage obligatoire de maladies sexuellement transmissibles auquel est soumis |'auteur
d'une agression sexuelle est-il conforme a la présomption dinnocence et a la liberté
individuelle ?

Impose-t-il une™ rigueur non nécessaire " au sens de l'article 9 de la Déclaration de 1789 ?

6) Article30

Les " prélevements externes " prévus pour les nécessités de I'enquéte sont-ils contraires a la
présomption dinnocence, a l'inviolabilité du corps humain, a la dignité de la personne
humaine, alalibertéindividuelle ?

L e peine encourue en cas de refus de prélevement est-elle disproportionnée ?

L es personnes visees sont-elles assez précisement définies ?

7) L'article50
qui institue un délit de " racolage public ", est-il conforme aux principes :
- delalégalité des ddlits ?

- de la nécessité et de la proportionnalité des peines ?



de ladignité de la personne humaine ?
- delalibertéindividuelle ?

L'infraction visant certains " clients " (alinéa gouté a l'art. 225-12-1 du code pénal)
meéconnait-elle le principe selon lequel " Nul ne peut étre sanctionné que de son propre fait " ?

Respecte-t-elle le principe de | égalité des ddlits ?

8) L'article76

qui permet a I'administration de délivrer des titres de s§our et de travail aux prostituées
étrangeres apportant leur concours a la lutte contre le proxénétisme, at-il une portée
normative ?

Dans l'affirmative, est-il contraire a la liberté individuelle ou a un autre principe de valeur
congtitutionnelle ?

9) L'article53

qui constitue en délit I'occupation illicite du terrain d'autrui, porte-t-il une atteinte excessive
aux droitsdes" gens du voyage" ?

Est-il formulé en termes assez précis ?

Institue-t-il une présomption irréfragable en méconnaissance du principe dintentionnalité des
infractions ?

10) L'article64

peut-il, sans méconnaitre un principe de valeur constitutionnelle, présumer que le partage des
bénéfices de lamendicité est constitutif de son exploitation ?

11) L'article65

relatif ala" mendicité agressive ", créé-t-il un cumul dinfractions pour des faits dé§ja réprimeés
par |'article 312-1 du code pénal, relatif al'extorsion de fonds ?

Dans |'affirmative, ce cumul est-il contraire au principe de la proportionnalité des peines ?

12) L'article75

gui permet le retrait de la carte de s§our temporaire de |'éranger " passible de poursuites
pénales” pour certains faits, est-il conforme::

- alaprésomption d'innocence ?

- aux droits de la défense ?



- aux droits fondamentaux des étrangers et notamment au droit a une vie familiae
normale ?

Est-il formulé en termes assez précis pour éviter |'arbitraire ?

13) L'article 96

qui prévoit la" palpation " des personnes accédant aux enceintes ou se déroulent de grandes
manifestations, ains que la fouille de leurs bagages a main, méconnait-il la liberté
individuelle ?

14) L'article113

qui punit I'outrage a I'nymne national ou au drapeau, lors des manifestations organisées ou
réglementées par les pouvoirs publics, est-il contraire au droit d'opinion et d'expression ?

Est-il formulé en termes assez précis ?

15) Lesarticles14l et 142,

qui pérennisent en Guyane et dans la commune de Saint-Martin le régime dérogatoire institué,
en matiére de s§jour des étrangers, par laloi du 11 mai 1998 portent-ils une atteinte aux droits
constitutionnel s des étrangers résidant dans cette partie du territoire national ?



Il - Normes de référence

Constitution de 1958

Article 2

Lalangue dela République est le francais

L'embleme national est |e drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge.

L'hymne national est la Marseillaise.

Ladevise delaRépublique est Liberté, Egalité, Fraternité.

Son principe est : gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple.

(..)

Article 34
Laloi est votée par |e Parlement.
Laloi fixelesregles concernant :

les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour
I'exercice des libertés publiques ; les sujétions imposées par la Défense Nationale aux
citoyens en leur personne et en leurs biens;;

la nationalité, I'état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les
successions et libéralités;

la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables ; la
procédure pénale ; I'amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction et le statut
des magistrats;;

|'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures ;
le régime d'émission de lamonnaie.

Laloi fixe également les régles concernant :

le régime électoral des assemblées parlementaires et des assembléeslocales;
la création de catégories d'établissements publics;;
les garanties fondamental es accordées aux fonctionnaires civils et militaires de I'Etat ;

les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété d'entreprises du secteur
public au secteur prive.

Laloi détermine les principes fondamentaux :

de I'organisation générale de la Défense Nationale ;

de la libre administration des collectivités locales, de leurs compétences et de leurs
ressources ;

deI'enseignement ;
du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;
du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociae.




Leslois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et
sous les réserves prévues par une loi organique.

Leslois de financement de la sécurité sociale déterminent les conditions générales de son
équilibre financier et, compte tenu de leurs prévisions de recettes, fixent ses objectifs de
dépenses, dans les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique.

Des lois de programmes déterminent les objectifs de I'action économique et sociae de I'Etat.
Les dispositions du présent article pourront étre précisees et complétées par une loi organique.

(..)

Article 37
Les matieres autres que celles qui sont du domaine de laloi ont un caractéere réglementaire.

Les textes de forme légidative intervenus en ces matieres peuvent étre modifiés par décrets
pris aprés avis du Conseil d'Etat. Ceux de ces textes qui interviendraient apres I'entrée en
vigueur de la présente Constitution ne pourront é&re modifiés par décret que s le Consell
Constitutionnel adéclaré qu'ils ont un caractére réglementaire en vertu de |'alinéa précédent.

(..)

Article 61

Les lois organiques, avant leur promulgation, et les réglements des assemblées
parlementaires, avant leur mise en application, doivent étre soumis au Conseil Constitutionnel
qui se prononce sur leur conformité ala Constitution.

Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Consell Constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Premier Ministre, le Président de
I'Assemblée Nationale, |e Président du Sénat ou soixante députés ou soixante senateurs.

Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil Constitutionnel doit statuer dans
le délai d'un mois. Toutefois, a la demande du Gouvernement, sil y a urgence, ce délai est
ramené a huit jours.

Dans ces mémes cas, lasaisine du Conseil Constitutionnel suspend le délai de promulgation.

(..)

Article 66
Nul ne peut étre arbitrairement détenu.

L'autorité judiciaire, gardienne de laliberté individuelle, assure le respect de ce principe dans
les conditions prévues par laloi.

(...)
Article 73

Le régime |égidatif et I'organisation administrative des départements d'Outre-Mer peuvent
faireI'objet de mesures d'adaptation nécessités par leur situation particuliere.
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Déclaration desdroitsde|’homme et du citoyen

Article2

Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles
de I'Homme. Ces droits sont laliberté, la propriété, lasireté, et larésistance al'oppression.

(.)

Article4

La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui : ainsi, I'exercice des droits
naturels de chague homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la
Sociéte la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la
Loi.

(..)

Article 8

La Loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut
étre puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et |également

appliquée.

Article9

Tout homme étant présumé innocent jusqu'a ce quil ait été déclaré coupable, sil est jugé
indispensable de l'arréter, toute rigueur qui ne serait pas nécessaire pour sassurer de sa
personne doit étre severement réprimeée par laloi.

Article 10

Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu gque leur manifestation
ne trouble pas |'ordre public établi par laLoi.

Article11

La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I'Homme : tout Citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre a |'abus
de cette liberté dans les cas déterminés par la Loi.

(...)

Article 16

Toute Société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des
Pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17

La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre prive, si ce n'est lorsgue la
nécessité publique, Iégalement constatée, I'exige évidemment, et sous la condition d'une juste
et préalable indemnité.
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Convention européenne desdroitsdel"homme

Article5

1 Toute personne a droit a la liberté et a la sireté. Nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf
dans les cas suivants et selon les voies|égales :

a Sil est détenu régulierement apres condamnation par un tribunal compétent ;

b- sil afait I'objet d'une arrestation ou d'une détention réguliéres pour insoumission a une
ordonnance rendue, conformément a la loi, par un tribunal ou en vue de garantir
I'exécution d'une obligation prescrite par laloi ;

c- Sil aéé arrété et détenu en vue d'étre conduit devant I'autorité judiciaire compétente,
lorsqu'il y a des raisons plausibles de soupconner qu'il a commis une infraction ou
gu'il y a des motifs raisonnables de croire a la nécessité de I'empécher de
commettre uneinfraction ou de senfuir apres I'accomplissement de celle-ci ;

d- sil sagit dela détention réguliére d'un mineur, décidée pour son éducation surveillée
ou de sa détention réguliere, afin de le traduire devant |'autorité compétente ;

e sil sagit de la détention réguliéere d'une personne susceptible de propager une maladie
contagieuse, d'un aliéné, d'un alcoolique, d'un toxicomane ou d'un vagabond ;

f- <il sagit de l'arrestation ou de la détention régulieres d'une personne pour |'empécher
de pénétrer irrégulierement dans le territoire, ou contre laquelle une procédure
d'expulsion ou d'extradition est en cours.

2 Toute personne arrétée doit étre informée, dans le plus court délai et dans une langue
gu'elle comprend, des raisons de son arrestation et de toute accusation portée contre elle.

3 Toute personne arrétée ou détenue, dans les conditions prévues au paragraphe 1.c du
présent article, doit étre aussitot traduite devant un juge ou un autre magistrat habilité par la
loi a exercer des fonctions judiciaires et a le droit d'étre jugée dans un délai raisonnable, ou
libérée pendant la procédure. La mise en liberté peut étre subordonnée a une garantie assurant
la comparution de I'intéresse al'audience.

4 Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou détention a le droit d'introduire un
recours devant un tribunal, afin qu'il statue a bref délai sur la |égalité de sa détention et
ordonne salibération si la détention est illégale.

5 Toute personne victime d'une arrestation ou d'une détention dans des conditions contraires
aux dispositions de cet article adroit a réparation.
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Il - Documentation

Article 3—Pouvoirsderéquisition du préfet

Normes

Article R. 411-5 du code delaroute

Pour I'application des dispositions du présent code, les compétences de police attribuées par la
loi au président du conseil général, au maire, au président du conseil exécutif en Corse en
matiere de circulation routiere sexercent sous réserve des pouvoirs propres du préfet en sa
qualité d'autorité de police générae dans le département, lorsqu'il prend des mesures relatives
au bon ordre et a la sécurité publigue dont le champ d'application excéde le territoire d'une
commune.

Le préfet se substitue au président du conseil général par application de l'article L. 3221-5
du code général des collectivités territoriales, au maire par application de l'article L. 2215-1
du méme code, ou conjointement aux deux autorités lorsque celles-ci n'ont pas exercé leurs
attributions de police respectives ou conjointes apres qu'il les amises en demeure.

L oi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 - relative a la liberté de communication

Article42-10
Créé par Loi 89-25 1989-01-17 art. 19 JORF 18 janvier 1989.

En cas de manquement aux obligations résultant des dispositions de la présente loi et pour
I'exécution des missions du Conseil supérieur de 'audiovisuel, son président peut demander
en justice quil soit ordonné a la personne qui en est responsable de se conformer a ces
dispositions, de mettre fin al'irrégularité ou d'en supprimer les effets.

La demande est portée devant le président de la section du contentieux du Conseil d'Etat qui
statue en référé et dont la décision est immediatement exécutoire. 1l peut prendre, méme
doffice, toute mesure conservatoire et prononcer une astreinte pour |'exécution de son
ordonnance.

Toute personne qui y aintérét peut intervenir al'action introduite par le président du Conselil
supérieur de I'audiovisuel.

(..)
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TITRE VI : DISPOSITIONS PENALES.

Article 74
Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Quicongue aura prété son nom ou emprunté le nom d'autrui en violation des dispositions de
I"'article 35 sera puni d'un an d'emprisonnement et de 30000 euros d'amende, ou de I'une de ces
deux peines seulement. Les mémes peines seront applicables a toute personne bénéficiaire de
I'opération de préte-nom.

Lorsque I'opération de préte-nom aura été faite au nom d'une société ou d'une association, les
peines prévues par les dispositions de I'alinéa précédent seront applicables, selon le cas, au
président du conseil d'administration, au président du directoire ou au directeur généra
unique, au gérant de la société ou au président du conseil d'administration de |'association.

Article 75

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Seront punis de 18000 euros d'amende |es personnes physiques et |es dirigeants de droit ou de
fait des personnes morales qui n‘auront pas fourni les informations auxquelles ces personnes
physiques ou morales sont tenues, en application de I'article 38, du fait des participations ou
des droits de vote qu'elles détiennent.

Article 76
Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Les dirigeants de droit ou de fait d'une société par actions qui, en violation des dispositions de
I'article 36, auront émis des actions au porteur ou n'auront pas fait toute diligence pour faire
mettre les actions au porteur sous la forme nominative, seront punis de 6000 euros d'amende.
Sera puni de la méme peine le dirigeant de droit ou de fait d'un service de communication
audiovisuelle autorisé qui n‘aura pas respecté les prescriptions de l'article 37 ainsi que le
fournisseur de service de communication audiovisuelle soumis a déclaration préalable qui
n'aura pas respecté les prescriptions du septiéme alinéa (1°) de l'article 43.

Article 77

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.
Sera puni d'une amende de 150000 euros quiconque aura contrevenu aux dispositions de
I'article 39 ou de |'article 40.

TITRE VI : DISPOSITIONS PENALES.

Article 78
Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

I. - Sera puni de 75000 euros damende le dirigeant de droit ou de fait d'un service de
communication audiovisuelle qui aura émis ou fait émettre :

1° Sans autorisation du Conseil supérieur de l'audiovisuel ou en violation d'une décision de
suspension ou de retrait prononcée sur le fondement des dispositions de I'article 42 ou sur une
fréguence autre que celle qui lui a été attribuée ;

2° En violation des dispositions concernant la puissance ou le lieu d'implantation de |'émetteur

3° Sans avoir conclu avec le Conseil supérieur de I'audiovisuel la convention prévue al'article
33-1.

[1. - Sera puni des mémes peines :

1° Le dirigeant de droit ou de fait d'un distributeur de services par satellite qui auramis ala
disposition du public une offre de services de communication audiovisuelle sans avoir
procédé a la déclaration prévue a l'article 34-2 ou en séant abstenu de porter a la
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connaissance du Consell supérieur de l'audiovisuel les modifications prévues au troisieme
alinéadu méme article;

2° Ledirigeant de droit ou de fait d'un distributeur de services par voie hertzienne terrestre qui
auramis aladisposition du public une offre de services de communication audiovisuelle sans
l'autorisation du Conseil supérieur de l'audiovisuel ou sans la déclaration prévues a l'article
30-2, ou en violation d'une décision de suspension ou de retrait prononcée sur le fondement
des dispositions de I'article 42 ou sur une fréguence autre que celle qui lui a été attribuée ;

3° Ledirigeant de droit ou de fait d'un distributeur de services par voie hertzienne terrestre qui
aura exercé son activité en violation des dispositions concernant la puissance ou le lieu
d'implantation de I'émetteur.

[1l. - Dans le cas de récidive ou dans le cas ou I'émission irréguliere aura perturbé les
emissions ou liaisons hertziennes d'un service public, d'une société nationale de programme
ou dun service autorisé, l'auteur de l'infraction pourra étre puni d'une amende de 150000
euros et d'un emprisonnement d'une durée maximale de six mois.

Les agents du Conseil supérieur de l'audiovisuel et ceux placés sous son autorité peuvent, sils
ont été spécialement habilités a cet effet par le consell et assermentés dans les conditions
fixées par décret en Consell d'Etat, constater par procés-verbal les infractions ci-dessus
prévues. Leurs proces-verbaux sont transmis dans les cing jours au procureur de la
Républigue. Dans le méme délai, une copie en est adressée au président du Conseil supérieur
de l'audiovisuel et au dirigeant de droit ou de fait du service de communication audiovisuelle
qui a commis l'infraction.

Dés la constatation de l'infraction, les officiers de police judiciaire peuvent procéder a la
saisie des installations et matériels. Les formes prévues aux articles 56 et 57 du code de
procédure pénale sont applicables a cette saisie.

En cas de condamnation, le tribunal pourra prononcer la confiscation des installations et
matériels.

TITRE VI : DISPOSITIONS PENALES.

Article 78-1

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Quiconque aura établi sans |'autorisation prévue au premier alinéa de I'article 34, ou maintenu,
en violation d'une décision de retrait de cette autorisation, un réseau distribuant par cable des
services de radiodiffusion sonore et de télévision sera puni de 75000 euros d'amende.

Sera puni des mémes peines quicongue aura exploité un réseau distribuant par céble des
services de radiodiffusion sonore ou de télévision sans |'autorisation prévue au sixieme ainéa
del'article 34, en violation des conditions de |'autorisation ou d'une décision de retrait de cette
autorisation.

Dans le cas de récidive, I'auteur de l'infraction pourra étre puni d'une amende de 150000 euros
et d'un emprisonnement d'une durée maximale d'un an.

Article 79

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Serapuni de la peine prévue au premier ainéade l'article 78 :

1° Quiconque aura méconnu les dispositions des cahiers des charges et des décrets prévus aux
articles 27, 33 et 43, ains que des cahiers des charges annexés aux contrats de concession
pour |'exploitation des services de communication audiovisuelle, et relatives au nombre et ala
nationalité des oeuvres cinématographiques diffusées et aux rediffusions, alagrille horaire de
programmation de ces oeuvres;;

2° Quiconque aura méconnu les dispositions de |'article 89 de la loi n° 82-652 du 29 juillet
1982 précitée.
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Dés la constatation de l'infraction a l'article 89 de laloi n° 82-652 du 29 juillet 1982 précitée,
les officiers de police judiciaire peuvent procéder ala saisie des supports misillicitement ala
disposition du public. Les formes prévues aux articles 56 et 57 du code de procédure pénale
sont applicables a cette saisie.

Seront punis d'une amende de 18000 euros les personnes physiques et les dirigeants de droit
ou de fait des personnes morales qui n'‘auront pas répondu ou auront répondu de fagon
inexacte aux demandes d'information formulées par le Conseil supérieur de l'audiovisuel en
application du quatrieme alinéadu 1° de l'article 19.

TITRE VI : Dispositions pénales.
Article 79-1

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Sont punies de deux ans d'emprisonnement et de 30000 euros d'amende la fabrication,
I'importation en vue de la vente ou de la location, I'offre a la vente, la détention en vue de la
vente, la vente ou l'installation d'un équipement, matériel, dispositif ou instrument congu, en
tout ou partie, pour capter frauduleusement des programmes télédiffusés, lorsque ces
programmes sont réservés a un public déterminé qui y accede moyennant une rémunération
versee al'exploitant du service.

Article 79-2

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Est puni d'un an d'emprisonnement et de 15000 euros d'amende le fait de commander, de
concevoir, d'organiser ou de diffuser une publicité faisant, directement ou indirectement, la
promotion d'un équipement, matériel, dispositif ou instrument mentionné al'article 79-1.

Article 79-3
Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.

Est punie de six mois d'emprisonnement et de 7500 euros d'amende |'organisation, en fraude
des droits de I'exploitant du service, de la réception par des tiers des programmes mentionnés
al'article 79-1.

Article 79-4

Modifié par Ordonnance 2000-916 2000-09-19 art. 3 JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002.
Est punie de 7500 euros d'amende I'acquisition ou la détention, en vue de son utilisation, d'un
équipement, matériel, dispositif ou instrument mentionné al'article 79-1.

Article 79-5
Créé par Loi 92-1336 1992-12-16 art. 268 JORF 23 décembre 1992 en vigueur le ler mars 1994.

En cas de condamnation pour I'une des infractions définies aux articles 79-1 a 79-4, le tribunal
peut prononcer la confiscation des équipements, matériels, dispositifs et instruments ainsi que
des documents publicitaires.

Article 79-6
Créé par Loi 92-1336 1992-12-16 art. 268 JORF 23 décembre 1992 en vigueur le ler mars 1994.

Méme s le demandeur sest constitué partie civile devant la juridiction répressive pour I'une
des infractions visées aux articles 79-1 a 79-4, le président du tribunal de grande instance
peut, par ordonnance sur requéte, autoriser la saisie des équipements, matériels, dispositifs et
instruments mentionnés a l'article 79-1, des documents techniques, plans d'assemblage,
descriptions graphiques, prospectus et autres documents publicitaires présentant ces
équipements, matériels, dispositifs et instruments et ce méme avant édition ou distribution,
ainsi que des recettes procurées par |'activitéillicite.

Il peut également, statuant en référé, ordonner la cessation de toute fabrication.
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Jurisprudence du Conseil constitutionnel

Décision 87-149 L du 20 février 1987 - Nature juridique de dispositions du code rural et
dediverstextesrelatifsalaprotection dela nature

(..)

En ce qui concerne |'article 384, premier alinéa, du coderural :

6. Considérant que laloi n° 67-468 du 17 juin 1967 arepris, sous l'article 384, premier alinéa,
du code rural, des dispositions dont I'origine remonte alaloi du 23 février 1926 et aux termes
desquelles : " Le Gouvernement exerce la surveillance et la police de la chasse dans 'intérét
général " ;

7. Considérant que s l'article 34 de la Constitution n'a pas retiré au chef du
Gouvernement les attributions de police générale qu'il exercait antérieurement, en vertu
de ses pouvoirs propres et en dehors de toute habilitation |égidative, I'ingtitution d'une
police spéciale de la chasse met en cause les principes fondamentaux du régime de la
propriété ; qu'il suit de la que, dans la mesure ou elles conféerent I'exercice de la police de la
chasse a une autorité de I'Etat, les dispositions précitées soumises a I'examen du Conseil
congtitutionnel relévent du domaine delaloi ;

8. Considérant, toutefois, que la répartition des attributions entre les autorités administratives
de I'Etat reléve du pouvoir réglementaire ; que par suite les dispositions susvisées, en tant
gu'elles ont pour effet de désigner parmi ces autorités celle qui exerce la police de la chasse,
ont un caractére réglementaire ;

(..)

Décision n° 97-395 DC du 30 décembre 1997 - L oi de finances pour 1998

(...)

41. Considérant que, toutefois, lorsqu'une sanction administrative est susceptible de se
cumuler avec une sanction pénale, le principe de proportionnalité implique qu'en tout état de
cause, le montant global des sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant
le plus élevé de I'une des sanctions encourues ; quil appartiendra donc aux autorités
administratives et judiciaires compétentes de veiller au respect de cette exigence ; que, sous
cetteréserve, leV del'article 85 n'est pas contraire ala Constitution ;

(..)
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Décision n° 2000-434 DC du 20 juillet 2000 - L oi relative a la chasse

(..)

19. Considérant que l'article 34 de la Constitution ne prive pas le chef du Gouvernement des
attributions de police générale qu'il exerce en vertu de ses pouvoirs propres et en dehors de
toute habilitation légidative ; que relévent d'un tel pouvoir les mesures de sécurité prévues par
la disposition contestée qui ont pour objet de garantir la sécurité des personnes lors du
déroulement d'actions de chasse ou de destruction d'animaux nuisibles, en particulier
lorsgu'est pratiqué letir aballes ; quele grief doit étre par suite rejeté ;

. Ence qui concernele" préévement maximal autorisé" prévu par l'article 32 delaloi :

20. Considérant que le premier alinéa de |'article L. 225-5 du code rural, inséré par I'article 32
de laloi déférée dans la section 2 du chapitre V du titre Il du livre Il du méme code, prévoit
gue l'autorité administrative peut, dans des conditions déterminées par décret en Consell
d'Etat et apres avis de la fédération nationale ou départementale des chasseurs et de I'Office
national de la chasse et de la faune sauvage, " fixer le nombre maximal d'animaux qu'un
chasseur est autorisé a capturer dans une période déterminée sur un territoire donné " ;

21. Considérant que les requérants font grief a cette disposition de conférer " une habilitation
excessive " au Gouvernement, qui pourrait, " par la fixation d'un prélévement maximal,
remettre en cause le droit de chasse, qui est I'une des composantes du droit de propriété " ;

22. Considérant que, s l'ingtitution d'une police spécide de la chasse met en cause les
principes fondamentaux du régime de propriété et releve comme telle, en vertu de I'article 34
de la Constitution, de la compétence du légidateur, est en revanche de nature réglementaire la
fixation de regles particuliéres destinées a assurer, selon les dispositions de l'article L. 220-1
du code rural, la conservation du gibier par des " préléevements raisonnés sur les especes dont
lachasse est autorisée " ; que le grief doit étre par suite regjeté ;

(..)
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Jurisprudence du Conseil d’ Etat

Conseil d’'Etat 28 juin 1918 - Heyriés

Vu la requéte présentée par le sieur Heyries, ex-dessinateur civil de 2éme classe du génie
militaire, demeurant a Nice, ladite requéte enregistrée au Secrétariat du Contentieux du
Conseil d'Etat le 5 juin 1917, et tendant a ce qu'il plaise au Consell annuler la décision en date
du 22 octobre 1916, par laquelle le ministre de la Guerre I'a révoqué de ses fonctions ; Vu le
décret du 10 septembre 1914 ; |le décret du 16 septembre 1914 ; Vu laloi constitutionnelle du
25 février 1875, article 3;
Considérant que, pour demander |'annulation, pour exces de pouvoir, de la décision, en date
du 22 octobre 1916, qui I'a révogué de son emploi de dessinateur de deuxieme classe du
génie, le sieur Heyries soutient, d'une part, qu'il avait droit a la communication des pieces de
son dossier, en vertu de l'article 65 de la loi du 22 avril 1905, dont I'application n'a pu étre
suspendue par le décret du 10 septembre 1914 ; d'autre part, que, en tous cas, les formalités
prévues au décret du 16 septembre 1914 n'ont pas été observées ;
Sur le premier point : Considérant que, par l'article 3 de laloi constitutionnelle du 25 février
1875, le Président de la République est placé a la téte de I'Administration frangaise et chargé
d'assurer |'exécution des lois ; quiil lui incombe, des lors, de veiller a ce qu'a toute époque les
services publics institués par les lois et réglements soient en état de fonctionner, et a ce que
les difficultés résultant de la guerre n'en paralysent pas la marche ; qu'il lui appartenait, a la
date du 10 septembre 1914, a laquelle est intervenu le décret dont la [égalité est contestée,
d'apprécier que la communication, prescrite par |'article 65 de la loi du 22 avril 1905, a tout
fonctionnaire de son dossier préalablement a toute sanction disciplinaire, était, pendant la
période des hostilités, de nature a empécher dans un grand nombre de cas |'action disciplinaire
de sexercer et dentraver le fonctionnement des diverses administrations nécessaires a la vie
nationale. Qu'a raison des conditions dans lesquelles s exercaient, en fait, a cette époque,
les pouvoirs publics, il avait la mission d'édicter lui-méme les mesures indispensables
pour |'exécution des services publics placés sous son autorité;
Considérant, qu'en décidant, par le décret pris a la date sus-indiquée, que |'application de
I'article 65 serait suspendue provisoirement pendant |a durée de la guerre, avec faculté pour
les intéressés de se pourvoir apres la cessation des hostilités en révision des décisions qui
auraient été ainsi prises aleur égard, le Président de la République n'a fait qu'user |également
des pouvoirs qu'il tient de I'article 3 de la loi constitutionnelle du 25 février 1875, et qu'aing,
la décision du ministre de la Guerre, rendue conformément aux dispositions dudit décret, n'est
pas entachée d'excés de pouvoir ;
Sur le deuxieme point : Considérant qu'il résulte de I'instruction que la décision attaquée a été
rendue sur le vu d'un rapport du chef du génie de Nice, et ala suite d'un interrogatoire auquel
a été soumis le sieur Heyriés et au cours duquel il lui éait loisible de provoquer tout
eclaircissement sur les griefs relevés contre lui, et de produire ses explications et ses moyens
de défense; qu'aing, il aété satisfait aux prescriptions du décret du 16 septembre 1914 ;
DECIDE :
DECIDE : Article 1er : Larequéte susvisée du sieur Heyries est rejetée.

19



Conseil d’Etat - 8 ao(t 1919 — L abonne

Vu la requéte présentée pour le sieur Labonne [Louis], demeurant a Paris, 7 rue Montespan,
ladite requéte enregistrée au secrétariat du contentieux du Conseil d’ Etat le 2 janvier 1914 et
tendant a ce qu’il plaise au Conseil annuler, pour excés de pouvoirs, un arrété du préfet de
police, du 4 décembre 1913, retirant au requérant le certificat de capacité pour la conduite des
automobiles, et en tant que de besoin les articles 11, 12 et 32 du décret du 10 mars 1899
portant reglement sur la circulation des automobiles ; Vu la loi des 22 décembre 1789 -
janvier 1790 et laloi du 5 avril 1884 ; Vu la loi du 25 février 1875 ; Vu les lois des 7-14
octobre 1790 et 24 mai 1872
Considérant que, pour demander I’annulation de I’ arrété préfectoral qui lui aretiré le certificat
de capacité pour la conduite des automobiles, le requérant se borne a contester la Iégalité du
décret du 10 mars 1899 dont cet arrété lui fait application ; qu’il soutient que ledit décret est
entaché d’ exces de pouvoir dans les dispositions de ses articles 11, 12 et 32 par lesguellesil a
institué ce certificat et prévu la possibilité de son retrait ;
Considérant que, si les autorités départementales et municipales sont chargées par les lois,
notamment par celle des 22 décembre 1789-janvier 1790 et celle du 5 avril 1884, de velller a
la conservation des voies publiques et ala sécurité de la circulation, il appartient au Chef de
I’Etat, en dehors de toute délégation |égislative et en vertu de ses pouvoirs propres, de
déterminer celles des mesures de police qui doivent en tout état de cause étre appliquées
dans I’ensemble du territoire, étant bien entendu que les autorités susmentionnées
conservent, chacune en ce qui la concerne, compétence pleine et entiére pour ajouter ala
réglementation générale édictée par le Chef de I'Etat toutes les prescriptions
réglementaires supplémentaires que I’intérét public peut commander danslalocalité;
Considérant, des lors, que le décret du 10 mars 1899, a raison des dangers que présente la
locomotion automobile, a pu valablement exiger que tout conducteur d’ automobile ft porteur
d’une autorisation de conduire, délivrée sous la forme d’ un certificat de capacité ; que la
faculté d’accorder ce certificat, remise par ledit décret a |’ autorité administrative, comportait
nécessairement pour la méme autorité celle de retirer ledit certificat en cas de manquement
grave aux dispositions réglementant la circulation ; qu’il suit de la que le décret du 10 mars
1899 et I arrété préfectoral du 4 décembre 1913 ne se trouvent point entachés d’illégalité ;
DECIDE :

DECIDE : Article 1er : Larequéte du sieur Labonne est rejetée. Article 2 : Expédition de la
présente décision seratransmise au Ministre de |’ Intérieur.

Conseil d’'Etat —9 février 1966 — Féd. Nat. Del’aviation civile.

(...)

Considérant que le décret attaqué autorisant la réquisition des personnels assurant la sécurité
aérienne a été pris par application de |’ article 45 de I’ ordonnance n° 59-147 du 7 janvier 1959,
en vertu duquel le Gouvernement continue de disposer des pouvoirs qui lui sont conférés en
ce qui concerne |’application du titre Il de la loi 11 juillet 1938, modifiée et complétée
notamment par I’ ordonnance n° 59-63 du 6 janvier 1959 et par I’ article 43, alinéa 2, de ladite
ordonnance du 7 janvier 1959 ;

Que I'article 2, 1¥ alinéa de I’ ordonnance n° 59-63 du 6 janvier 1959 précitée dispose que
«peuvent étre requis pour les besoins du pays, les services des entreprises et des
personnels... »;
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Considérant que la gréve des agents assurant la sécurité aérienne était , en égard aux
consequences gu’ €lle pouvait comporter pour le fonctionnement de I’ ensemble du service des
transports aériens, de nature a porter a la satisfaction des besoins du pays une atteinte
suffisamment grave pour justifier I’exercice par le Gouvernement, ainsi qu'il I’a fait par le
décret attaqué, des pouvoirs qui luis sont conférés par laloi du 11 juillet 1938 et I’ ordonnance
du 6 janvier 1959 ; que dés lors le syndicat requérant n’est pas fondé a soutenir que le décret
attaqué est dépourvu de base légale du seul fait qu'il apporte, pour les agents auxquels il
s applique, des limitations a |’ exercice du droit de greve autres que celles prévues par laloi du
31 juillet 1963, qui ne saurait d'ailleurs constituer, a elle seule, I'ensemble de la
réglementation du droit de gréve annonceée par la Constitution ; ... (rejet avec dépens)
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Articles11 a 13— Visitedesvéhicules

Normes

Article 2 dela loi n° 2002-307 du 4 mars 2002 complétant la loi n°® 2000-516 du 15 juin
2000 renfor cant la protection de la présomption d'innocence et les droits des victimes

I.- Au premier alinéa des articles 63, 77 et 154 du code de procédure pénale, les mots: «
des indices faisant présumer » sont remplacés par les mots: « une ou plusieurs raisons
plausibles de soupgonner ».

I1. - Au dernier alinéa de I'article 62, au premier alinéa de I'article 153 et au premier alinéa de
I'article 706-57 du méme code, les mots : « aucun indice faisant présumer » sont remplacés
par les mots : « aucune raison plausible de soupgonner » et, au deuxieme alinéa de I'article 78
du méme code, les mots : « n'existent pas d'indices faisant présumer » sont remplacés par les
mots : « il n'existe aucune raison plausible de soupconner ».
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Jurisprudence du Conseil constitutionnel

Décision n° 76-75 DC du 12 janvier 1977 - L oi autorisant la visite des véhicules en vue de
larecherche et dela prévention des infractions pénales

(..)

1. Considérant que la liberté individuelle constitue I'un des principes fondamentaux garantis
par les lois de la République, et proclamés par le Préambule de la Congtitution de 1946,
confirmé par le Préambule de la Constitution de 1958 ;

2. Considérant que l'article 66 de la Constitution, en réaffirmant ce principe, en confie la
garde al'autorité judiciaire ;

3. Considérant que le texte soumis a I'examen du Conseil constitutionnel a pour objet de
donner aux officiers de police judiciaire ou, sur ordre de ceux-ci, aux agents de police
judiciaire, le pouvoir de procéder a la visite de tout véhicule ou de son contenu aux seules
conditions que ce véhicule se trouve sur une voie ouverte alacirculation publigue et que cette
visite ait lieu en la présence du propriétaire ou du conducteur ;

4. Considérant que, sous réserve gque soient remplies les deux conditions ci-dessus rappel ées,
les pouvoirs attribués par cette disposition aux officiers de police judiciaire et aux agents
agissant sur l'ordre de ceux-ci pourraient sexercer, sans restriction, dans tous les cas, en
dehors de la mise en vigueur d'un régime légal de pouvoirs exceptionnels, alors méme
gu'aucune infraction n'aura été commise et sans que la loi subordonne ces controles a
I'existence d'une menace d'atteinte al'ordre public ;

5. Considérant qu'en raison de I'éendue des pouvoirs, dont la nature n'est, par ailleurs,
pas définie, conférés aux officiers de police judiciaire et a leurs agents, du caractere tres
général des cas dans lesquels ces pouvoirs pourraient sexercer et de l'imprécision de la
portée des contrbles auxquels il seraient susceptibles de donner lieu, ce texte porte
atteinte aux principes essentiels sur lesquels repose la protection de la liberté
individuelle ; que, par suite, il n'est pas conforme ala Constitution ;

Décide:

ARTICLE PREMIER - Sont déclarées non conformes a la Constitution les dispositions de
I'article unique de la loi autorisant la visite des véhicules en vue de la recherche et de la
prévention des infractions pénales.

(..)
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Décision n° 93-323 DC du 5 ao(t 1993 - Loi relative aux controles et vérifications
d'identité

(..)

9. Considérant que la prévention datteintes a l'ordre public, notamment d'atteintes a la
securité des personnes ou des hiens, est nécessaire a la sauvegarde de principes et de droits
ayant valeur constitutionnelle ; que toutefois la pratique de contrdles d'identité genéralises et
discrétionnaires serait incompatible avec le respect de la liberté individuelle ; que Sil est
loisible au |égislateur de prévoir que le contrdle d'identité d'une personne peut ne pas étre lié a
son comportement, il demeure que I'autorité concernée doit justifier, danstous les cas, des
circonstances particulieres établissant lerisque d'atteinte a l'ordre public qui a motivéle
contrdle; que ce n'est que sous cette réserve d'interprétation que le Iégidateur peut étre
regardé comme n'ayant pas privé de garanties légales I'existence de libertés
constitutionnellement garanties;

(...)

Décision n° 94-352 DC du 18 janvier 1995 - Loi d'orientation et de programmation
relative ala sécurité

(..)
- SUR L'ARTICLE 16

14. Considérant que l'article 16 de la loi déférée insére un article 2 bis dans le décret du 23
octobre 1935 portant réglementation des mesures relatives au renforcement du maintien de
I'ordre public ; que le premier alinéa de l'article 2 bis permet au représentant de I'Etat dans le
département et, a Paris, au préfet de police, a compter du jour de déclaration d'une
manifestation sur la voie publigue ou si la manifestation n'a pas été déclarée, des qu'il en a
connaissance, dinterdire le port et le transport sans motif Iégitime d'objets pouvant étre
utilisés comme projectile ou constituer une arme au sens de I'article 132-75 du code péna ;
gu'en vertu du deuxieme ainéa du méme article 2 bis, afin de sassurer du respect de cette
interdiction, les officiers de police judiciaire assistés des agents de police judiciaire et des
agents de police judiciaire adjoints peuvent, sur instruction du préfet, procéder a lafouille des
véhicules circulant sur la voie publique et saisir les objets détenus en contravention avec
I'interdiction édictée par I'autorité de police ; qu'en vertu du troisieme ainéa de cet article,
I'application des regles prévues par I'ainéa précédent est soumise au contrdle des autorités
judiciaires aprés que le procureur de la République a été informeé sans délai des instructions
données par le préfet ; qu'enfin les modalités d'application de I'ensemble de l'article sont
renvoyées, en vertu du quatriéme alinéa, a un décret en Conseil d'Etat ;

15. Considérant que les députés et sénateurs, auteurs de la saisine, font valoir en premier lieu
gue les dispositions ci-dessus analysées portent atteinte, du fait qu'elles autorisent la fouille
des véhicules sans condition ni limite suffisantes, al'inviolabilité du domicile et au respect de
lavie privée ; qu'ils soutiennent en deuxieme lieu que le Iégislateur a méconnu le principe de
stricte proportionnalité des mesures de police a la gravité des troubles a I'ordre public ; qu'ils
alleguent en troisieme lieu que, des lors que laliberté individuelle est en cause, les éventuelles
fouilles de véhicules devraient étre subordonnées sinon aladirection du moins al'autorisation
du procureur de la Républigue ; qu'enfin, ils affirment que le Iégislateur, en ne définissant pas
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les circonstances particulieres qui seules justifieraient de telles opérations de fouille, a
meéconnu la compétence qu'il tient de I'article 34 de la Constitution ;

16. Considérant que les mesures ainsi édictées par la loi touchent aux conditions dans
lesquelles Sexercent la liberté individuelle, la liberté d'aller et venir et le droit
d'expression collective des idées et des opinions ; qu'il appartient au législateur
d'assurer la conciliation entre, d'une part, I'exercice de ces libertés
constitutionnellement garanties et d'autre part, la prévention des atteintes a I'ordre
public et notamment des atteintes a la securité des personnes et des biens qui répond a
des objectifsde valeur constitutionnelle;

17. Considérant en premier lieu que le législateur pouvait ouvrir a l'autorité préfectorale la
faculté dinterdire le port ou le transport d'objets pouvant constituer une arme au sens de
I'article 132-75 du code pénal dans les cas ou les circonstances font craindre des troubles
graves a l'ordre public ; qu'il ne peut en étre usé que pendant les vingt-quatre heures qui
précédent la manifestation en cause et jusgu'a sa dispersion ; qu'une telle faculté est
circonscrite aux lieux de la manifestation, aux lieux avoisinants et a leurs acces, son éendue
devant demeurer proportionnée aux necessités que font apparaitre les circonstances ; que sauf
circonstances exceptionnelles, le légidateur doit étre entendu comme ne |'ayant autorisé que
sur leslieux de la manifestation ou a proximité immédiate ;

18. Considérant toutefois que s le |égislateur pouvait interdire le port ou le transport sans
motif |égitime d'objets pouvant constituer une arme au sens de |'article 132-75 du code pénal,
I'extension de cette interdiction a tous les objets pouvant étre utilisés comme projectile,
lesquels sont susceptibles d'étre saisis, est de nature par saformulation générale et imprécise a
entrainer des atteintes excessives a la liberté individuelle ; que des lors les mots : "...étre
utilisés comme projectile ou..." doivent étre regardés comme contraires ala Constitution ;

19. Considérant en second lieu qu'en ce qui concerne les opérations de fouille de
véhicules afin d'y découvrir et de saisir des armes au sens de I'article 132-75 du code
pénal, celles-ci, dans la mesure ou elles comportent le constat d'infractions et entrainent
la poursuite de leurs auteurs, relévent de la police judiciaire ; que sagissant de telles
opérations qui mettent en cause la liberté individuelle, I'autorisation d'y procéder doit
étre donnée par |'autoritéjudiciaire, gardienne de cette liberté en vertu del'article 66 de
la Constitution ;

20. Considérant qu'en permettant la fouille de tout véhicule circulant sur la voie publique afin
de s'assurer du respect de I'interdiction préfectorale sans prévoir I'autorisation préalable de ces
opérations par l|'autorité judiciaire, se bornant a indiquer que celle-ci est informée des
instructions données par le préfet, le |égislateur a méconnu les dispositions de |'article 66 de la
Constitution ; que dés lors les troisieme et quatriéme alinéas de |'article 16 doivent étre
déclarés contraires ala Constitution ;

(..)
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Décision n° 97-389 DC du 22 avril 1997 - Loi portant diverses dispositions relatives a
I'immigration

(...)

. En ce qui concerne l'article 8-2 de I'ordonnance du 2 novembre 1945 :

15. Considérant qu'en vertu de |'article 8-2, dans une zone comprise entre la frontiére terrestre
de la France avec les Etats parties a la convention signée a Schengen le 19 juin 1990 et une
ligne tracée a vingt kilométres en deca, les officiers de police judiciaire, assistés dans les
conditions prévues par le code de procédure pénae, pourront procéder, avec I'accord du
conducteur ou, a défaut, sur instructions du procureur de la République, a la visite sommaire
des véhicules circulant sur la voie publique, al'exclusion des voitures particuliéres, en vue de
rechercher et constater les infractions relatives a l'entrée et au s§our des étrangers en France ;
gu'il résulte du dernier alinéa de I'article 8-2 que ces mémes dispositions sont applicables dans
le département de la Guyane, dans une zone comprise entre les frontieres terrestres et une
ligne tracée avingt kilometres en deca ;

16. Considérant que les députés et sénateurs auteurs des saisines soutiennent en premier lieu
gue l'intervention du procureur de la République ne saurait suffire a protéger la liberté
individuelle, seule celle dun magistrat du siege étant susceptible de constituer la garantie
exigée par la Constitution ; qu'ils arguent en deuxieme lieu de l'incompétence négative dont
serait entachée la disposition, la loi ne définissant ni la notion dinstructions, ni celle de "
visite sommaire ", ni les critéres selon lesquels les officiers de police judiciaire pourront
choisir de procéder au contréle d'un véhicule ; qu'ils considérent en troisiéme lieu que le
principe constitutionnel des droits de la défense serait privé de garanties |égales des lors que
le conducteur du véhicule ne pourrait ni protester contre la mesure prise a son encontre devant
I'autorité judiciaire, ni faire aviser une personne de son choix ; quils estiment enfin qu'en
étendant I'applicabilité des trois premiers alinéas de I'article 8-2 au département de la Guyane,
le |égislateur aurait violé le principe d'égalité devant la loi, dans la mesure ou les frontiéres
terrestres de ce département n'étant pas concernées par |'application de la convention de
Schengen, les conditions d'exercice de la liberté individuelle ne sauraient y étre restreintes au
méme degré que |a ou des contrdles nouveaux viennent compenser I'ouverture des frontiéres,
en application de ladite convention ;

17. Considérant que la recherche des auteurs d'infractions est nécessaire a la sauvegarde de
principes et droits de valeur constitutionnelle ; qu'il appartient au légidlateur, d'une part,
d'assurer la conciliation entre cet objectif de nature constitutionnelle et |'exercice des libertés
publiques constitutionnellement garanties au nombre desquelles figure la liberté individuelle
et notamment l'inviolabilité du domicile et, d'autre part, de permettre a l'autorité judiciaire,
conformément al'article 66 de la Constitution, d'exercer un contrdle effectif sur le respect des
conditions de forme et de fond par lesquelles |e |égidlateur a entendu assurer cette conciliation

18. Considérant en premier lieu que les contrdles prévus par les trois premiers alinéas de
I'article 8-2 sont effectués en vue de rechercher et constater les infractions relatives a I'entrée
et au s§jour des étrangers en France, dans des zones précisément définies dans leur éendue et
qui présentent des risques particuliers liés a la circulation internationale des personnes ; que
les voitures particulieres sont exclues du champ des visites sommaires ;

19. Considérant en second lieu que la procédure instituée par |'article 8-2 est, en toute
hypothése, sagissant d'une opération de police judiciaire, réalisée sous la direction et le
controdle permanent du procureur dela République en vertu des dispositions du code de
procédure pénale ; qu'en I'absence d'accord du conducteur, le véhicule ne peut étre
immobilisé au maximum que quatre heures dans |'attente des instructions du procureur
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de la République qui comportent I'autorisation précise et individualisée de procéder ala
viste sommaire, laquelle a la différence de la fouille du véhicule n'est destinée qu'a
Sassurer de I'absence de personnes dissimulées ; qu'en outre, selon les dispositions
critiquées, " la visite, dont la durée est limitée au temps strictement nécessaire, se
déroule en présence du conducteur et donne lieu a I'établissement d'un procés-verbal
mentionnant les dates et heures du début et de la fin des opérations ", dont un
exemplaire est remis au conducteur et un autre transmis sans délai au procureur de la
République ; qu'aucune des dispositions de I'article contesté ne fait obstacle a ce que le
conducteur avisetoute personne de son choix ;

20. Considérant dans ces conditions et sous la réserve qui précede, que ne sont pas méconnues
les garanties attachées au respect de la liberté individuelle, non plus que les droits de la
défense ; que le légidateur n'est pas davantage resté en deca de la compétence qu'il tient de
I'article 34 de la Constitution ;

(..)

Décision n° 99-411 DC du 16 juin 1999 - Loi portant diverses mesures relatives a la
securité routiére et aux infractions sur les agents des exploitants du réseau de transport
public de voyageurs

(...)

2. Considérant que la prévention d'atteintes a I'ordre public, notamment d'atteintes a l'intégrité
physique des personnes, la recherche et la condamnation des auteurs dinfractions sont
nécessaires a la sauvegarde de principes et droits de valeur constitutionnelle ; qu'il appartient
au légidateur dassurer la conciliation entre ces objectifs de valeur constitutionnelle et
I'exercice des libertés publiques constitutionnellement garanties au nombre desquelles
figurent notamment la libertéindividuelle et la liberté d'aller et venir ;

(..)
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Jurisprudence dela Cour de cassation

Cour de Cassation (criminelle du 8 novembre 1979)

Lacour,

Vu le mémoire produit en demande;

Sur les deux moyens de cassation réunis et pris;

Le premier: de la violation des articles |14 du code de la route, 591 et 593 du code de
procédure pénale, défaut de motifs et manque de base |égale,

"en ce que l'arrét attaque a déclare le sieur Trignol coupable de refus de se soumettre aux
vérifications prescrites dans le cadre de |'article L4 du code de la route;

"au motif que les rédacteurs de l'article L4 du code de la route dont il a été fait application au
prévenu "ont montre que par I'expression "vérifications prescrites concernant le véhicule ou la
personne” ils entendaient non pas borner ce champ d'application de ce texte au seul domaine
de la sécurité routiere,

Mais donner a cette expression une acceptation plus genérale”; "alors que l'article L4 du code
de la route, situe dans le titre premier de la partie |égidative de ce code, intitulé "infractions
concernant la conduite des véhicules et des animaux”, vise exclusivement le conducteur et
non ses passagers, et ne fait obligation a ce conducteur de se soumettre gqu'aux seules
vérifications prescrites pour I'application dudit code de la route ce qui n'était pas le cas de
I'espece”;

Le second: de la violation des articles 5, 591 et 593 du code de procédure pénale défaut de
motifs et manque de base 1égale, "en ce que |'arrét attaque a déclaré Trignol coupable de refus
de se soumettre a des vérifications prescrites; "au motif que l'investigation a laquelle a
procédé |'inspecteur de police verbalisateur entrait bien dans le cadre des articles L4 du code
de la route et 54 et suivants du code de procédure pénae; "aors que les juges du fond qui
n'ont pas recherché si, au moment de cette perquisition, le prévenu paraissait avoir participé
au crime ou détenir des piéces ou objets relatifs aux faits incrimines, n'ont pas donné de base
légale a leur décision”; attendu qu'il appert de I'arrét attaqué et du jugement qu'il confirme
guant a la déclaration de culpabilité que, le 27 janvier 1978, a Paris, un officier de police
judiciaire agissant dans le cadre d'investigations conduites selon un plan déterminge et relatives
a un crime de sequestration faisant suite a un enlevement de personne, consomme dans la
méme ville le 23 du méme mois, a demande, sur la voie publique, a Trignol d'ouvrir le
coffre du véhicule qu'il conduisait; que, bien qu'étant au courant des faits ayant motivé
ces recherches et informe par le policier des dispositions régissant les crimes et délits
flagrants, I'intéressé a refusé de s exécuter;

Attendu que, pour déclarer ledit Trignol coupable du délit prévu par I'article L4 du code de la
route, la cour d'appel releve que le crime en question, infraction continue, au surplus
sanctionnée en fonction de la durée de la séquestration, se commettait au moment de son
interpellation et répondait ainsi a la définition donnée des crimes et délits flagrants par I'article
53 du code de procédure pénale; attendu que, la cour de cassation étant, en cet état, en mesure
de sassurer de larégularité, au regard des articles précités, d'investigations qui, n'ayant pas
le caractere d'une perquisition domiciliaire, n'étaient pas soumises a toutes les restrictions
pouvant résulter des dispositions des articles 56 et suivants du code de procédure pénale, la
cour d'appel, en faisant application en la cause de la sanction édictée par |'article L4 du code
de la route contre tout conducteur ayant refuse de se soumettre a "toutes vérifications
prescrites’ concernant le véhicule, a, sans encourir les griefs du moyen, donne une base |égale
asadécision; dou il suit que les moyens doivent étre écartés; et attendu que I'arrét est régulier
en laforme: rgjette le pourvoi.
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Articles21 a 25 — Traitements automatisés de données nominatives

Normes

Article2delaloi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'infor matique, aux fichiers et aux
libertés

Aucune décision de justice impliguant une appréciation sur un comportement humain ne peut
avoir pour fondement un traitement automatisé dinformations donnant une définition du
profil ou de la personnalité de I'intéressé.

Aucune décision administrative ou privée impliquant une appréciation sur un

comportement humain ne peut avoir pour seul fondement un traitement automatisé
d'infor mations donnant une définition du profil ou dela personnalité del'intér essé.
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Jurisprudence du Conseil constitutionnel

Décision n° 93-325 DC du 13 aolt 1993 - Loi relative a la maitrise de I'immigration et
aux conditions d'entrée, d'accueil et de s§our des érangersen France

(..)

- SUR LES NORMES DE CONSTITUTIONNALITE APPLICABLES AU CONTROLE DE
LA LOI DEFEREE :

2. Considérant qu'aucun principe non plus qu'aucune régle de valeur constitutionnelle n'assure
aux étrangers des droits de caractére généra et absolu d'accés et de s§our sur le territoire
national ; que les conditions de leur entrée et de leur s§our peuvent étre restreintes par des
mesures de police administrative conférant a |'autorité publique des pouvoirs étendus et
reposant sur des regles spécifiques ; que le |égislateur peut ainsi mettre en oeuvre les objectifs
d'intérét général qu'il sassigne ; que dans ce cadre juridique, les étrangers se trouvent placés
dans une situation différente de celle des nationaux ; que I'appréciation de la constitutionnalité
des dispositions que le légidateur estime devoir prendre ne saurait étre tirée de la
comparaison entre les dispositions de lois successives ou de la conformité de la loi avec les
stipulations de conventions internationales mais résulte de la confrontation de celle-ci avec les
seules exigences de caractere constitutionnd ;

3. Considérant toutefois que s le législateur peut prendre a I'égard des étrangers des
dispositions spécifiques, il lui appartient de respecter les libertés et droits fondamentaux de
valeur constitutionnelle reconnus a tous ceux qui résident sur le territoire de la République ;
gue sils doivent étre conciliés avec la sauvegarde de I'ordre public qui constitue un objectif de
valeur constitutionnelle, figurent parmi ces droits et libertés, laliberté individuelle et 1a sireté,
notamment la liberté daler et venir, la liberté du mariage, le droit de mener une vie
familiale normale ; gu'en outre les étrangers jouissent des droits a la protection sociale, des
lors qu'ils résident de maniere stable et réguliere sur le territoire francais ; qu'ils doivent
bénéficier de I'exercice de recours assurant la garantie de ces droits et libertés ;

4. Considérant en outre que les étrangers peuvent se prévaloir d'un droit qui est propre a
certains d'entre eux, reconnu par le quatriéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946
auquel le peuple frangais a proclamé solennellement son attachement, selon lequel tout
homme persécuté en raison de son action en faveur de la liberté a droit dasile sur les
territoires de la République ;

(..)

30



Décision n° 97-389 DC du 22 avril 1997 - Loi portant diverses dispositions relatives a
I'immigration

(..)

36. Considérant en premier lieu qu'aucun principe non plus qu'aucune regle de valeur
congtitutionnelle n'assure aux érangers des droits de caractére général et absolu d'acceés
et de sgour sur le territoire national ; qu'il appartient au législateur d'assurer la
conciliation entre la sauvegarde de I'ordre public qui constitue un objectif a valeur
constitutionnelle et les exigences de la liberté individuelle et du droit a une vie familiale
normale ; que deés lors le législateur a pu, sans méconnaitre aucun droit ni principe de
valeur constitutionnelle, subordonner la délivrance de plein droit d'un titre temporaire
de sgour al'absence de menace pour I'ordre public;

Décision n° 98-405 DC du 29 décembre 1998 - L oi de finances pour 1999

(...)

- SUR L'ARTICLE 107 :

60. Considérant que l'article 107 se borne a permettre a la direction générale de la
comptabilité publique, a la direction générale des impbts et a la direction générae des
douanes et des droits indirects d'utiliser, en vue d'éviter les erreurs didentité et de vérifier les
adresses des personnes, le numéro dinscription au répertoire national didentification des
personnes physiques, dans le cadre des missions respectives de ces directions, ainsi qu'a
I'occasion des transferts de données opérés en application des articles L. 81.A et L. 152 du
livre des procédures fiscales ; que les trois directions précitées ne peuvent collecter, conserver
ou échanger entre elles les numéros d'inscription au répertoire national d'identification des
personnes physiques que pour mettre en oeuvre des traitements de données relatifs a l'assiette,
au controle et au recouvrement de tous impots, droits, taxes, redevances ou amendes ; que
toutes les informations recueillies a I'occasion de ces opérations sont soumises a I'obligation
de secret professionnel prescrite par |'article L. 103 du livre des procédures fiscales ; que la
Commission nationae de l'informatique et des libertés a la faculté dintervenir "lorsque la
mise en oeuvre du droit de communication prévu aux articles L. 81.A et L. 152 savére
susceptible de porter une atteinte grave et immédiate aux droits et libertés visés a l'article ler
delaloi n° 78-17 du 6 janvier 1978..." ; qu'en outre, |le |égislateur n'a pu entendre déroger aux
dispositions protectrices de la liberté individuelle et de la vie privée établies par la législation
relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés ; que s, en vertu des nouvelles
dispositions, les directions précitées du ministére de I'économie et des finances mentionnent le
numeéro didentification des personnes physiques lorsgu'elles communiquent, en application
des dispositions de l'article L. 152 du livre des procédures fiscales, des informations
nominatives aux organismes et services chargés de la gestion d'un régime obligatoire de base
de sécurité sociae et aux institutions mentionnées au chapitre 1er du Il du livre X du code de
la sécurité sociale, ces communications doivent étre strictement nécessaires et exclusivement
destinées a I'appréciation des conditions d'ouverture et de maintien des droits aux prestations,
au calcul de celles-ci, a I'appréciation des conditions d'assujettissement aux cotisations et
contributions, a la détermination de I'assiette et du montant des cotisations et contributions,
ains qu'a leur recouvrement ; que la méconnaissance de ces dispositions sera réprimée dans
les conditions prévues par le V del'article 107 ;
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61. Considérant, enfin, que l'utilisation du numéro dinscription au répertoire national
d'immatriculation des personnes physiques a pour finalité d'éviter les erreurs didentité, lors de
la mise en oeuvre des traitements de données en vigueur, et ne conduit pas a la constitution de
fichiers nominatifs sans rapport direct avec les opérations incombant aux administrations
fiscales et sociaes;

62. Considérant qu'eu égard a |'objet de I'article 107 et sous réserve des garanties dont est
assortie sa mise en oeuvre, il y alieu de reeter le grief tiré dans les deux requétes de la
meéconnai ssance des exigences constitutionnelles relatives a la protection de la vie privée et de
lalibertéindividuelle;

(..)

Décision n° 99-411 DC du 16 juin 1999 - Loi portant diverses mesures relatives a la
securité routiére et aux infractions sur les agents des exploitants du réseau de transport
public de voyageurs

(...)

2. Considérant que la prévention d'atteintes a I'ordre public, notamment d'atteintes a l'intégrité
physique des personnes, la recherche et la condamnation des auteurs dinfractions sont
nécessaires a la sauvegarde de principes et droits de valeur constitutionnelle ; qu'il appartient
au légidateur dassurer la conciliation entre ces objectifs de valeur constitutionnelle et
I'exercice des libertés publiques constitutionnellement garanties au nombre desquelles
figurent notamment laliberté individuelle et laliberté d'aler et venir ;

(...)

20. Considérant, en premier lieu, quela procédureinstaurée par I'articleL. 11-1 du code
de la route ne porte pas atteinte a la liberté individudle au sens de I'article 66 de la
Consgtitution ; qu'eu égard a son objet, et sous réserve des garanties dont est assortie sa
mise en oeuvre, elle ne porte pas davantage atteinteala liberté d'aller et venir ;

(...)
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Décision n° 99-416 DC du 23 juillet 1999 - Loi portant création d'une couverture
maladie universelle

(...)

. En ce qui concernel'article 36 :

43. Considérant que l'article 36 modifie les articles L. 161-31 et L. 162-1-6 du code de la
securité sociale relatifs au contenu et al'utilisation d'une "carte électronique individuelle inter-
régimes' ains qu'asadélivrance atout bénéficiaire de |'assurance maladie ;

44. Considérant que les requérants font grief a ce dispositif de porter atteinte au respect de la
vie privée ; quils font vaoir que le systéme informatisé de transmission dinformations
relatives a la santé des titulaires de la carte ne présente pas toutes les garanties et " comporte
le risque d'étre dgoué "

45. Considérant qu'aux termes de I'article 2 de la Déclaration des droits de I'homme et
du citoyen : " Lebut detoute association politique est la conservation des droits naturels
et imprescriptibles de 'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la sireté, et la
résistance a I'oppression. " ; que la liberté proclamée par cet article implique le respect
delavieprivée;

46. Considérant qu'aux termes du | de l'article L. 161-31 du code de la sécurité sociae, la
carte électronique individuelle " doit permettre d'exprimer de maniere précise I'accord du
titulaire ou de son représentant 1égal pour faire apparditre les éléments nécessaires non
seulement a la coordination des soins mais aussi a un suivi sanitaire " ; que le Il du méme
article dispose : " Dans I'intérét de la santé du patient, cette carte comporte un volet de santé...
destiné a ne recevoir gue les informations nécessaires aux interventions urgentes ainsi que les
éléments permettant la continuité et la coordination des soins " ; qu'en vertu du | de l'article
L.162-1-6 du code de la securité sociae, l'inscription, sur la carte, de ces informations est
subordonnée dans tous les cas a l'accord du titulaire ou, sagissant d'un mineur ou d'un majeur
incapable, de son représentant légal ; que les personnes habilitées a donner cet accord
peuvent, par alleurs, " conditionner I'acces a une partie des informations contenues dans le
volet de santé a l'utilisation d'un code secret qu'elles auront ellesmémes établi " ; que
I'intéressé a accés au contenu du volet de santé par I'intermédiaire d'un professionnd de santé
habilité ; qu'il dispose du droit de rectification, du droit d'obtenir la suppression de certaines
mentions et du droit de sopposer a ce que, en cas de modification du contenu du volet de
santé, certaines informations soient mentionnées ; qu'en outre, il appartiendra a un décret en
Conseil d'Etat, pris aprés avis public et motivé du Conseil national de I'Ordre des médecins et
de la Commission nationale de l'informatique et des libertés, de fixer la nature des
informations portées sur le volet de santé, les modalités didentification des professionnels
ayant inscrit des informations sur ce volet, ains que les conditions dans lesquelles, en
fonction des types dinformation, les professionnels de santé seront habilités a consulter,
inscrire ou effacer les informations ; que la méconnaissance des regles permettant la
communication dinformations figurant sur le volet de santé, ains que celle des régles
relatives a la modification des informations, seront réprimées dans les conditions prévues par
le VI de l'article L. 162-1-6 du code de la sécurité sociale ; que les sanctions pénales prévues
par ces dernieres dispositions sappliqueront sans préudice des dispositions de la section V du
chapitre VI du titre Il du livre deuxiéme du code pénd intitulée " Des atteintes aux droitsdela
personne résultant des fichiers ou des traitements informatiques " ; qu'enfin, le législateur n'a
pas entendu déroger aux dispositions de l'article 21 de la loi du 6 janvier 1978 susvisée
relatives aux pouvoirs de surveillance et de contréle de la Commission nationale de
I'informatique et des libertés ;.

(..)
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Décision n° 2002-461 DC du 29 aolt 2002 - L oi d'orientation et de programmation pour
la justice

(..)

. En ce qui concerne les compétences de lajuridiction de proximité en matiere pénale :

18. Considérant que, selon les requérants, l'attribution & la juridiction de proximité de
compétences pénales serait contraire a l'article 66 de la Constitution qui, en cette matiere,
réserverait aux magistrats de carriere " I'exclusivité de la compétence de juger " ; qu'en outre,
ils reprochent au législateur d'étre resté en deca de sa compétence en renvoyant au pouvoir
réglementaire le soin de fixer la liste des infractions ressortissant a la compétence de la
juridiction de proximité ;

19. Considérant, en premier lieu, quel'article 66 de la Constitution, aux termes duquel "
Nul ne peut étre arbitrairement détenu. - L'autorité judiciaire, gardienne de la liberté
individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par laloi ", ne
S oppose pas a ce que soient dévolues a la juridiction de proximité des compétences en
matiére pénale dés lors que ne lui est pas confié le pouvoir de prononcer des mesures
privatives de liberté ; qu'en n'attribuant a cette juridiction que le jugement de
contraventions de police, le |égislateur a satisfait a cette condition ;

20. Considérant, en second lieu, que le légidateur n'a pas méconnu |'éendue de sa
compétence en confiant & un décret en Conseil d'Etat le soin de préciser celles de ces
contraventions qui seront transférées alajuridiction de proximite ;

(..)



Jurisprudence du Conseil d’ Etat

Conseil d'Etat - 29 juillet 1983 - 4/ 1 SSR- Cloar ec

Requéte du docteur Cloarec, tendant a:

1° I'annulation du jugement du 20 janvier 1981, du tribunal administratif de Dijon rejetant sa
demande dirigée contre la décision du 18 avril 1979 de la caisse primaire d'assurance maladie
de I'Yonne, de la caisse de mutualité sociale agricole de I'Yonne et de la caisse mutuelle
régionale des travailleurs non salariés de Bourgogne lui ayant notifié son exclusion du régime
conventionnel, a compter du 18 mai 1979 et jusqu'a l'entrée en vigueur d'une nouvelle
convention médicale nationale ;

2° I'annulation de la décision susmentionnée ;

Vulaloi du 6 janvier 1978 sur I'informatique, les fichiers et les libertés ; I'ordonnance du 31
juillet 1945 et le décret du 30 septembre 1953 ; laloi du 30 décembre 1977 ;

Considérant que M. Cloarec, docteur en médecine, demande |'annulation, pour exces de
pouvoir, de la décision, en date du 18 avril 1979, par laguelle la caisse primaire d'assurance
maladie de I'Yonne, la caisse de mutualité sociale agricole de I'Yonne et la caisse mutuelle
régionale des travailleurs non salariés de Bourgogne lui ont notifié son exclusion du régime
conventionnel, a compter du 18 mai 1979 et jusgu'a la conclusion d'une nouvelle convention
nationale;

Sur la régularité de la procédure : Cons. qu'il ressort des pieces du dossier que la décision
attaquée a été prononcée en exécution des stipulations de l'article 15 de la convention
nationale des médecins, approuvée par arrété interministériel du 30 mars 1976, relatives a
l'auto-discipline, et non de celles de I'article 17-c, de cette convention, relatives aux régles
conventionnelles prévues aux articles 8 [cotation des actes] et 10-3 [utilisation des
dérogations tarifaires] ; quainsi, le moyen tiré de ce que les stipulations de I'article 17-c de
ladite convention n‘auraient pas été respectées est inopérant ;

Sur la légalité de la décision attaquée au regard des dispositions de |'article 2 de la loi du 6
janvier 1978 sur l'informatique, les fichiers et les libertés : Cons. qu'aux termes de l'article 2
de laloi du 6 janvier 1978 " ... aucune décision administrative ou privée impliquant une
appréciation sur un comportement humain ne peut avoir pour seul fondement un traitement
automatisé d'informations donnant une définition du profil ou de la personnalité de I'intéressé

Cons. qu'il ressort des pieces du dossier que la commission médico-sociale paritaire,
saisie, en application des stipulations de I'article 15 de la convention nationale des
médecins, des données concernant le requérant au regard des tableaux statistiques
établis conformément aux stipulations de I'article 14-2 de ladite convention, a établi son
rapport en tenant compte de I'ensemble des informations relatives a la situation propre
du praticien, et, notamment, des explications fournies par l'intéressé lui-méme ;
gu'ainsi, et en tout état de cause, ni ce rapport, ni la décision de placement hors
convention que les caisses d'assurance-maladie ont prononcée a I'encontre de M. Cloa-
rec n‘ont pour seul fondement un traitement automatisé d'informations donnant une
définition de son profil ou de sa personnalité ; que, dés lors, ils ne contreviennent pas
aux dispositions précitéesdelaloi du 6 janvier 1978 ;

Sur la légdité du rapport de la commission médico-sociae paritaire départementale sur le
fondement duquel a été prise la décision litigieuse : Cons., d'une part, ains qu'il ressort des
piéces du dossier, qu'en relevant que le nombre de jours d'arrét de travail prescrits par M.
Cloarec, rapporté au nombre d'actes réalisés par ce dernier, atteignait ou excédait, au cours de
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chacun des trois trimestres suivant celui de la mise en garde dont il avait été I'objet le 25
novembre 1977, le double du ratio moyen observé pour le groupe des omnipraticiens
exercant, comme lui, dans I'une ou I'autre des deux villes du département comportant la plus
forte proportion d'industries, et en notant une persistance des résultats déja observes au cours
de chacun des trimestres de I'année 1976, lesquels avaient motivé la mise en garde
susmentionneée, la commission meédico-sociale paritaire n'a pas fait reposer son rapport sur des
faits matériellement inexacts;;

Cons., d'autre part, qu'en estimant, au vu de I'ensemble des résultats de I'instruction alaquelle
elle avait procédé, apres avoir entendu les explications fournies par le requérant le 9
novembre 1978 et le 18 janvier 1979, et compte tenu des caractéres propres de la clientéle de
ce dernier, gue les dépassements constatés ne trouvaient pas de justification d'ordre médical et
gue leur persistance révélait un " échec de l'autodiscipline ", la commission meédico-sociale
paritaire n'a pas entaché son rapport d'une erreur d'appréciation ;

Cons., enfin, que le détournement de pouvoir allégué n'est pas établi ;

Cons. qu'il résulte de tout ce qui précéde que M. Cloarec n'est pas fondé a soutenir que c'est a
tort que, pas le jugement attaqué le tribunal administratif de Dijon a rejeté sa demande ; ...
[rejet].
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Article 28 — Dépistage du VIH chez les per sonnes pour suivies pour viol

Code pénal

Paragraphe 1 : Du viol

Article 222-23

Tout acte de pénétration sexuelle, de quelque nature qu'il soit, commis sur la personne
d'autrui par violence, contrainte, menace ou surprise est un viol.
Leviol est puni de quinze ans de réclusion criminelle.

Article 222-24
(Loi n°®98-468 du 17 juin 1998 art. 13 Journal Officiel du 18 juin 1998)

Leviol est puni de vingt ansde réclusion criminelle :

1° Lorsqu'il a entrainé une mutilation ou une infirmité permanente ;

2° Lorsgu'il est commis sur un mineur de quinze ans;

3° Lorsqu'il est commis sur une personne dont la particuliere vulnérabilité, due a son &ge, a
une maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de |'auteur ;

4° Lorsqu'il est commis par un ascendant |égitime, naturel ou adoptif, ou par toute autre
personne ayant autorité sur lavictime ;

5° Lorsgu'il est commis par une personne qui abuse de l'autorité que lui conférent ses
fonctions;;

6° Lorsgu'il est commis par plusieurs personnes agissant en qualité d'auteur ou de complice;

7° Lorsgu'il est commis avec usage ou menace d'une arme;;

8° Lorsgue la victime a été mise en contact avec |'auteur des faits gréce a I'utilisation, pour
la diffusion de messages a destination d'un public non déterminé, dun réseau de
télécommunications.

Article 222-25

Le viol est puni de trente ans de réclusion criminelle lorsguil a entrainé la mort de la
victime.

Les deux premiers alinéas de |'article 132-23 relatif ala période de slreté sont applicables a
I'infraction prévue par le présent article.

Article 222-26

Leviol est puni de laréclusion criminelle a perpétuité lorsgu'il est précédé, accompagné ou
suivi de tortures ou d'actes de barbarie.

Les deux premiers alinéas de |'article 132-23 relatif ala période de slreté sont applicables a
I'infraction prévue par |e présent article.
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Section 5: Dela miseen péril desmineurs

Article 227-25

(Loi n°98-468 du 17 juin 1998 art. 18 Journal Officiel du 18 juin 1998)
(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002)

Lefait, par un majeur, d'exercer sans violence, contrainte, menace ni surprise une atteinte
sexuelle sur la personne d'un mineur de quinze ans est puni de cing ans d'emprisonnement et
de 75000 euros d'amende.

Article 227-26

(Loi n®94-89 du 1 février 1994 art. 15 Journal Officiel du 2 février 1994 en vigueur le ler mars 1994)

(Loi n°®95-116 du 4 février 1995 art. 121 Journal Officiel du 5 février 1995)

(Loi n®98-468 du 17 juin 1998 art. 13, art. 19 Journal Officiel du 18 juin 1998)

(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002)
(Loi n®2002-305 du 4 mars 2002 art. 13 Journal Officiel du 5 mars 2002)

L'infraction définie al'article 227-25 est punie de dix ans d'emprisonnement et de
150000 euros d'amende :

1° Lorsgu'elle est commise par un ascendant |égitime, naturel ou adoptif ou par toute autre
personne ayant autorité sur lavictime;

2° Lorsgu'elle est commise par une personne qui abuse de I'autorité que lui conferent ses
fonctions;;

3° Lorsgu'elle est commise par plusieurs personnes agissant en qualité d'auteur ou de
complice;

4° Lorsque le mineur a été mis en contact avec |'auteur des faits grace al'utilisation, pour la
diffusion de messages a destination d'un public non déterminé, d'un réseau de
télécommunications.

Article 227-27

(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002)
Les atteintes sexuelles sans violence, contrainte, menace ni surprise sur un mineur agé de

plus de quinze ans et non émancipé par le mariage sont punies de deux ans d'emprisonnement

et de 30000 euros d'amende :
1° Lorsgu'dles sont commises par un ascendant |égitime, naturel ou adoptif ou par toute

autre personne ayant autorité sur lavictime ;
2° Lorsgu'elles sont commises par une personne qui abuse de l'autorité que lui conférent ses

fonctions.
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Article 30 — Prédevements externes

Code de procédur e pénale

Article 62

(Ordonnance n° 60-121 du 13 février 1960 art. 1 Journal Officiel du 14 février 1960)

(Ordonnance n° 60-529 du 4 juin 1960 art. 2 Journal Officiel du 8 juin 1960)

(Loi n®93-2 du 4 janvier 1993 art. 8 Journal Officiel du 5 janvier 1993 en vigueur le ler mars 1993)
(Loi n°2000-516 du 15 juin 2000 art. 4 Journal Officiel du 16 juin 2000 en vigueur le ler janvier 2001)
(Loi n°2002-307 du 4 mars 2002 art. 2 Journal Officiel du 5 mars 2002)

L'officier de police judiciaire peut appeler et entendre toutes les personnes susceptibles de
fournir des renseignements sur les faits ou sur les objets et documents saisis.

L es per sonnes convoquées par lui sont tenues de compar aitre. Si elles ne satisfont pas a
cette obligation, avis en est donné au procureur de la République, qui peut les
contraindre a compar aitre par laforce publique.

Il dresse un procés-verba de leurs déclarations. Les personnes entendues procédent elles-
mémes a sa lecture, peuvent y faire consigner leurs observations et y apposent leur signature.
Si elles déclarent ne savoir lire, lecture leur en est faite par I'officier de police judiciaire
préalablement a la signature. Au cas de refus de signer le proces-verbal, mention en est faite
sur celui-ci.

Les agents de police judiciaire désignés a l'article 20 peuvent également entendre, sous le
controle d'un officier de police judiciaire, toutes personnes susceptibles de fournir des
renseignements sur les faits en cause. Ils dressent a cet effet, dans les formes prescrites par le
présent code, des proces-verbaux quils transmettent a I'officier de police judiciaire quiils
secondent.

Les personnes a I'encontre desquelles il n'existe aucune raison plausible de soupgonner
guelles ont commis ou tenté de commettre une infraction ne peuvent étre retenues que le
temps strictement nécessaire aleur audition.

(..)

Article 78-3

(Loi n°83-466 du 10 juin 1983 art. 21 Journal Officiel du 11 juin 1983 en vigueur le 27 juin 1983)

(Loi n°86-1004 du 3 septembre 1986 art. 3 Journal Officiel du 4 septembre 1986)

(Loi n®93-2 du 4 janvier 1993 art. 162 Journal Officiel du 5 janvier 1993 en vigueur le 1er mars 1993)
(Loi n°93-992 du 10 ao(t 1993 art. 2 Journal Officiel du 11 ao(t 1993)

(Loi n°93-1013 du 24 aolt 1993 art. 20 Journal Officiel du 25 aolt 1993 en vigueur le 2 septembre 1993)
(Loi n®99-291 du 15 avril 1999 art. 15 Journal Officiel du 16 avril 1999)

Si l'intéressé refuse ou se trouve dans I'impossibilité de justifier de son identité, il peut, en
cas de nécessité, étre retenu sur place ou dans le local de police ou il est conduit aux fins de
vérification de son identité. Dans tous les cas, il est présenté immédiatement a un officier de
police judiciaire qui le met en mesure de fournir par tout moyen les déments permettant
d'établir son identité et qui procede, sil y alieu, aux opérations de vérification nécessaires. Il
est aussitot informeé par celui-ci de son droit de faire aviser le procureur de la République de la
vérification dont il fait I'objet et de prévenir a tout moment sa famille ou toute personne de
son choix. Si des circonstances particulieres I'exigent, I'officier de police judiciaire prévient
lui-méme la famille ou la personne choisie.

Lorsgu'il sagit d'un mineur de dix-huit ans, le procureur de la République doit étre informé
dés le début de larétention. Sauf impossibilité, le mineur doit étre assisté de son représentant

légal.
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La personne qui fait I'objet d'une vérification ne peut étre retenue que pendant le temps
strictement exigé par I'établissement de son identité. La rétention ne peut excéder quatre
heures a compter du controle effectué en application de l'article 78-2 et le procureur de la
République peut y mettre fin atout moment.

Si la personneinter pellée maintient son refus de justifier de son identité ou fournit des
ééments d'identité manifestement inexacts, les opérations de vérification peuvent
donner lieu, aprés autorisation du procureur de la République ou du juge d'instruction,
a la prise d'empreintes digitales ou de photographies lorsque celle-ci constitue I'unique
moyen d'établir I'identité de I'intéressé.

La prise d'empreintes ou de photographies doit ére mentionnée et spécialement motivee
dans le procés-verbal prévu ci-apres.

L'officier de police judiciaire mentionne, dans un procés-verbal, les motifs qui justifient le
contréle ainsi que la vérification d'identité, et les conditions dans lesquelles la personne a été
présentée devant lui, informée de ses droits et mise en demeure de les exercer. Il précise le
jour et I'heure a partir desquels le contréle a été effectué, le jour et I'heure de la fin de la
rétention et la durée de celle-ci.

Ce proces-verbal est présenté ala signature de l'intéressé. Si ce dernier refuse de le signer,
mention est faite du refus et des motifs de celui-ci.

Le proces-verba est transmis au procureur de la Républigue, copie en ayant été remise a
I'intéressé dans le cas prévu par |'alinéa suivant.

Si elle n'est suivie al'égard de la personne qui a été retenue d'aucune procédure d'enquéte ou
d'exécution adressée a l'autorité judiciaire, la vérification d'identité ne peut donner lieu a une
mise en mémoire sur fichiers et le procés-verbal ainsi que toutes les piéces se rapportant a la
vérification sont détruits dans un délai de six mois sous le contréle du procureur de la
République.

Danslecasouil y alieu a procédure d'enquéte ou d'exécution adressée a l'autorité judiciaire
et assortie du maintien en garde a vue, la personne retenue doit étre aussitét informée de son
droit defaire aviser le procureur de la Républigue de la mesure dont elle fait I'objet.

L es prescriptions enumeérées au présent article sont imposees a peine de nullité.



Articles 50, 51 et 76 — Racolage et prostitution

Normes

Article R. 625-8 du Code pénal

Le fait, par tout moyen, de procéder publiguement au racolage d'autrui en vue de
I'inciter a des relations sexuelles est puni de I'amende prévue pour les contraventions de
la 5e classe.

Les personnes coupables de la contravention prévue au présent article encourent également
les peines compl émentaires suivantes :

1° L'interdiction de détenir ou de porter, pour une durée de trois ans au plus, une arme
soumise a autorisation ;

2° La confiscation d'une ou de plusieurs armes dont le condamné est propriétaire ou dont il a
lalibre disposition ;

3° La confiscation de la chose qui a servi ou était destinée a commettre I'infraction ou de la
chose qui en est le produit ;

4° L'interdiction, pour une durée de trois ans au plus, d'émettre des chéques autres
gue ceux qui permettent leretrait de fonds par letireur aupreés du tiré ou ceux qui sont
certifiés;

5° Letravail dintérét général pour une durée de vingt a cent vingt heures.

La récidive de la contravention prévue au présent article est réprimée conformément a
I'article 132-11.

Article 122-2 du Code pénal

N'est pas pénalement responsable la personne qui a agi sous I'empire d'une force ou
d'une contraintealaquelleellen'a pu résister.

Loi du 13 avril 1946, dite « Marthe Richard »

Articlel
Toutes les maisons de tol é&rance sont interdites sur le territoire national .

Article6 alinéa 1

Pourront étre aménagés, a partir de la publication de la présente loi, des établissements, pour
accuelllir sur leur demande, en vue de leur rééducation et de leur reclassement, les personnes
se livrant précédemment a la prostitution.
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Jurisprudence du Conseil constitutionnel

Décision n°® 94-343/344 DC du 27 juillet 1994 - L oi relative au respect du corps humain
et loi relative au don et a l'utilisation des éléments et produits du corps humain, a
|'assistance médicale a la procréation et au diagnostic prénatal

(...)

- SUR LES NORMES DE CONSTITUTIONNALITE APPLICABLES AU CONTROLE
DES LOIS DEFEREES:

2. Considérant que le Préambule de la Constitution de 1946 a réaffirmé et proclamé des
droits, libertés et principes constitutionnels en soulignant d'emblée que: " Au lendemain
dela victoire remportée par les peuples libres sur lesrégimes qui ont tenté d'asservir et
de dégrader la personne humaine, le peuple francais proclame a nouveau que tout étre
humain, sans distinction de race, de religion ni de croyance, possede des droits
inaliénables et sacrés’ ; qu'il en ressort que la sauvegarde de la dignité de la personne
humaine contre toute forme d'asser vissement et de dégradation est un principe a valeur
congtitutionnelle;

3. Considérant que la liberté individuelle est proclamée par les articles 1, 2 et 4 de la
Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen ; qu'elle doit toutefois étre conciliée avec les
autres principes de valeur constitutionnelle ;

4. Considérant qu'aux termes du dixieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 :
"La nation assure al'individu et ala famille les conditions nécessaires a leur développement”
et quaux termes de son onzieme ainéa : "Elle garantit a tous, notamment a l'enfant, a la
mere..., la protection de la santé" ;

(..)

Décision n° 94-352 DC du 18 janvier 1995 - Loi d'orientation et de programmation
relative ala sécurité

(..)
- SURL'ARTICLE 18

21. Considérant que les auteurs de la saisine ne mettent en cause que le | de cet article ; que ce
dernier crée une peine complémentaire d'interdiction de participer & des manifestations sur la
voie publique dans des lieux fixés par la décision de condamnation et pour une durée ne
pouvant excéder trois ans a l'encontre des personnes sétant rendues coupables, lors du
déroulement de manifestations sur la voie publique dinfractions "punies aux articles 222-7 a
222-13, 322-1, premier dinéa, 322-2 et 322-3, dans le cas de l'infraction définie a I'article
322-1 premier alinéa et 322-6 a 322-10 du code pénal” ; qu'en outre, cet article prévoit une
peine d'emprisonnement d'un an et une amende de 100 000 francs a |'encontre des personnes
qui participeraient a une manifestation en meéconnai ssance de cette interdiction ;

22. Considérant que les députés et sénateurs, auteurs de la saisine font valoir que ces peines
portent atteinte a la liberté d'expression, qu'elles ne sont pas nécessaires et, qu'en tout état de
cause, €lles sont disproportionnées aux infractions commises ;

23. Considérant qu'il est loisible au législateur de prévoir de nouvelles infractions en
déterminant les peines qui leur sont applicables ; que toutefoisil lui incombe d'assurer
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ce faisant la conciliation des exigences de I'ordre public et de la garantie de libertés
constitutionnellement protégées;

24. Considérant que l'interdiction de manifester prévue par le législateur pour une durée
maximum de trois ans est limitée a des lieux fixés par la décision de condamnation ; qu'il
incombe ainsi au juge pénal de décider non seulement du principe de cette interdiction mais
auss de son champ dapplication ; qu'eu égard a la nature des infractions énumeérées par
I'article en cause, l'interdiction mentionnée ci-dessus ainsi que les peines sanctionnant sa
meéconnai ssance ne portent pas atteinte au principe de proportionnalité des sanctions et ne sont
pas non plus de nature a méconnaitre les exigences de la liberté individuelle, de la liberté
d'aler et venir et du droit d'expression collective des idées et des opinions;

(..)

Décision n° 96-384 DC du 19 décembre 1996 - L oi de financement de la sécurité sociale
pour 1997

(...)

12. Considérant que les autres dispositions contestées, qui abrogent des références devenues
inutiles ou obsolétes, ou se bornent a remplacer des références alaloi de finances pour 1991
par des références aux articles du code de la sécurité sociale au sein desquels les dispositions
de cette loi ont été codifiées sont dépourvues de portée normative ; que dés lors la
constitutionnalité deleur objet ne saurait étre utilement contestée;;

(...)

Décision n° 98-401 DC du 10 juin 1998 - Loi d'orientation et d'incitation relative a la
réduction du temps de travail

(...)

- SUR LE GRIEF TIRE DU CARACTERE INOPERANT DE CERTAINES DISPOSITIONS
DELA LOI :

18. Considérant que les requérants reprochent au législateur le "caractére non normatif ou
inopérant” de certaines dispositions de laloi ; quainsi devraient étre considérés comme sans
effet juridique l'article 2 delaloi, ainsi queles| et VII del'article 3 ;

19. Considérant, d'une part, qu'aux termes de I'article 2 de la loi : "les organisations
syndicales d'employeurs, groupements d'employeurs ou employeurs ains que les
organisations syndicales de salariés reconnues repreésentatives sont appelés & négocier
d'ici les échéancesfixéesal'article ler lesmodalités de réduction effective de la durée du
travail adaptées aux situations des branches et des entreprises et, le cas échéant, aux
situations de plusieurs entreprises regroupées au plan local ou départemental dans les
conditions prévues par I'article L. 132-30 du code du travail" ; que cette disposition est,
selon ses termes mémes, dénuée de portée normative ; qu'ainsi, elle ne peut ére
utilement arguée d'inconstitutionnalité;

20. Considérant, d'autre part, que le | de I'article 3 précise les conditions dans lesquelles les
catégories d'entreprises qu'il détermine bénéficieront d'une aide financiére, dans les conditions
ci-dessus évoquees, en réduisant la durée du temps de travail effectif avant les échéances
fixées a l'article 1er de la loi, tout en créant ou en préservant des emplois ; que le VII du



méme article, ci-dessus analysé, prévoit, par ailleurs, la possibilité d'une prise en charge par
|'Etat, avec e concours éventuel des régions, d'une partie des frais liés aux éudes préalables a
la réduction du temps de travail gu'engageront les branches ou les entreprises ; que ces
dispositions, loin d'avoir un caractere inopérant comme le soutiennent les requérants,
conditionnent I'attribution d'aides financiéres aux entreprises ; que, par suite, le grief manque
en fait;

(..)



Jurisprudence du Conseil d’ Etat

Conseil d'Etat — Ass. - 27 octobre 1995 - M or sang-sur -Or ge

République francaise , au nom du peuple francais

Vu la requéte enregistrée le 24 avril 1992 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat,
présentée pour la commune de Morsang-sur-Orge, représentée par son maire en exercice
domicilié en cette qualité en I'n6tel de ville ; la commune de Morsang-sur-Orge demande au
Conseil d'Etat :

1°) d'annuler le jugement du 25 février 1992 par lequel le tribunal administratif de Versailles
a, alademande de la société Fun Production et de M. Wackenheim, d'une part, annulé |'arrété
du 25 octobre 1991 par lequel son maire a interdit le spectacle de "lancer de nains' prévu le
25 octobre 1991 a la discotheque de I'Embassy Club, d'autre part, I'a condamnée a verser a
ladite société et a M. Wackenheim la somme de 10 000 F en réparation du préjudice résultant
dudit arrété ;

2°) de condamner la société Fun Production et M. Wackenheim a lui verser la somme de 10
000 F au titre de I'article 75-1 delaloi n° 91-647 du 10 juillet 1991 ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code des communes et notamment son article L. 131-2;

Vu la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n°® 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n° 53-934 du 30 septembre 1953 et
laloi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Apres avoir entendu en audience publique :

- lerapport de Mlle Laigneau, Maitre des Requétes,

- les observations de Me Baraduc-Bénabent, avocat de la commune de Morsang-sur-Orge et
de Me Bertrand, avocat de M. Wackenheim,

- les conclusions de M. Frydman, Commissaire du gouvernement ;

Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres moyens de larequéte :

Considérant gu'aux termes de l'article L. 131-2 du code des communes : "La police
municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la sireté, la sécurité et la salubrité publique” ;
Considérant qu'il appartient a I'autorité investie du pouvoir de police municipale de
prendre toute mesure pour prévenir une atteinte a I'ordre public ; que le respect de la
dignité de la personne humaine est une des composantes de I'ordre public ; que
|'autorité investie du pouvoir de police municipale peut, méme en |'absence de
circonstances locales particulieres, interdire une attraction qui porte atteinte au respect
deladignitédela personne humaine;

Considérant que I'attraction de "lancer de nain" consistant a faire lancer un nain par
des spectateurs conduit a utiliser comme un projectile une personne affectée d'un
handicap physique et présentée comme telle ; que, par son objet méme, une telle
attraction porte atteinte a la dignité de la personne humaine ; que I'autorité investie du
pouvoir de police municipale pouvait, des lors, I'interdire méme en I'absence de
circonstances locales particulieres et alors méme que des mesures de protection avaient
€té prises pour assurer la sécurité de la personne en cause et que celle-ci se prétait
librement a cette exhibition, contre rémunération ;



Considérant que, pour annuler l'arrété du 25 octobre 1991 du maire de Morsang-sur-Orge
interdisant le spectacle de "lancer de nains' prévu le méme jour dans une discotheque de la
ville, le tribunal administratif de Versailles sest fondé sur le fait qu'a supposer méme que le
spectacle ait porté atteinte ala dignité de la personne humaine, son interdiction ne pouvait étre
|également prononcée en |'absence de circonstances locales particulieres ; qu'il résulte de ce
qui précede qu'un tel motif est erroné en droit ;

Considérant qu'il appartient au Conseil d'Etat saisi par I'effet dévolutif de I'appel, d'examiner
les autres moyens invoqués par la société Fun Production et M. Wackenheim tant devant le
tribunal administratif que devant le Consell d'Etat ;

Considérant que le respect du principe de la liberté du travail et de celui de la liberté du
commerce et de I'industrie ne fait pas obstacle a ce que I'autorité investie du pouvoir de police
municipale interdise une activité méme licite si une telle mesure est seule de nature a prévenir
ou faire cesser un trouble al'ordre public ; quetel est le cas en I'espéce, eu égard ala nature de
I'attraction en cause ;

Considérant que le maire de Morsang-sur-Orge ayant fondé sa décision sur les dispositions
précitées de l'article L. 131-2 du code des communes qui justifiaient, a elles seules, une
mesure d'interdiction du spectacle, le moyen tiré de ce que cette décision ne pouvait trouver sa
base légale ni dans l'article 3 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales, ni dans une circulaire du ministre de I'intérieur, du 27
novembre 1991, est inopérant ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que c'est atort que, par le jugement attagqué, le
tribunal administratif de Versalles a prononcé I'annulation de |'arrété du maire de Morsang-
sur-Orge en date du 25 octobre 1991 et a condamné la commune de Morsang-sur-Orge a
verser aux demandeurs la somme de 10 000 F ; que, par voie de consequence, il y alieu de
rejeter leurs conclusions tendant a l'augmentation du montant de cette indemnité ;

Sur les conclusions de la société Fun Production et de M. Wackenheim tendant a ce que la
commune de Morsang-sur-Orge soit condamnée a une amende pour recours abusif :
Considérant que de telles conclusions ne sont pas recevables ;

Sur les conclusions tendant a I'application des dispositions de l'article 75-1 de la loi du 10
juillet 1991 :

Considérant qu'aux termes de l'article 75-1 de la loi du 10 juillet 1991 : "Dans toutes les
instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens ou, a défaut, la partie perdante a payer
a |'autre partie la somme qu'il détermine, au titre des frais exposés et non compris dans les
dépens. Le juge tient compte de I'équité ou de la situation économique de la partie
condamnée. 1l peut méme d'office, pour des raisons tirées de ces mémes considérations, dire
gu'il n'y apaslieu a cette condamnation™ ;

Considérant, d'une part, que ces dispositions font obstacle a ce que la commune de Morsang-
sur-Orge, qui n'est pas dans la présente instance la partie perdante, soit condamnée a payer a
la société Fun Production et M. Wackenheim la somme gu'ils demandent au titre des frais
eXposés par eux et non compris dans les dépens ; quiil n'y a pas lieu, dans les circonstances de
I'espéce, de faire application de ces dispositions au profit de la commune de Morsang-sur-
Orge et de condamner M. Wackenheim a payer a cette commune la somme de 10 000 F au
titre des frais exposés par lui et non compris dans les dépens ; gqu'il y alieu, en revanche, de
condamner la société Fun Production a payer a la commune de Morsang-sur-Orge la somme
de 10 000 F au titre des frais exposés par €lle et non compris dans les dépens;;

DECIDE :

Article 1er : Le jugement du tribunal administratif de Versailles du 25 février 1992 est annulé.
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Article 2 : Les demandes de la société Fun Production et de M. Wackenheim présentées
devant le tribunal administratif de Versailles sont rejetées.

Article 3 : L'appel incident de la société Fun Production et de M. Wackenheim est rejeté.
Article 4 : La société Fun production est condamnée a payer a la commune de Morsang-sur-
Orge la somme de 10 000 F en application des dispositions de |'article 75-1 de la loi du 10
juillet 1991.

Article 5 : Les conclusions de la société Fun-Production et de M. Wackenheim tendant a
I'application de I'article 75-1 delaloi du 10 juillet 1991 sont rejetées.
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Article 53 — Gens du voyage

Normes

L oi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a l'habitat des gens du voyage

(...)
Article9

|. - Dés lors gu'une commune remplit les obligations qui lui incombent en application de
I'article 2, son maire ou, a Paris, le préfet de police peut, par arrété, interdire en dehors des
aires d'accueill aménageées le stationnement sur le territoire de la commune des résidences
mobiles mentionnées a l'article ler. Ces dispositions sont également applicables aux
communes non inscrites au schéma départemental mais dotées d'une aire d'accueil, ainsi qu'a
celles qui décident, sansy étre tenues, de contribuer au financement d'une telle aire.

[1. - En cas de stationnement effectué en violation de I'arrété prévu au |, y compris sur le
domaine public, le maire peut, par voie d'assignation délivrée aux occupants €t, le cas échéant,
au propriétaire du terrain ou au titulaire d'un droit réel d'usage, saisir le président du tribunal
de grande instance aux fins de faire ordonner |'évacuation forcée des résidences mobiles.

Sauf dans le cas ou le terrain appartient a la commune, le maire ne peut agir que s le
stationnement est de nature a porter atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tranquillité
publiques.

Le juge peut, en outre, prescrire aux occupants, le cas échéant sous astreinte, de rejoindre
I'aire de stationnement aménagée en application de la présente loi a défaut de quitter le
territoire communal et ordonner I'expulsion de tout terrain qui serait occupé en violation de
cette injonction.

Le juge statue en la forme des référés. Sa décision est exécutoire atitre provisoire. En cas de
nécessite, il peut ordonner que I'exécution aura lieu au seul vu de laminute. Si le cas requiert
célénité, il fait application des dispositions du second alinéa de I'article 485 du nouveau code
de procédure civile.

[11. - Les dispositions du | et du Il ne sont pas applicables au stationnement des résidences
mobiles appartenant aux personnes mentionnées al'article ler delaprésenteloi :

1° Lorsgue ces personnes sont propriétaires du terrain sur lequel elles stationnent ;

2° Lorsqu'elles disposent d'une autorisation délivrée sur le fondement de I'article L. 443-1 du
code de |'urbanisme;

3° Lorsqu'elles stationnent sur un terrain aménagé dans les conditions prévues a l'article L.
443-3 du méme code.

IV. - En cas d'occupation, en violation de I'arrété prévu au I, d'un terrain prive affecté a une
activité a caractére économique, et des lors que cette occupation est de nature a entraver ladite
activité, le propriétaire ou le titulaire d'un droit rée dusage sur le terrain peut saisir le
président du tribunal de grande instance aux fins de faire ordonner |'évacuation forcée des
résidences mobiles. Dans ce cas, le juge statue en la forme des référés. Sa décision est
exécutoire atitre provisoire. En cas de nécessité, il peut ordonner que I'exécution auralieu au
seul vu de laminute. Si le cas requiert célérité, il fait application des dispositions du second
alinéa de |'article 485 du nouveau code de procédure civile.




Code pénal

Article 121-3

(Loi n°96-393 du 13 mai 1996 art. 1 Journal Officiel du 14 mai 1996)
(Loi n®2000-647 du 10 juillet 2000 art. 1 Journal Officiel du 11 juillet 2000)

Il n'y apoint de crime ou de délit sans intention de le commettre.

(...)

Article 122-3

N'est pas pénalement responsable la personne qui justifie avoir cru, par une erreur sur le
droit qu'elle n'était pas en mesure d'éviter, pouvoir |égitimement accomplir I'acte.

Article 226-4
(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002)

L'introduction ou le maintien dans le domicile d'autrui a I'aide de manoeuvres, menaces,
voies de fait ou contrainte, hors les cas ou laloi le permet, est puni d'un an d'emprisonnement
et de 15000 euros d'amende.

Article 322-1

(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002)
(Loi n°2002-1138 du 9 septembre 2002 art. 24 Journal Officiel du 10 septembre 2002)

La destruction, la dégradation ou la détérioration d'un bien appartenant a autrui est punie de
deux ans d'emprisonnement et de 30000 euros d'amende, sauf Sil n'en est résulté qu'un
dommage | éger.

Le fait de tracer des inscriptions, des signes ou des dessins, sans autorisation préalable, sur
les fagades, les véhicules, les voies publiques ou le mobilier urbain est puni de 3750 euros
d'amende et d'une peine de travail dintérét général lorsquil n'en est résulté qu'un dommage
|éger.
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Jurisprudence du Conseil constitutionnel

Décision n° 89-262 DC du 7 novembre 1989 - L oi relative a lI'immunité parlementaire

(...)

9. Considérant que le principe d'égalité devant la loi pénale ne fait pas obstacle a ce
gu'une différenciation soit opérée par le légidateur entre agissements de nature
différente ; que, toutefois, pour des infractions identiques la loi pénale ne saurait, dans
I'édiction des crimes ou des délits ainsi que des peines qui leur sont applicables, instituer au
profit de quicongque une exonération de responsabilité a caractére absolu, sans par laméme
porter atteinte au principe d'égalité ;

(...)

Décision n° 92-316 DC du 20 janvier 1993 - Loi relative a la prévention de la corruption
et alatransparencedela vie économique et des procédures publigues

(..)

. En ce qui concerne les sanctions encourues :

31. Considérant que l'article 8 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen dispose :
"Laloi nedoit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires..."” ;

32. Considérant qu'en |'absence de disproportion manifeste entre les infractions et les
sanctions concernées, il n'appartient pas au Conseil constitutionnel de substituer sa
propre appréciation a celle du législateur en ce qui concerne la nécessité des peines
sanctionnant les infractions définies par celui-ci ; qu'eu égard a la nature des activités
economiques et des intéréts commerciaux en cause, en punissant les infractions aux
dispositions relatives aux prestations de publicité d'une peine d'amende dont le
maximum est, selon la nature de I'infraction, fixé a 200 000 F. ou a 2 000 000 F., le
|égislateur n'a pas édicté de sanctions qui revétiraient un caractére manifestement
disproportionné par rapport a cesinfractions;

(...)
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Décision n° 99-411 DC du 16 juin 1999 - Loi portant diverses mesures relatives a la
securité routiére et aux infractions sur les agents des exploitants du réseau de transport
public de voyageurs

(...)

-SURL'ARTICLEG:

3. Considérant que I'article 6 de laloi déférée insere dans le code de laroute un article L. 21-2
aux termes duquel :

"Par dérogation aux dispositions de l'article L. 21, le titulaire du certificat dimmatriculation
du véhicule est redevable pécuniairement de I'amende encourue pour des contraventions a la
réglementation sur les vitesses maximales autorisees et sur les signalisations imposant |'arrét
des véhicules, a moins quil n'établisse I'existence d'un vol ou de tout autre événement de
force majeure ou quil n'apporte tous éléments permettant d'établir qu'il n'est pas |'auteur
véritable de l'infraction.

"La personne déclarée redevable en application des dispositions du présent article n'est pas
responsable pénalement de l'infraction. Lorsque le tribunal de police, y compris par
ordonnance pénale, fait application des dispositions du présent article, sa décision ne donne
pas lieu a inscription au casier judiciaire, ne peut étre prise en compte pour la récidive et
n'entraine pas retrait des points affectés au permis de conduire. Les régles sur la contrainte par
corps ne sont pas applicables au paiement de I'amende.

"Les deuxieme et troisieme ainéas de l'article L. 21-1 sont applicables dans les mémes
circonstances" ;

4. Considérant que les auteurs de la saisine font grief a cet article de méconnaitre I'interdiction
des peines automatiques et de porter en conséquence atteinte au principe de nécessité des
peines pose par |'article 8 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen, ainsi qu'aux
principes de personnalité des peines et de responsabilité personnelle issus du code pénd ;
gu'ils soutiennent également que cette disposition établirait une présomption de responsabilité
contraire au principe de la présomption dinnocence énoncé par l'article 6 de la Convention
européenne des droits de I'homme ;

5. Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de I'article 9 de la Déclaration des droits
del"'homme et du citoyen : " Tout homme éant présumé innocent jusqu'a ce qu'il ait été
déclaré coupable, s'il est jugé indispensable de |'arréter, toute rigueur qui ne serait pas
nécessaire pour sassurer de sa personne doit étre severement réprimeée par laloi” ; qu'il
en résulte qu'en principe le législateur ne saurait instituer de présomption de culpabilité
en matiere répressive ; que, toutefois, a titre exceptionnel, de telles présomptions
peuvent étre établies, notamment en matiere contraventionnelle, des lors qu'elles ne
revétent pas de caractereirréfragable, qu'est assuré le respect des droits de la défense et
quelesfaitsinduisent raisonnablement la vraisemblance de I'imputabilité;

6. Considérant, en |'espece, que letitulaire du certificat dimmatriculation du véhicule est tenu
au paiement dune somme équivalant au montant de |'amende encourue pour des
contraventions au code de la route en raison d'une présomption simple, qui repose sur une
vraisemblance raisonnable dimputabilité des faits incriminés ; que le législateur permet a
I'intéressé de renverser la présomption de faute par la preuve de la force maeure ou en
apportant tous éléments justificatifs de nature a établir qu'il n'est pas |'auteur de l'infraction ;
gu'en outre, le titulaire du certificat dimmatriculation ne peut étre declaré redevable
pécuniairement de |'amende que par une décision juridictionnelle prenant en considération les
faits de I'espéce et les facultés contributives de la personne intéressee ; que, sous réserve que
le titulaire du certificat d'immatriculation puisse utilement faire valoir ses moyens de défense
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a tout stade de la procédure, est dés lors assuré |e respect des droits de la défense ; que, par
ailleurs, manque en fait le moyen tiré du caractere automatique de la sanction ;

7. Considérant, en deuxieme lieu, qu'en |'absence d'événement de force majeure tel que le vol
de véhicule, le refus du titulaire du certificat d'immatriculation d'admettre sa responsabilité
personnelle dans la commission des faits, Sil en est I'auteur, ou, dans le cas contraire, son
refus ou son incapacité d'apporter tous éléments justificatifs utiles seraient congtitutifs d'une
faute personnelle ; que celle-ci sanalyserait, en particulier, en un refus de contribuer a la
manifestation de la vérité ou en un défaut de vigilance dans la garde du véhicule ; qu'est ainsi
respecté le principe, résultant des articles 8 et 9 de la Déclaration des droits de I'nomme et du
citoyen, selon lequel nul n'est punissable que de son propre fait ;

8. Considérant, en troisieéme lieu, que, selon les termes mémes du deuxiéme alinéa de I'article
L. 21-2 du code de laroute, les dispositions de I'article en cause n‘ont pas pour effet d'engager
la responsabilité pénale du titulaire du certificat dimmatriculation du véhicule ; que le
paiement de I'amende encourue, dont le montant maxima est celui prévu pour les
contraventions correspondantes, ne donne pas lieu a inscription au casier judiciaire, n'est pas
pris en compte au titre de larécidive et n‘entraine pas de retrait de points affectés au permis de
conduire ; qu'au surplus, les régles de la contrainte par corps ne sont pas applicables audit
paiement ; que la sanction résultant de I'application de I'article L. 21-2 du code de la route ne
saurait donc étre considérée comme manifestement disproportionnée par rapport a la faute
sanctionnée ;

9. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précede que les griefs soulevés par les auteurs de la
saisine al'encontre de I'article 6 doivent étre écartés ;

(...)

Décision n° 99-411 DC du 16 juin 1999 - Loi portant diverses mesures relatives a la
sécurité routiére et aux infractions sur les agents des exploitants du réseau de transport
public de voyageurs

(...)

16. Considérant, en deuxieme lieu, qu'il résulte de I'article 9 de la Déclaration des droits de
I'nomme et du citoyen, sagissant des crimes et délits, que la culpabilité ne saurait résulter de
la seule imputabilité matérielle d'actes pénalement sanctionnés ; gqu'en conséquence, et
conformément aux dispositions combinées de I'article 9 précité et du principe de |égalité des
délits et des peines affirmé par l'article 8 de la méme Déclaration, la définition d'une
incrimination, en matiére déictuelle, doit inclure, outre I'dément matériel de
I'infraction, I'éément moral, intentionnel ou non, de celle-ci ;

(..)
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Article 64 — Exploitation dela mendicité

Article 225-5 du code pénal

(Loi n°2001-1062 du 15 novembre 2001 art. 60 Journal Officiel du 16 novembre 2001)
(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002)

Le proxénétisme est |e fait, par quicongue, de quelque maniére que ce soit :

1° D'aider, d'assister ou de protéger la prostitution d'autrui ;

2° De tirer profit de la prostitution d'autrui, d'en partager les produits ou de recevoir
des subsides d'une personne se livrant habituellement ala prostitution ;

3° D'embaucher, dentrainer ou de détourner une personne en vue de la prostitution ou
d'exercer sur elle une pression pour qu'elle se prostitue ou continue ale faire.

Le proxénétisme est puni de sept ans d'emprisonnement et de 150000 euros d'amende.
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Article 65 —Mendicité agressive

Normes

Article 312-1 du code pénal
(Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 art. 3 Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002)

L'extorsion est le fait d'obtenir par violence, menace de violences ou contrainte soit une
signature, un engagement ou une renonciation, soit la révélation d'un secret, soit la remise de
fonds, de valeurs ou d'un bien quelconque.

L'extorsion est punie de sept ans d'emprisonnement et de 100000 euros d'amende.

Jurisprudence

Décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002 - L oi de moder nisation sociale

(...)

85. Considérant, en troisieme lieu, qu'en vertu del'article 8 de la Déclaration de 1789, la
loi ne doit éablir que des peines strictement et évidemment nécessaires ; quele principe
de proportionnalité qui en découle implique que, lorsgue plusieurs dispositions pénales
sont susceptibles de fonder la condamnation d'un seul et méme fait, les sanctions subies
ne peuvent excéder le maximum légal le plus élevé;

86. Considérant qu'il appartiendra aux autorités juridictionnelles, ainsi, le cas échéant, qu'aux
autorités chargées du recouvrement des amendes, de respecter, dans I'application de la loi
déférée, le principe de proportionnalité des peines ci-dessus énoncé ; que, sous cette réserve,
I'instauration dans le code pénal et dans le code du travail de deux incriminations réprimant
les agissements de harcélement moral au travail, dont la premiére a d'ailleurs un champ
d'application plus large que la seconde, n'est pas, en elle-méme, contraire ala Constitution ;

(..)




Article 75— Entrée et s§our desétrangers

Normes

Article 1% de la loi 79-587 du 11 juillet 1979 relative & la motivation des actes
administratifs et al'améioration desreations entrel'administration et le public.

Les personnes physiques ou morales ont le droit d'ére informées sans délai des motifs des
décisions administratives individuelles défavorables qui |es concernent.

A cet effet, doivent étre motivées les décisions qui :

- restreignent I'exercice des libertés publiques ou, de maniére générale, constituent une
mesure de police;

- infligent une sanction ;

- subordonnent I'octroi d'une autorisation a des conditions restrictives ou imposent des
sujétions;

- retirent ou abrogent une décision créatrice de droits;

- opposent une prescription, une forclusion ou une déchéance ;

- refusent un avantage dont |'attribution constitue un droit pour les personnes qui remplissent
les conditions |égales pour I'obtenir ;

- refusent une autorisation, sauf lorsque la communication des motifs pourrait étre de nature a
porter atteinte a |I'un des secrets ou intéréts protégés par les dispositions des deuxieme a
cinquieme alinéas de l'article 6 de laloi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre |'administration et le public.

Loi 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec
les administrations

Exception faite des cas ou il est statué sur une demande, les décisions individuelles qui
doivent étre motivées en application des articles ler et 2 delaloi n° 79-587 du 11 juillet 1979
relative a la motivation des actes administratifs et a I'amélioration des relations entre
I'administration et le public ninterviennent qu'apres que la personne intéressée a été mise a
méme de présenter des observations écrites et, le cas échéant, sur sa demande, des
observations orales. Cette personne peut se faire assister par un conseil ou représenter par un
mandataire de son choix. L'autorité administrative n'est pas tenue de satisfaire les demandes
d'audition abusives, notamment par leur nombre, leur caractére répétitif ou systématique.

Les dispositions de I'alinéa précédent ne sont pas applicables :
1° En cas d'urgence ou de circonstances exceptionnelles ;

2° Lorsgue leur mise en oeuvre serait de nature a compromettre I'ordre public ou la conduite
desrelationsinternationales;;

3° Aux décisions pour lesguelles des dispositions |égidatives ont instauré une procédure
contradictoire particuliére.

Les modalités d'application du présent article sont fixées en tant que de besoin par décret en
Conseil d'Etat.
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Jurisprudence du Conseil constitutionnel

Décision n° 97-389 DC du 22 avril 1997 - Loi portant diverses dispositions relatives a
I'immigration

(..)

36. Considérant en premier lieu quaucun principe non plus gquaucune régle de vaeur
constitutionnelle n'assure aux étrangers des droits de caractére général et absolu d'acces et de
s§jour sur le territoire nationa ; qu'il appartient au |égislateur d'assurer la conciliation entre la
sauvegarde de l'ordre public qui constitue un objectif a valeur constitutionnelle et les
exigences de la liberté individuelle et du droit a une vie familiale normale ; que dés lors le
|égislateur a pu, sans méconnaitre aucun droit ni principe de valeur constitutionnelle,
subordonner la délivrance de plein droit d'un titre temporaire de s§our a |I'absence de
menace pour |'ordre public;

(...

Décision n° 2001-451 DC du 27 novembre 2001 - Loi portant amélioration de la
couverture des non-salariés agricoles contre les accidents du travail et les maladies
professionnelles

(..)

40. Considérant que, sauf pour les décisions pronongant une sanction ayant le caractére
d'une punition, les regles et principes de valeur constitutionnelle n'imposent pas par
eux-mémes aux décisions exécutoires émanant d'une autorité administrative ou d'un
organisme de sécurité sociale d'ére motivées, ni de faire I'objet d'une procédure
contradictoire préalable ; qu'il est cependant loisible au Iégidateur d'instituer de telles
obligations dans certaines hypothéses;

(..)

Décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002 - L oi de moder nisation sociale

(..)

84. Considérant, en deuxieme lieu, que les dispositions des articles 158 et 169 de la loi
déférée aménagent la charge de la preuve en faveur des personnes qui considerent que le refus
de location d'un logement qui leur a été opposé trouve sa cause dans une discrimination
prohibée par laloi, d'une part, et de celles qui sestiment victimes d'un harcélement moral ou
sexuel, d'autre part ; qu'il ressort des termes mémes des dispositions critiquées que les regles
de preuve dérogatoires qu'elles instaurent trouvent a sappliquer " en cas de litige " ; qu'il
sensuit que ces regles ne sont pas applicables en matiére pénale et ne sauraient, en
conséquence, avoir pour objet ou pour effet de porter atteinte au principe de
présomption d'innocence ; que, déslors, le grief manque en fait ;

(..)
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Autresjurisprudences

Conseil d’Etat, 20 janvier 1988, Elfenzi

Considérant que s l'article 25, 2°, 3° et 7° de I'ordonnance du 2 novembre 1945 dans sa
rédaction résultant des lois du 29 octobre 1981 et 17 juillet 1984 interdisait I'expulsion des
étrangers résidant habituellement en France depuis qu'ils ont atteint I'age de 10 ans, depuis
plus de quinze ans ou qui n'ont pas é&é condamnés definitivement a une peine au moins égale
aun an d'emprisonnement sans sursis ou bien a plusieurs peines d'emprisonnement sans sursis
au moins égales, ces dispositions ont été modifiées par laloi du 9 septembre 1986 qui alimité
I'interdiction "a I'éranger qui justifie par tous moyens avoir sa résidence habituellement en
France depuis quiil a atteint I'age de dix ans ou depuis plus de dix ans et qui n'a pas été
condamné définitivement pour crime ou délit a une peine au moins égale a sSiXx mMois
d'emprisonnement sans sursis ou un an avec sursis ou a plusieurs peines d'emprisonnement au
moins égales, au total, a ces mémes durées” ;

Considérant que I'expulsion d'un étranger n'a pas le caractere d'une sanction, mais d'une
mesure de police exclusivement destinée a protéger I'ordre et la sécurité publics ; que, dés
lors, les dispositions précitées de laloi du 9 septembre 1986, publiées au Journal officiel le 12
septembre suivant, qui sont entrées en vigueur dans le délai prévu par le décret du 5 novembre
1870, pouvaient des I'expiration de ce délai étre appliquées a des étrangers remplissant les
conditions fixées par €lles, quelle que fit la date des condamnations retenues a leur encontre ;
gu'il suit de la que c'est atort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Lyon
Sest fondé sur la circonstance que les condamnations pénales retenues a l'encontre de M.
Elfenzi étaient antérieures a l'intervention de la loi précitée pour annuler l'arrété du
MINISTRE DE L'INTERIEUR du 31 décembre 1986 pronongant |'expulsion de l'intéresse ;

Cass. crim. 1% février 1995

Sur le premier moyen de cassation pris de la violation des articles 6 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales, 310 et 311 du
Code de procédure pénale :

" en ce que M. André Bouard &geé de 58 ans, demeurant a Carpentras, a été directement appelé
atémoigner par M. le président en vertu de son pouvoir discrétionnaire (proces-verba p. 5) ;

" aors que le président ne peut en vertu de son pouvoir discrétionnaire faire appeler
directement tel témoin de son choix sans réquisitions préalables de I'accusation ou de la
défense;

" aors quil appartient en tout état de cause au président de faire connaitre les raisons
objectives de son choix afin que la nécessaire impartialité de la conduite des débats ne puisse,
méme en apparence, étre suspectée " ;

Attendu que selon l'article 310 du Code de procédure pénale, le président est investi d'un
pouvoir discrétionnaire en vertu duquel il peut en son honneur et en sa conscience prendre
toutes mesures qu'il croit utiles pour découvrir lavérité ;

Que de telles dispositions sont nécessairement compatibles avec I'exigence d'un proces
équitable devant un tribunal indépendant et impartial ;

D'ou il suit que le moyen ne peut étre accuelilli ;

Sur le second moyen de cassation pris de la violation des articles 6 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales, 310, 316, 331,
332 du Code de procédure pénale :
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" en ce qu'ayant observé que le mandat d'amener délivré a l'encontre du témoin Ruiz n'avait
pu étre mis a exécution, le président a déclaré qu'il serait passé outre aux débats (proces-
verbal p. 8) ;

" alors que ce témoin n'étant pas comparant, la Cour avait statué par arrét sur la nécessité de
sa comparution comme " indispensable aux débats " et déivré mandat d'amener a son
encontre (proces-verbal p. 7) ; que dés lors gu'un incident était né a propos de la comparution
de ce témoin et avait donné lieu a arrét incident, la Cour seule avait le pouvoir de passer outre
aux débats au cas ou ce témoin n'était pas retrouve ; qu'en prenant l'initiative dinterroger les
parties a propos de la hon-comparution du témoin et de passer outre aux débats, le président a
meéconnu l'autorité de chose jugée attachée aux arréts rendus par la Cour et a excédé ses
pouvoirs" ;

Attendu que si la Cour était seule compétente pour ordonner la comparution forcée du témoin
absent, en revanche, le président apres avoir constaté que I'intéressé n'avait pas été découvert,
pouvait, sans excéder ses pouvoirs decider, en |'absence d'observations des parties, qu'il serait
passé outre a son audition ;

Qu'ainsi le moyen n'est pasfondeé ;

Et attendu gu'aucun moyen n'est produit contre I'arrét civil, que la procédure est réguliere, que
la peine a éte |également appligquée aux faits déclarés constants par la Cour et le jury ;
REJETTE le pourvoi.
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Articles 141 et 142 — Entrée et s§our desétrangers, Guyane et Commune
de Saint Martin

Décision n° 93-325 DC du 13 aolt 1993 - Loi relative a la maitrise de I'immigration et
aux conditions d'entrée, d'accueil et de s§our des érangersen France

(...)

- EN CE QUI CONCERNE L'ARTICLE 30:

64. Considérant que l'article 30 introduit notamment dans I'ordonnance du 2 novembre 1945
précitée un article 40 qui prévoit, pendant cing ans a compter de I'entrée en vigueur de la loi
déférée, des modalités particuliéres relatives a certaines des dispositions de cette ordonnance
dans les départements d'outre-mer et a Saint-Pierre-et-Miquelon ; que, sagissant de la
reconduite a la frontiere, il dispose, qu'a la demande de l'autorité consulaire, la mise a
exécution d'une telle mesure ne peut intervenir gu'apres un délai d'un jour franc suivant la
notification de I'arrété la concernant mais exclut la possibilité d'un recours préalable suspensif
; quil exclut également l'institution de la commission de s§our des étrangers prévue par
I'article 18 bis de |'ordonnance ;

65. Considérant que les députés auteurs de la seconde saisine estiment que cet article
méconnait les droits de la défense et le droit de recours ; qu'en portant aux droits des habitants
des collectivités concernées une atteinte discriminatoire, il constitue une violation du principe
d'égalité devant laloi ; qu'en outre il méconnait le principe constitutionnel de l'indivisibilité
de la République et dépasse la portée des adaptations autorisees par l'article 73 de la
Constitution ;

66. Considérant que les dispositions contestées maintiennent |'existence des garanties
juridictionnelles de droit commun applicables aux mesures de police administrative
lesquelles comportent la faculté d'assortir les pourvois de conclusions a fin de sursis a
exécution ; qu'en ne prévoyant pas la consultation d'une commission non
juridictionnélle, elles se bornent a aménager des procédures administratives ; que les
modalités particulieres qu'elles prévoient pour une durée limitée peuvent étre justifiées
par I'éat des flux migratoires dans certaines zones concernées et |'existence de
contraintes administratives liées a I'éloignement ou a l'insularité des collectivités en
cause ; que dés lors I'article 30 ne méconnait aucune disposition de la Constitution non
plusgu'aucun principe avaleur constitutionnelle;

(..)
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Décision n° 97-389 DC du 22 avril 1997 - Loi portant diverses dispositions relatives a
I'immigration

(...)

8. Considérant en premier lieu que les controles prévus par les trois premiers alinéas de
I'article 8-2 sont effectués en vue de rechercher et constater les infractions relatives a l'entrée
et au s§our des étrangers en France, dans des zones précisément définies dans leur éendue et
qui présentent des risques particuliers liés a la circulation internationale des personnes ; que
les voitures particuliéres sont exclues du champ des visites sommaires;;

19. Considérant en second lieu que la procédure instituée par l'article 8-2 est, en toute
hypothése, sagissant d'une opération de police judiciaire, réalisée sous la direction et le
contrble permanent du procureur de la République en vertu des dispositions du code de
procédure pénale ; qu'en |'absence d'accord du conducteur, le véhicule ne peut étre immobilisé
au maximum que quatre heures dans |'attente des instructions du procureur de la République
gui comportent |'autorisation précise et individualisee de procéder a la visite sommaire,
laguelle a la différence de la fouille du véhicule n'est destinée qu'a sassurer de I'absence de
personnes dissimulées ; qu'en outre, selon les dispositions critiquées, " la visite, dont la durée
est limitée au temps strictement nécessaire, se déroule en présence du conducteur et donne
lieu a |'établissement d'un proces-verbal mentionnant les dates et heures du début et de lafin
des opérations ", dont un exemplaire est remis au conducteur et un autre transmis sans délai
au procureur de la République ; gu'aucune des dispositions de |'article contesté ne fait obstacle
ace gue le conducteur avise toute personne de son choix ;

20. Considérant dans ces conditions et sous la réserve qui précede, que ne sont pas méconnues
les garanties attachées au respect de la liberté individuelle, non plus que les droits de la
défense ; que le légidateur n'est pas davantage resté en deca de la compétence qu'il tient de
I'article 34 de la Constitution ;

21. Considérant enfin que le légidateur a pu, pour prendre en compte la situation
particuliere du département de la Guyane en matiére de circulation internationale des
personnes, rendre applicables les deux premiers alinéas de l'article 82 a ce
département, dans une zone comprise entre les frontieresterrestres et unelignetracée a
vingt kilometres en dega, sans rompre I'équilibre que le respect de la Constitution
impose d'assurer entre les nécessités de |'ordre public et la sauvegarde de la liberté
individuelle ; qu'il n'a pas non plus, compte tenu de cette situation en relation directe
avec |'objectif qu'il sest fixé de renforcer la lutte contrel'immigration clandestine, porté
atteinte au principe constitutionnel d'égalite;

(..)
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