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5.4.2.2.7 Contribution des entreprises de préparation de médicaments.............cc..c..... 330
5.4.2.2.8 Contribution des institutions fiNANCIEres ......cccvvveeriiiiieiniiiee e 330
5.4.2.2.9 Contribution économique territoriale.........cccceeviiiiiiiieee e 330
5.4.2.2.9.1 Cotisation fonciere des entreprises.......covveerieeereiiereriieeeeiiereeeeeeesseeeens 330
5.4.2.2.9.2 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises .......cccceceeevvvverevveeesiveeenns 330
5.4.2.2.10 Contribution exceptionnelle sur la valeur des stocks de produits pétroliers... 330
5.4.2.2.11 Contribution représentative du droit de bail et contribution additionnelle.... 330
5.4.2.2.12 Contribution salariale sur les gains et avantages d'acquisition des " stock

o) o4 [o] I <1 - Tot 4 [ ] o I = { = 1 U1 <L OSSR 330
5.4.2.2.13 Contribution sociale ENEraliSEe..........cccecvuviririieiiciiiee e 330
5.4.2.2.14 Contribution sur la consommation d'énergie (CSPE) ......ccceeceevcrveeireercreeeieennns 330
5.4.2.2.15 Contribution sur les boissons énergisantes.........cccccceeeervieeeeiieresceeeesieee e 330
5.4.2.2.16 Contributions sur les jus de fruits, eaux et s0das.........ccecveerreeriieinieenieenneenane 330
5.4.2.2.17 Cotisation " 1 % 108emMent " ......cooiiiiiiiieeee e e 330
5.4.2.2.18 Cotisation sur les boissons alcooliqUEs ..........ccccueiieiiieeeciiiie e 330
5.4.2.2.19 Droits de consommation sur [es tabacs .......ccceccveiiriiieiiriiieeiniec e 330
5.4.2.2.20 Droits d'€nregistremMENt .........cecciiiiieiiie ettt e e et e e rre e e e sra e e eanes 330
5.4.2.2.21 Droits de MUELALION co.eeiiiiiiiiiiieeieeree et 330
5.4.2.2.22  FOrfait SOCIAl.ccuveiiiiiiieiiieeeieeree ettt st st st 330
5.4.2.2.23 Imposition de la fortune (IGF €t ISF) ......ccceecvieeieerieeeiee e 330
5.4.2.2.24 Imposition des plus-values immobili€res...........ccocveeeveiniiiniieniieeneeeeee 331
5.4.2.2.25 Imposition des plus-values Mobilieres ..........cccoeiiiiiieeeciiie e 331
5.4.2.2.26 Imposition des plus-values professionnelles..........cccceeeiieiieciiiiieiiiiee e 332
5.4.2.2.27 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseauX.........ccceceueeeevveeeesveeennnnns 332
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5.4.2.2.28 Impot sur les bénéfices (des SOCIELES) .....cuuiiieiiiiiiiiieeeeiee e 332

5.4.2.2.28.1 Contribution exceptionnelle sur I'imp6t sur les sociétés ............ccceuuunen. 332
5.4.2.2.28.2 Contribution sociale de solidarité des SOCIEtés.........cecvrvirrrverierrnvennnen. 332
5.4.2.2.28.3 Régime de l'intégration fiscale (articles 223 A et suivants du CGlI) .......... 332
5.4.2.2.28.4  IMPOt SUI |85 SOCIELES ....uvveiieiiiieceiieeectee e e eaee e e saaee e

5.4.2.2.29 Impot sur le revenu (des particuliers)
5.4.2.2.30 Impot sur les spectacles, jeux et divertissements

5.4.2.2.31 Intéressement et PartiCipation........ccoccceeererrieriienienieneene ettt
5.4.2.2.32 Prélevement sur le centre national des caisses d'épargne

5.4.2.2.33 Prélevement sur le potentiel financier (HLM) ........ccccoeeeiiiieeciiiii e
5.4.2.2.34  RETIAITES w.eveeeiiiieeeiiie ettt ettt et e e et sie e e s ab e e s enee e e snneeesnareeesnnee
5.4.2.2.35 Taxes relatives a 1'aviation CiVile .......cceeeveeriiiiiiiniiee e

5.4.2.2.36 Taxe d'aide au commerce et a |'artisanat (voir également Taxe sur les surfaces
commerciales) 334

5.4.2.2.37 Taxe d'équarrissage (achats de viande) ......c.ccecerierieneenennenie e 334

5.4.2.2.38 Taxe départementale SUrle reVENU .........ccueeeeiieiieiiiee ettt 334

5.4.2.2.39 Taxe exceptionnelle sur les hautes rémunérations attribuées en 2013 et 2014
334

5.4.2.2.40  TaXES fONCIEIES .civtiiiiiiiiieiiee sttt sttt sttt s e s be e sbe e s be e sabeesbeesabeesseesane

5.4.2.2.41 Taxe générale sur les activités polluantes

5.4.2.2.42 Taxe locale sur la publicité eXterieUre.........ccoeevierircieee e

5.4.2.2.43 Taxe professionnelle ........ccccooieiiiiniiiiiieieeeeee e

5.4.2.2.44 Taxe SUr I'EIECLIICIEE ....ccviiiiieeiee ettt ettt e b e e s te e sreeeane

5.4.2.2.45 Taxe sur la réserve de capitalisation des entreprises d'assurance

5.4.2.2.46 Taxe sur la valeur aJOULEE ........cccueieiciiee et e e e e e

5.4.2.2.47 Taxe sur la valeur vénale des immeubles possédés en France par des personnes
morales 334

5.4.2.2.48 Taxe sur le chiffre d'affaire des laboratoires pharmaceutiques...........cc......... 334
5.4.2.2.49 Taxe sur les activités commerciales non salariées a durée saisonniére........... 334
5.4.2.2.50 Taxe surles boues d'épuration .......c.cccceceeriiierieeniieeeiee e

5.4.2.2.51 Taxe sur les contrats d'assurance-vie
5.4.2.2.52 Taxe sur les imprimés publicitaires et les journaux gratuits

5.4.2.2.53 Taxes sur les instances juridictionnelles...........cccceevviieeeiiiieeeiiee e
5.4.2.2.54 Taxe SUr |eS JEUX €1 PAris .....cceeeeiieieeiiiee et eeeree et e e tee e e etae e s etaee e e sereeeeaees
5.4.2.2.55 Taxe sur les locaux a usage de bureaux en ile-de-France ........c.ccccceeveeveverernnne
5.4.2.2.56 Taxe surles |08ements VaCaNTs......ccoceierieeriieriieenieeeiee et
5.4.2.2.57 Taxe sur les opérateurs de communications électroniques

5.4.2.2.58 TaXe SUI €S SAlAINES .. .cciiiiiiieiiie et siee e st st e e e e ste e s e st e s beesbeesreesane
5.4.2.2.59 Taxe sur les services de tElEVISION ........ccccuevciiirieeriie et
5.4.2.2.60 Taxe sur les surfaces COMmMErciales .......ccccvcveerveeriienieeniienee e
5.4.2.2.61 Taxes SUr 185 VENICUIES .....cccueiriiiiiiiiniieiiee sttt sttt st e saee s

5.4.2.2.62 Taxe d'habitation
5.4.2.2.63 Contribution de 3 % sur les montants distribués
5.4.2.2.64 Taxe sur la publicité diffusée par les chaines de télévision

5.4.2.2.65 Régime fiscal des opérations réalisées dans les ETNC .........cccceeeiveeeecvieeeennes

5.4.2.2.66 Versement destiné auX tranSPOrtS.......ccccccuvieeeiieeeeiiieeeciieeeecieeeeeetreeeesveeeeeanes

5.4.2.2.67 Contribution sociale a la charge des fournisseurs agréés de produits du tabac
335

5.4.2.2.68 Contribution patronale sur les attributions d'actions gratuites............cccecc..... 335

5.4.2.2.69 Droit départemental de passage sur les ouvrages d'art reliant une fle maritime
au continent 336

5.4.2.2.70 Impdt sur la fortune immobili€re........coceeriiiiiiiniiiieee e
5.4.2.2.71 Contributions exceptionnelles sur I'impdt sur les sociétés...........ccceeeevereennes
5.4.2.2.72  OCLIOI 08 MO ..eiiiiiiieiiiieeeeitee ettt et e e st e e s st e e stae e e ssabeeesssaeeesabaaeessnbeeesnnnes

5.4.2.2.73 Redevance progressive de mines d'hydrocarbures liquides
5.4.2.2.74 Taxe incitative relative a l'incorporation de biocarburants
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5.4.2.2.75 Contribution a la charge des entreprises exploitant certains produits de santé
337
5.4.2.2.76 Taxe forfaitaire sur les contrats a durée déterminée dits d’usage .................. 337
5.4.2.2.77 Redevance d'archéologie préventive ........c.cccoecvereeeiieeeciiee e sceee e 338
5.4.2.3 Egalité en dehors des impositions de tOUteS NALUES ...........cccvvvevevevererereieieeseseseinnas 338
5.4.2.3.1 Collectivités territoriales ........coueerieirieereenie et 338
5.4.2.3.2  Cotisations SOCIAIES ...cccvcuviiiiriiieiiiet ettt e e sbee e s s sabeeesanee
5.4.2.3.3  SEIVICE PUDBIIC ceueiiiiieiieectieeeeeee et
5.4.2.3.4  Droit SOCIAl.cuuiiiiiiiiieiiieiiee sttt e s sbe e st e s be e sabe e s be e sbeesreenane
Bi4.2.3.5  CrEANCES cuveerurieiieerteesiteesteesiteesteessteeseteesbeesabeesbeesabeesbeesateessseesasessnseessessnseesane
5.4.2.3.6  INA@MNISALIONS c.eeiriiiiiiieiiiieieerie ettt sttt be e st e b e sab e e sbeesbeesbeesane
5.4.2.3.7 Journée de SOlidarité.......ccceuiiriiinieiniieeiee sttt
5.4.2.3.8  LOCAtiON @ DIENS ...eeiiiiiiiieieecteeeeee et
5.4.2.3.9 Police adminiStratiVe .....c.c.eeeueirieiriierieeeee sttt
5.4.2.3.10  REUEVANCES ....viiiiiiiieiiiieeeriteeeeite e e seitteeesibeeessateeestteessssbeeessaseeeesassaessssseeesnnnns
5.4.2.3.11 Etablissements publics
5.4.3 Controle du principe - Conditions du CONTrOIE .........ceeeuiieeeiiiieeeeee e 342
5.4.3.1 Etendue de la compétence législative
5.4.3.1.1 La détermination des attributs du prélevement........ccccceecieeeeciereccieee e 342
5.4.3.1.2 Détermination de I'objectif POUrSUIVi ........ccceeieiiiiiiciieeccee e
5.4.3.1.2.1 Objectif purement fiscal.....ccccccueiieiiiiiiieee e
5.4.3.1.2.2  Objectif iNCitatif.......ccoveeriiiiiiei e
5.4.3.2 Cadre d'appréciation du prinCipe......ccocieiereereiiienieeie ettt et
5.4.4 Controle du principe - exercice du CONtIOIE ........cccveieeiiiieeeciee et e
5.4.4.1 Adéquation des dispositions [EgisIatives..........ccccviveieeiiiiie e,
5.4.4.2 Proportionnalité des dispositions législatives
5.4.4.2.1 Proportionnalité par rapport aux facultés contributives (impdt confiscatoire). 354

5.4.4.2.2 Proportionnalité par rapport a I'objectif du législateur ........c.ccccveveiveeiicnrennns 359
5.5 EGALITE DANS LES EMPLOIS PUBLICS ........c.ceeueeueeeneinesnnesesseesseesessssssesssesssssssesees 359
5.5.1 Domaine d'application du prinCipe.......cccceerierieiiiiiniei et 359
5.5.2 Egale admissibilité aux emplois PUBIICS ........c.cvveeeereerereeeeeeeeeeetete et sens 359
5.5.2.1  ACCES A 1a MaAISTIatUlre ...ccccuiiieeeiiie ettt e e et e ee e e e et e e e ntee e ennaeas 359
5.5.2.2 Regles de recrutement dans les emplois publics ........cccccveeeeiiiiicciiee e, 359
5.5.2.2.1 Application de traitements différents a des candidats ou agents dans des
SIEUALIONS IffErENTES et e ba e s e s bee b 359
5.5.2.2.2  Condition de Nationalité.........cc.ceeriiiriiiriiinieeree e 359
5.5.2.2.3 Droit de timbre pour l'inscription a un concours administratif..........cc..ccceceenee 359
5.5.2.2.4  Parité €Ntre |85 SEXES .ievouuiiiiiiieeieiiieerctteeesteeesitee e setaeeeesbeeesssee e e ssreeeesnareeesnanes 359
5.5.2.2.5 Recrutements diffErenCiés ........cccvvveirciieiiiiiiie e 359
5.5.2.2.6 Recrutement SANS CONCOUNIS .....couuuiiiiiiieieeiiieet e e e et e e e et e e e e e sebeneeee s 359
5.5.2.2.7 Recrutement sans diplOmMES.......ccccueieriiieeeiiieeieciee e e estre e e e e e saae e e e serreeeanes 359
5.5.2.2.8 Respect de I'exigence de capacité des candidats.......cccccevvveevecieriviieeeecciiee e 359
5.5.2.2.9  TOUF @XEEMIBU c...eiiiiieeieeeteeetee sttt sttt sttt st e s be e st e s b e st e sbeesabeesneenane 360
5.5.2.2.10  Conflit d'INtreLS....uuiiiiiiee ettt e aae e e s rte e e sanee 360
5.5.3 Egalité au regard de la procédure disCiplinaire ..........ccceeveveerevererereeeeeeeeeeseseeeeeseesese s 360
5.5.3.1 Retenue pour absence de service fait.......ccccceeiiiiieiiiee i 360
5.5.4 Egalité de traitement dans le déroulement de carriére des fonctionnaires...................... 360
5.5.4.1 ReSPECE AU PriNCIPE..cccureeeeitiieeeiiee e eeite e e sttt e e e rte e e e ete e e e sba e e eetbeeeeasaeeesataeeeenseneeesnaeas 360
5.5.4.1.1  JUIYS d'8XAMEN ..eiiiiiiiieciieee ettt e ettt e e ettt e e e st e e e e ttee e stbeeeesabaeesensaeeessseeasssreeenannes 360
5.5.4.1.2 ReCrULEMENT ..o e e e s e e 360
5.5/4.1.3  AVANCEMENT ..ottt e e e e s s e e e e e e e e as 360
5.5.4.1.4  LIMite d'A8E c.veeeeeeiiieeieeette ettt sttt st st e e 360
5.5.4.1.5 Maintien en activité en SUrNOMDIe.......ccceeviiiiiieeriie e saee e 360
5.5.4.1.6  Validations [EGISIatiVES .........ccuuiieeiiii ettt et e 360
5.5.4.2  Violation dU PrinCiPe.......ccocuiieeeiiie ettt e et e e e e rite e e eara e e e saba e e e etaee e ennaeas 360
5.5.5  EZAlite deVANT 1@ FEIAILE ...ueieieieeeeeeeeeeeeeeceeee et s ettt n s e e s sesesea 360
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5.5.5.1 Egalité en fonction de la date d'ouverture des droits..........ccccceeeeereeeeeeeecereseenenes 360
5.5.5.2  Egalité entre femmes €t NOMMES .......c.coveiiireeeeeeeeeceeeeeeee et eee e esen s et e s 360

5.6 EGALITE DU SUFFRAGE (voir Titre 8 Elections et référendums - Principes du droit
électoral) 360

6 FINANCES PUBLIQUES.........cccueeeuieeeererirniereieresiresisesisesssssssessssssssnsesnsssnsernsesnsssnns 361
6.1 PRINCIPES BUDGETAIRES ET FISCAUX ....cccotiueeuriiniineinnessessnesssesesssessesssesssssessnes 361
6.1.1 Principe d'égalité devant les charges publiques (voir Titre 5 Egalité - Egalité devant les
(ol g T =T o TN ] o 1T [ U1 U 361
6.1.2  PrinCipe d'annuUAliTe ..........ueeeieiiiieeie et ae e e raeeeens 361
B.1.2.1  CONTONU.ueiiiiiiiete ettt e e ettt e e e e ettt e e e e e e sab e et e e e e e e s abrbeaeeeeeseaansbeaeeeeeeeannreneeaeeas 361
6.1.2.2  EXCEPLIONS ceiiiiiieiiitie ittt 361
6.1.2.2.1 RePOIts de CrEdIS ......ccecuviieeiiiie ettt eete et e e et e e e e tae e e e eabeeeesabeeeeeanes 361
6.1.2.2.2  DECIetS d'aVANCE ...veeiieeriieeieesieesitee st et e st e ste e s be e sbeesabeesbeesabeesbeesabeesreenane 361
6.1.2.2.3 Annulations et virements de crédits ........cccvcvirrreiriieeiienniieee e 361
(300 00 T T o Tl o T<Te KU o 1 <SRN
6.1.3.1  CONTONU...uiiiiiiiiiiiiee et e e st ee e e s e s er et e e e s neeeeeas
LT 00 0 A 0 1= o1 T F =Y d - o o T [ SR
6.1.4  PrinCipe d'UNIVEISAlItE .....ccueiiiiiieieieeee ettt sttt et st b e
L0 I o R o o1 {1 o [ OSSP PSPPI PPPPPPP
6.1.4.1.1 Principe de non-contraction
6.1.4.1.2 Principe de non-affectation.......c.ccceveeciiee i
6.1.4.2 EXCeplionS.....cccceevvviiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeen,
6.1.4.2.1 Affectation a des organismes tiersS......cccccveicieeiecier s e e e e 361
6.1.4.2.2 Préléevements sur recettes au profit des collectivités territoriales et de I'Union
européenne 361
6.1.4.2.3  FONAS JE CONCOUS ...veiiiiiiieeiiiieeeeiieeeeciteeesieeeesateeeseaeeesssbeeessseeeesnsseessnsseessnnes
6.1.4.2.4 Comptes SPECIAUX AU TrESOI .....cccccuiiieeiiieeeciie e et e e eetteeeee e e e etae e e eeaaeeeesareeeeeanes
6.1.4.2.4.1 Régime de I'ordonnance de 1959
6.1.4.2.4.2 Régime de la loi organique relative aux lois de finances de 2001.............. 362
6.1.4.2.5 BUAEELS GNNEXES cecuvveieeeieeeeriiieeeeitteeeseteeeesteeeessstesesssseesassseeesasssesesasssesssseeessnnes 362
6.1.4.2.6  Collectivités territoriales ..ot 362
6.1.5 PrincCipe de SPECIAlITE .......eiiuiiiiiieeieee e e 362
L 0 A o T Ie TN T =1 o ol O SPP 362
6.1.5.1.1 Régime de I'ordonnance de 1959.......cccuiiiiiiiiieiiie ettt 362
6.1.5.1.2 Régime de la loi organique relative aux lois de finances de 2001...................... 362
6.1.6  PrinCipe d'€qUIlIDIE......ooe e e e e rae e 362
Lo G200 A o o1 {1 [ TP PPPPRRP 362
6.1.6.2 Nécessité d'une loi de finances rectificative ........coocueevieiiieineeiieeeeee 362
6.1.6.3 Loi de financement de la SECUrité SOCIAlE .......eeveeiriiiniiiiieeeee e 362
6.1.7  PrinCipe de SINCEITE ...cooiiiiiiiiiieeee ettt ettt et sneeeanees 363
T8 5 R W T [ 10 =1 o 1o Y SRR PTSIN 363
6.1.7.1.1 Régime de I'ordonnance de 1959........cceiiiiiiieieiiie et 363
6.1.7.1.2 Régime de la loi organique relative aux lois de finances de 2001...................... 363
6.1.7.2 Comptes des administrations publiques (sincérité et régularité).........c..ccceeuvvrennenn. 363
6.1.7.3 Loi de financement de la SECUrité SOCIAlE .......eeveeiriiiniiiiieeeee e 363
6.1.7.4 Loi de programmation des finances publiqUes ........cccceevcuieereciericcceer e, 363
6.2 PROCEDURE D'EXAMEN .......ccceerurueerurnesrneesessenessssssssseessssssssssssssssessssssssssesessns 363
(3 2 R o o T o =N o M T [ o1 o USRS 363
6.2.1.1 Examen par |I'Assemblée nationale (article 39).......cccceeeiriieieciiiieciiee e, 363
6.2.1.1.1 Lois de finances initiale et rectificative .........cceeveerieeivieicie e 363
6.2.2  DEAlQIS d'EXAMEN ....eeiiiii ittt sttt e bt s ba e e ba e e naaeenbes 363
6.2.2.1 Lois de finances initiale et rectificative .......cocvevceiiieinii 363
L A o T I e [N =Y - =T T o S 363
6.2.2.3 Loi de financement de la SECUrité SOCIAlE .....c.eoviiiriiiniiiiiieee e 363
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6.2.3 Haut Conseil des finances PUBIIQUES .........oeceuiiiiieiiie e et 364

6.2.3.1 Composition et fonctionnement du Haut Conseil..........ccceeeeciiiieciiieeecciieeceiee e, 364
6.2.3.2  Consultation du Haut CONSEIl......ccccuiiiiiiiiiiiiiiiee st 364
6.2.4 Documents joints aUX Projets de 100 ......icuieieciiri e 364
6.2.4.1 Lois de finances initiale et rectificative .........ceevieirieiniiene 364
6.2.4.1.1 Régime de I'ordonnance de 1959.......cccueiiiiiiiieiier e e e e 364
6.2.4.1.2 Régime de la loi organique relative aux lois de finances..........cccoeceeveereeniennnen. 364
6.2.4.2  LOi A€ rEGIEMENT .eutiiiiieiieiie ettt ettt st sttt et et st e bt esbe et et an 364
6.2.4.2.1 Régime de I'ordonnance de 1959.......cccieiiiiiiiiciiii ettt 364
6.2.4.2.2 Régime de la loi organique relative aux lois de finances..........cccccceevvveeeiiieeenns 364
6.2.4.3 Loi de financement de la sécurité sociale
6.2.5  SErUCTUIE e 12 100 weevriiiiiieciii ettt s e
6.2.5.1 Répartition entre premiére et seconde partie de la loi de finances........c.ccccuvvenneeen. 364
6.2.5.2 Vote de la premiéere partie du projet de loi de finances avant la seconde................. 364
6.2.5.3 Création d'une mission au sein du budget de I'Etat..........ccceeeerrrerererereeeerecrerereneennn. 364
6.2.5.3.1  PErimetre des MISSIONS .....cccvueeriieeriieirieeriieesieesireesteessreesteessseesbeesnseessessnseesane
6.2.5.3.2  StruCtUres des MISSIONS .....iiivuiiriieriieerieesiteesieesteesreessteesteesseesbeessseessessnsessane
6.2.6 Droit d'amendement parlementaire (article 40)
6.2.6.1 Procédure d'examen de la recevabilité financiére des amendements...........ccceeueee. 364
6.2.6.2 Interdiction d'augmenter une charge publiqUe.......cccccoecieeieiiiiicccie e, 365
6.2.6.2.1 Appréciation de I'incidence fiNaNCIEre........ccvevecieiiiciee e 365
6.2.6.2.2 Interdiction de toute cOmMPEeNSatioN ........cccoeciiiriieriiiiiiene e 365
6.2.6.3 Interdiction de diminuer les recettes publiques.......c.ccccovveeiiiiiiiiniiinee 365
(SR S T8 70 R @010 4 o 1=T 1 | 1 {o ] I 365
6.2.7 Droit d'amendement du Gouvernement (article 44).......cccoccveeeecieeecciee e 365

6.3  PERIMETRE DE LA LOI (voir également Titre 3 Normes législatives et réglementaires

- Conditions de recours @ 1a 10i) ....ccoiiieeeeeicceiiiiiiic et e e e e e e eeennn s e e e e e e e e s nnnss s eeeeeennnnns 365
6.3.1 Périmetre des lois organiques relatives aux lois de finances et de financement de la
SECUNIEE SOCIAIE c..eeeeiee ettt s e e st e e sa bt e st e e s et e e sabe e sabeesaseesateesabeesabeesnseesnteennneens 365

(S T A = T4 =Y <o LT3 o [PPSR 365
6.3.2.1 Domaine exclusif, domaine partage ..........ccoceeeieeiieiniieiiiere e 365
6.3.2.1.1  LOi A€ fiNANCES...uiiiiieeiieiiie sttt ettt e s re e st e s sbe e sbe e s be e sabeesbeesbeesreenane 365
6.3.2.2  DoOMaiNe faCUAtif ...cceieiiiicii e 365
6.3.2.2.1  LOi A€ fiNANCES...utiiiiiiiieiieeriee sttt st sbe e st e s be e sabe e sbe e sbe e sreesane 365
6.3.2.3 Domaine interdit (CAVAlIErs). ..o ciii e e 366
6.3.2.3.1  LOi D€ fiNANCES...utiiiiiiiiiriteeiee ettt sttt st s st b st esnee e 366
6.3.2.3.1.1 Régime de I'ordonnance de 1959..........cccceeeiiiieeeiiereciee e 366
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8.3.6.5.1.5 Choix personnel du mandataire ..........ccceeceeeevcieeiecei e 398

8.3.6.5.1.6  Absence de pieces justificatives ........ccccverieriiiiiieiiiieieee e 398
8.3.6.5.2 Acheminement des dOCUMENTS .....ccceeiiiiriiieiieenie et esre e sre e sreesee e sereesaae e 398
8.3.6.5.3 Controle des documents de vote par procuration.........ccccccveeeecieeeeeciieeeecneeeenn, 398
8.3.6.5.4  Situations PartiCUlIEIES.......uvi it eera e e e aaee e 398

8.3.6.5.4.1 Francais établis hors de France ........cccceeecueeeiciiee et 398

8.3.6.5.4.2 Hospices, hopitaux, collectivités diVerses .........ccccuvvreveceeeerciieeeeciee e, 398

8.3.6.5.4.3 Compétence des dEIEGUES.........cueeeecieeeeciiie et 399

8.3.6.6 VOt Par COrreSPONUANCE. .....uiiiuiiiieeeiiteeeite ettt et et sebe e st esabe e st e e sareesaeeesareesaeeens 399
8.3.6.6.1 Admission au vote par correSPONAaNCE......c.c.evevueeriieeeiieeriee et siee e eeeee e 399
8.3.6.6.2 Catégories de bénéfiCiaires .......cceeecviiieciiie e 399
8.3.6.6.3  DemMaANdEs @ FOrMUIET.......cuieiii ittt sreesaae s 399

8.3.6.6.3.1 Forme et date de [a demande .......ccocueevieiriieiniieniee s 399

8.3.6.6.3.2  Pieces JUSHITICAtiVES..ccccuvii i 399
8.3.6.6.4 Envoi aux électeurs des documents de vote par correspondance..................... 399
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8.3.6.6.4.1 FOIME de I"@NVOi.cccciiiiiriiiiiiiiiieieteeee ettt e e s e e e e e e seabaaees 399

8.3.6.6.4.2  Date de I'@NVO0i.ccccuiiiiiiriiiiiiistee sttt s 399
8.3.6.6.5 Liste des électeurs admis au vote par correspondance .........cccecveeeeeveeeecvveeenns 399
8.3.6.6.6 Envoi des votes par COrreSPONAANCE ........ccevcveeeeeirereeeireeesreeeereieeeseeeeeesnneeeans 399

8.3.6.6.6.1  FOIrmME de I'"@NVOI..ceiiuriiiiiiiieiieecteeeee ettt 399

8.3.6.6.6.2  Date de I'@NVO0i.cccuuiiiiieiieiieeeee et 399
8.3.6.6.7 Déroulement dU SCIULIN ....uecciiiiiiccie ettt et sre et e e e sereesaae s 399
8.3.6.6.8 Conservation des documents relatifs au vote par correspondance................... 399
8.3.6.6.9 Contentieux des votes par correSpPoONdancCe........cccueeeeecuveeeiiiieeeeiieeeeeieeeeeieeeens 399

8.3.6.7 Vote électronique dans les circonscriptions des Francais établis hors de France ..... 399
8.3.6.8  DEPOUIIEMENT ..eeeeeeiieceee et e e et e e et ae e e snr e e e esaraeeennnes 399
8.3.6.8.1 Organisation du dépouillement ..........ccccveriiiiieeeiie e 399
8.3.6.8.2 Commission de recensement général des VOtes........ccccevercuveeeeiieeeeccieeescieeene 399
8.3.6.8.3  Validité des BUllEtins ........ceeeiiiiiiiiiieeee e 399

8.3.6.8.3.1  Présentation ....ccccceeiiieeiiieiiie e ciee ettt e e ae e s reeereeenee 399

8.3.6.8.3.2 IMBNTIONS ..ttt ettt ettt e e e s e e e e e e e e e e e s nneneee 399

8.3.6.8.3.3 Bulletins modifiés par les lecteurs........cccceeevieeeeciiieecieee e 399

LSS T SRR 0 T S (V- T o [U =R 399

8.3.6.8.3.5 Utilisation, au second tour, de bulletins imprimés pour le premier tour... 399

8.3.6.8.3.6 Simultanéité de deux scrutins e MEMe joUr......ccccccvevivciiererciee e, 399

8.3.6.8.3.7  BUIIEtiNS BIaNCS....ceiuiieiieiieceeeeee e 399

8.3.6.8.3.8 Bulletins annulés suite a des erreurs de dépouillement .......c..cccceevvenueenee. 399

8.3.6.8.3.9 Regroupement des bulletins

8.3.6.8.4  Validité des €NVEIOPPES .....eeeeiriieieiiiececteee ettt eeste e eette e s tae e e e sate e e e aae e e ebaeaans
8.3.6.8.5 Nombre des émargements différent de celui des bulletins et enveloppes trouvés
dans l'urne 399

8.3.6.8.5.1 Jurisprudence antérieure aux élections législatives de 1988..................... 399
8.3.6.8.5.2 Jurisprudence faisant suite aux élections législatives de 1988 .................. 399
8.3.6.8.6 Nombre d'enveloppes différent de celui des bulletins .........cccoceeeiieniiennennane 399
8.3.6.8.7 Imputation des suffrages annUIES ..........coceeriiiiiiiiniiiiiiee e 399
8.3.6.8.7.1 Jurisprudence antérieure aux élections législatives de 1988..................... 399
8.3.6.8.7.2 Jurisprudence faisant suite aux élections législatives de 1988 .................. 399
8.3.6.8.8 Différences de signatures entre le premier et le second tour ..........cccceeeeuvneenne 400

8.3.6.8.9 Irrégularités et incidents divers (voir également ci-dessus : Organisation du
dépouillement) 400

8.3.6.9 Ftablissement des procés-verbaux et de [eurs annNexes ............ccceeveveveeeereerererenennnn. 400
8.3.6.9.1 Feuilles de dépouillement et feuilles de pointage .........ccoceeeveeriieeeieenieenneenae 400
8.3.6.9.2  PrOCES-VEIDAUX....ciiiiiieiiieiieeiit ettt st ste e ste st e e sae e saae e st e e saae e s ateesaaeesaseesaneens 400
8.3.6.9.3 Pieces annexes : bulletins nuls et enveloppes vides ...........ccceeeeeieeeeeiieeeciieeenn. 400
8.3.6.9.4 Retard dans la transmission ou double transmission des listes d'émargements400
8.3.6.9.5 Disparition d'une liste d'émargement...........ccceeeeiiiieeciiee s e 400

8.3.6.10 Interprétation des réSUAtS .......ccccvieeceii i e e e 400

8.3.6.11 Recensement gENEral des VOTES ......ccccueiiicuiieieiiiie ettt e e e e e e 400

8.3.7  CoNtentieUX - COMPELENCE ...ccocuiiiiieeiieeite ettt ettt ettt et be e e sbee s bt e s sbeeebe e s sneeeanees 400

8.3.7.1 FEtendue de la compétence du Conseil constitutionnel ..........ccocveveevereeeeeeeeenenenene. 400
8.3.7.1.1 DACiSiONS PrélimiNaires .........cociuieeeiiiiieeeitieeeccieeeeste e eeiee e e sctee e e este e e eeaae e e ebaeeens 400
8.3.7.1.2 Examen de la régularité des textes organisant les élections...........ccccccveeruvreennne 400

8.3.7.1.2.1  ReCEVADIIILE ....veiiiiiieeee et 400
8.3.7.1.2.2 Décret de CONVOCALION ...oovviirieiiiieiieerieesie ettt sttt re e e e e 400
8.3.7.1.2.3 Décision du Conseil supérieur de I'audiovisuel ...........cccoveervcreerecierennnnn. 400
8.3.7.1.2.4 Loirelative a la délimitation des circonscriptions électorales.................... 400
8.3.7.1.3 ComMPLES 0€ CAMPABNE..c.utiiiiiiiiteeieertee ettt ee et e st e st e st e s b e st e sbeesbeesneenane 400
8.3.7.1.4 Question prioritaire de constitutionnalité ...............cocoveiiiiiieieciie e, 400
8.3.7.1.5  Traités iNTerNatiONAUX .....ccueeriiiiiierieesieesteesteesteesaeesiaeesreesaaeessteesaseesaseesaneens 400

8.3.7.2 Questions n'entrant pas dans la compétence du Conseil constitutionnel................. 400
8.3.7.2.1 Controle de la validité des candidatures........ccceeveeerieinieenieenieenieesee e 400
8.3.7.2.2 Controle de la régularité des inVestitures ........cccecveveeecieeecciee e 400
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8.3.7.2.3 Controle de la régularité des listes électorales..........ccoeeeeiiieeeciiiecciieeecieeen, 400

8.3.7.2.4 Remboursement des frais de propagande........cccccceeeeecieeeiiieeeeiiee e e e 400
8.3.7.2.5 Autres avantages fiNaNCIers .......cccccviiieciiee et et 400
8.3.7.2.6 Incompatibilité de certaines fonctions avec un mandat parlementaire............. 400
8.3.7.2.7 Appréciation de la régularité d'un acte du chef de I'Etat.........cccevvevererrernnnne. 400
8.3.7.2.8 Conformité a la Constitution d'un texte législatif ........cccccoveveeeeiiiiieceneieee 400
8.3.7.2.9  Frais irr@petibles.......couoiiiiiiiiieeee e 400
8.3.7.2.10 Demande de domMmages-INTErELS. .....ccueriiriiriirieiieie ettt 400
8.3.7.2.11 Annulation d'une recommandation du Conseil supérieur de I'audiovisuel ..... 400
8.3.7.2.12  Aide JUridiCtioNNellE .....c.uvieieieee et et e 400
8.3.7.2.13  MiSE BN EXAIMEN .eeruutiiieeirieeeriieeeeeirteeseirteessubteesssnteeessnsteessabaeesenseeesanseeessnsenenans 400
8.3.7.2.14 Application de I'article L. 117-1 du code électoral ..........cccoueeeeviveeiccieeenrieene 400
8.3.7.2.15 Amende pour recours abusif........ccceiveciiriiciee e 400
8.3.7.2.16 Engagement d'une procédure ou prononcé d'une condamnation.................. 400
8.3.7.2.17  DIVIS.eeeitiiiie ettt et ettt e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e n b et e e e e e e e e nbaaeeeeeeeseanrreen 400
8.3.8 Contentieux - RECEVADIIITE.......cccviiiiiriiiiiieee e s e e sane 402
8.3.8.1 DEPOLt AE Ia TEQUETE ..ottt ettt e e et e e e ta e e e s tbe e e enateeeeennes 402
8.3.8.1.1 CapaCité du reqUEIANT........cceeiiiee ettt e e rere e e stre e e et e e e err e e e sraeeeens 402
8.3.8.1.2  QUAlILE dU rEQUEIANT.....ciiitiieiii ettt ettt saae s 402
8.3.8.1.3 Autorités auxquelles la requéte doit étre adressée........cccocvveeeevieeevecveeerceeeenne 402
8.3.8. 1.4 DEIAIS ...ueeeieieiteeee ettt e b et e s te e aee e nareenaeee s 402
8.3.8.1.4.1 Caractere impératif du délai de diX Jours .........ccoeceerieiiinenienienie e, 402
8.3.8.1.4.2 REQUELE PrémMatUre ..cccueeiiieiiiiieiiiesieesie ettt ettt st s s 402
8.3.8.1.4.3 REQUELE tardiVE ....uveeeeiiii ittt ettt e e e et e e are e e e aaeeas 402
8.3.8.1.5 FOrmes de la rEQUELE ....cccvveeeciiee ettt e e e e st e e et e e saae e e e saraeeens 402
8.3.8.1.5.1 Désignation de I'élection CONLESTEE .......cccuevveviieeieiiii e, 402
LT T I T A 1= { o F- | 10 | <D P O UPPPRRTNY 402
8.3.8.1.5.3 Motivation (voir également ci-dessous : Irrecevabilité des conclusions ;
Griefs - Griefs insuffisSamment Précisés) .......ciuriiiiriiniiieeeee e
8.3.8.1.5.4  Pieces JUSHIfiCatiVeS....ccueeiiiiriieiiie et
8.3.8.1.5.5 ReqUELES COIBCTIVES .....uiiieiieeeciee ettt et et e
8.3.8.1.5.6 Adresse du requérant
8.3.8.1.5.7 Requéte non signée présentée par une personne non identifiée.............. 402
8.3.8.1.6 Irrecevabilité des CONCIUSIONS ......ceiviiiiiieniieiieeie e 402
8.3.8.1.6.1 Simples réclamations ou protestations...........ccccevevverereeeeercieeeeceee e 402
8.3.8.1.6.2 Simples critiques des conditions dans lesquelles la campagne électorale ou
[€ SCrutin S& SONT AEIOUIBS .....ccoeeiieieiee et e e st e e esaaaeessnbaeeeans 402
8.3.8.1.6.3 Simples demandes de rectification de résultats sans incidence sur le sens de
I'élection 402
8.3.8.1.6.4 Demande d'annulation partielle........c.ccceevieeiiieeeeiii e, 402
8.3.8.1.6.5 Contestation ne portant pas sur I'élection elle-méme.........ccceeecuvvrennenn. 402
8.3.8.1.6.6 Demande d'annulation de plusieurs élections ..........cccceccverrrcieeeecveeescnneen. 402
8.3.8.1.6.7 Contestation portant sur des élections antérieures.........ccceeveerecverernnnn. 402
8.3.8.1.6.8 Requéte concluant uniquement a ce qu'une enquéte soit ordonnée........ 402
8.3.8.1.6.9  NON-lEU @ STAtUBT ..c.utieiieciee ettt s e e s reeenne 402
8.3.8.1.6.10 Mise en cause de l'appréciation juridique..........ccccceeeeeiieeeiiieeeeciee e, 402
8.3.8.1.6.11 Indétermination de I'élection contestée .......cccvvvirireerieeriieenneenieeeieenane 402
8.3.8.1.6.12 Mémoires injurieux, outrageants ou diffamatoires ............cccceeevvvrennnnenn. 402
8.3.8.1.6.13  DlIVEIS..utiiiiiiiienieeiitteste e st e steesteesteesabe e st e e s beesbeesabeesbeesabaesteesabeesreenane 402
8.3.8.1.7 Recevabilité des CONCIUSIONS ......cuerviiiiiiiriiiieee e 402
8.3.8.1.7.1 Requéte dirigée contre des opérations électorales ayant donné lieu a
ballottage 402
8.3.8.1.7.2 Conclusions tendant au remboursement des frais de propagande liées a la
(ole] a1 u =Ky = [a o o I [l <] I=Tot o] VOSSPSR 402
8.3.8.1.7.3 Contestation de la régularité des textes organisant les élections.............. 402
8.3.8.1.7.4 Détermination de I'élection contestée........cccvvuiirviiriiiinieeniiieeeeneeeeeae 402
8.3.9  CONtENEIEUX = GIIETS.ciiiiiiiiiiieerie ettt st s e s b e st e e sbeesabeesneenane 402
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8.3.9.1 Recevabilité des griefs tendant a I'annulation de I'élection ..........cccceeeeiveeeeciineennes 403

8.3.9.2 Recevabilité des griefs tirés de la violation d'une convention internationale (voir ci-
dessus Contentieux - Compétence - Etendue de la compétence du Conseil constitutionnel - Traités
internationaux) 403

8.3.9.3  GrEfS NOUVEAUX ..eiiuvieiiii ittt sttt et s ssaeeenees
8.3.9.3.1  EXISTENCE toeeeeeiiiiieeeiiee ettt et s et s nr e e s sreee e
8.3.9.3.2  ADSENCE oottt e s ba e e e e te e e snbaeesebaeeenas
8.3.9.4  Exception d'ilIEGAlITE ........coeiiuiiiiieee e e e
8.3.9.5 Griefs d'ordre PUBIIC ........uii et
8.3.9.6 Griefs manquant en fait
8.3.9.7 Griefs insuffisamment PréCiSES........cevviiiiiiiieeeciii et 403
8.3.9.8 Griefs qui ne sont assortis d'aucun commencement de Preuve.........ccecveeeerveeeeenns 403
8.3.9.9  Griefs INOPEIANTS...c.uiiie it ecitee et ee e stee e e e e e sree e e sta e e e e s teeeessaeeesnaeeeessseeeennnns
8.3.9.10 Griefs sSUraboNdants.......ccoiiiiiiiri e
8.3.9.11  Abandon d'UN Grief......co i
8.3.9.12  POrtEe des Griefs ....uiiiiiiie ettt et e et e et e e et e e e e ataeeeeanes
8.3.10 ContentieuX - INSEFUCTION ..ceeiiieee e e
8.3.10.1 Pouvoirs généraux d'instruction
8.3.10.1.1 Rejet sans instruction contradictoire préalable .........ccccccocveeeeviieieciieeeiieee 403
8.3.10.1.2  JONCLION d'INSEANCE..cuutiiiiieiiieiie ettt st saee e 403
8.3.10.1.3  Vérifications adminisStratiVeS.......ccccueerieirieiiieerieenieesie et 403
8.3.10.1.4  Pi€CES NON FOUINIES .ocuvviiiieeiie ettt ettt e sae e s te s ae e sereesaae s 403
8.3.10.2  PrOUVE ettt ettt ettt et e e ettt e e e e e e s bbb et e e e e e e e anbb et e e e e e e anbabeeeeeeeeaarnraes 403
8.3.10.2.1 Preuve de la fraude rapportée ........cccocouiiiiirieeeeiiee ettt e 403
8.3.10.2.2 Affirmation des parties qui ne sont corroborées par aucun élément de preuve
403
8.3.10.2.3 Appréciation au regard des procés-verbaux
8.3.10.2.4  ATEESTATIONS oo oiiiieeeiiee et e e
8.3.10.2.5 Faits non pertinents pour prouver la fraude ou l'irrégularité alléguée............ 403
8.3.10.3 Incidents de procédure, demandes particuliéres, non-lieu a statuer.............cc....... 403
8.3.10.3.1 Désistement d'INSTANCE .....cccvviiiiiiriierieesie et sre e sae e e e saae s 403
8.3.10.3.2  Grief abandonneé ...........ooui i 403
e T80 0 e T8 T =Y o To [ U= =TSRSS 403
8.3.10.3.4  RefUS A'ENQUETLE ..ottt e e et e e e e ate e e seana e e e saraeeeens 403
8.3.10.3.5  NON-lIEU @ StAtUBT ..eeiiii ettt 403
8.3.10.3.6 Réserve d'action en diffamation ........cccccovieiiiiiiiiiie e 403
8.3.10.3.7 Demandes PartiCUlIEIreS .......coocueiieeriierieenite ettt 403
8.3.10.3.8  INVItatioNs @ rEGUIATISEr.....ccciiiie ettt et e e e e e e vaee e 403
8.3.10.3.9 Demande de consultation d'un compte de campagne ........ccceeeveeeeeciieeecreeenn. 403
8.3.10.3.10 Requétes présentant un caractere abusif.........c.cceevveiiiiiiieieccie e, 403
8.3.11 Contentieux - Appréciation des faits par le Conseil constitutionnel............cccccuveenneeen. 403
8.3.11.1 Irrégularités qui ne modifient pas le résultat.........cccccceevcieeeeriiie e 403
8.3.11.1.1 Irrégularités dont il n'est pas établi qu'elles aient permis des fraudes............ 403
8.3.11.1. 1.1 EIECLOTAL w.vvueveveieieeiieeeeieee ettt sttt 403
8.3.11.1.1.2  ProPaganGde .....ccceieeiciiiiieee e e ettt e e e et e e e e e et r e e e e e s erbraa e e e e e e seanraaes 403
8.3.11.1.1.3  Opérations EleCtOrales ........cccocueeeeiiiee ettt e 403
8.3.11.1.1.4 Opérations de dépouillement ........ccceeeeciieiiiiie e, 403
8.3.11.1.2 Irrégularités qui, en raison de I'écart des voix, ne modifient pas le résultat ... 404
8.3.11.1.2.1  EIECTOTAL cuuveevreereiscieiieiseieeses sttt sttt 404
8.3.11.1.2.2  ElGIDIIIES oottt 404
S0 700 I I e R @1 o To [ o = ] USRS 404
8.3.11.1.2.4  Propagande ....ccceeceeeieeeiieienieeeite et ettt sttt st s be e s neeerees 404
8.3.11.1.2.5 Opérations EleCtorales ........cccocvueeeeeiieieeiiee ettt 404
8.3.11.1.3 Irrégularités qui ne modifient pas le résultat en raison de la réciprocité des
MANCBUVIES OU ITTEGUIAIITES ....eeiiiiieieciiee ettt e st e et e e e etre e e s aae e e e tbaeeseasaeeesbaeeeesraeenannns 404
L0 T80 0 70t R o oY =T 2 [ o 1SS 404
8.3.11.1.3.2 Déroulement du SCrULIN .....coceiriiiiriienieeniee et 404
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8.3.11.1.4 Irrégularités au premier tour sans incidence sur la situation des candidats pour

le second 404
8.3.11.1.4.1  ENGIDIlItE oveeveeeeieeeeeeete ettt 404
0 T80 I S A o oY o Y= 2 [ [ 1SS 404
8.3.11.1.4.3 Déroulement du SCrULIN ....ccoceiriiiriieniieneee ettt 404
8.3.11.1.4.4  CONETENTIEUX weveviuriieieirieeeiitee et e s et ser e st e s e e e snree e s snreeesenneeesnneens 404
8.3.11.1.5 Irrégularités qui ne modifient pas le résultat en raison des circonstances
PArtICUIIErES de I'ElRCTION .. .cotiiieeiieeetee ettt ettt ettt et st s naes 404
8.3.11.1.5.1  EIECTOTAt cuuvvevuveirisciesieietesietcie et sse sttt 404
8.3.11.1.5.2  Canidatures ..cccueervierieeiieeniieenieesiteesreesreesteesreesbeesseesabeesssessareesseesane 404
e T80 TR B o oY o =T 2 [ o | S 404
8.3.11.2 Irrégularités ne donnant pas lieu a rectifications ..........cccceeeevieeecciee e 404
8.3.11.2.1 Enraison de I'écart &S VOIX ......cceeuierierriieiieenie ettt 404
8.3.11.2.2 Annulation de certains votes au premier tOUr .........ccccevevcveeeerieeeeeieeeescveeeens 404
8.3.11.3 Irrégularités donnant lieu a rectifications........ccoceveiveiiiniiiniinieeeee e 404
8.3.11.3.1 ANnnuUIation de Certains VOTES.......covuiiiieiriiierieerieesieesteesreesteesreesaeeseeeesane e 404
8.3.11.3.1.1  EIECTOIAt cuuvveveeeieeiscieiieicte st sse ettt

8.3.11.3.1.2 Opérations électorales
8.3.11.3.1.3 Nombre des émargements différent de celui des bulletins et enveloppes

trouvés dans l'urne : jurisprudence antérieure aux élections législatives de 1988 .................... 404
8.3.11.3.1.4 Nombre des émargements différent de celui des bulletins et enveloppes
trouvés dans l'urne : jurisprudence faisant suite aux élections législatives de 1988.................. 404
8.3.11.3.1.5  DIVEIS..itiiiieiiieeieeitie st e st e eteesbe e e bt e s beeebe e s beesbee s beeebeeanteeebeeenreeereennte 404
8.3.11.3.2 Annulation des votes dans un ou plusieurs bUr€auX ........cccceceeeveeeeeireeeeccveeeenn. 404
8.3.11.3.2.1 Annulation des votes dans Une SeCtioN ......cc.ceevvveeriieeriieeniieeerieeniee e 404
8.3.11.3.2.2 Chose jugée par le Conseil constitutionnel ..........cccceeveieeevciee e, 404
8.3.11.3.3  Annulation de I"EleCtioN ........ccovieiiiiiiiieieeee e 404
8.3.11.3.3.1  ElGIDIIILS oottt 404
8.3.11.3.3.2  Propagande ....c.cceceieieeeiieieiiee ettt s 404
8.3.11.3.3.3 Impossibilité de procéder a une rectification des résultats du scrutin .... 404
8.3.11.3.4  Organisation du SCIULIN .......cuieiiiiiiciiiieeee e e e e e e s re e e e e e e e eaaraees 404
8.3.11.3.4.1 Déroulement du SCIULIN .....ccceeicieerieeiiee et e sre e sre e esveeeene 404
8.3.11.3.4.2 Vote par COrreSPONAANCE ......cccuvreeeriieeeiireeectreeeerreeeeetrreeestreeeessreeesnneeas 404
8.3.11.3.4.3  VOte par ProCUIrAtioN ... s s s s s nas 404
8.3.11.3.4.4  DEPOUIllEMENt ....uiieiciee et
8.3.11.3.5  REFOIrMAtioN ....eeiiiiiiieiiee et e
8.3.11.4  PrinCipes dU CONTIOIE .....eeiuiiiiiiiiiieciteee ettt s
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8.4.2.2.2 Recevabilité de la déclaration de candidature
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8.4.11.1.3 EN raison de I'éCart &S VOIX ......cccevuieiieiniiieiieenieesieesieesreesneesreesaeeseseesaneens 410
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8.4.14.2.1.3 Attestation d'absence de recette et de dépense .......cccceeevvveeeecreeeennnenn. 410
8.4.14.2.2  DAIAI AU DEPOL ...eiiiuiieiiiiiiiiiie ettt sttt ettt e st e st e s e e saae e sateesaaeens 410
= 7 0 T =Y U e [U o =T o T | SN 410
8.4.14.2.4 Conditions dU dEPOt......ccuueieiurieieciiieeeieee e st e e e e e eeere e e stee e e et e e senaeeeesraeeeans 410
8.4.14.2.4.1 Certification du compte de campagne par un membre de I'ordre des
experts-comptables et comptables agréés ... iiiieiiiiiicee e 410
8.4.14.3  Présentation dU COMPLE ...cccuuiiiiiiiee ettt et ette e et e e e tae e e e areeeeeabeeeeennes 410
8.4.14.4 Recettes produites au compte de CAMPAGNE ......cceecuieeeiirieeeiiiee e e cree e e sreeeeeaens 410
8.4.14.4.1 Plafonnement des reCELLES ......ccuviviiiiieirii ettt s 410
8.4.14.4.2 Recettes devant figurer dans le COMPLe ......ccceeevviviecier e 410
8.4.14.4.3 Dons ou avantages consentis par des partis ou groupements politiques........ 410
8.4.14.4.4 Dons ou avantages consentis par une personne physique .........ccecceervveeeneenne 410
8.4.14.4.5 Dons ou avantages consentis par une personne morale a I'exception d'un parti
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8.4.14.4.5.2  PEIIOUE coeveeeiieeieeitee st ste ettt ettt e sttt e b s be e s be e s e e sree et 410
8.4.14.4.5.3 Absence de don ou d'avantage .........ccceccueeeeiiieeieiier e 410
8.4.14.4.5.4 Bénéfice d'un avantage n'entrainant pas le rejet du compte .................. 411
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8.4.14.4.5.5 Bénéfice d'un avantage entrainant le rejet du compte.......ccccceeeuverennenn. 411

8.4.14.4.6 Dons sollicités par publicité par voie de presse ......ccccoeeevcveeeecieeeeeiveeeeccieeenns 411
8.4.14.5 Dépenses produites au compte de CaMPABNE......ccccveeerciieeeeiiieeeeitteeeereeeesreeeeeanes 411
8.4.14.5.1 Plafonnement des dEPENSES .....ccccuviieeeiiieeiiieeeeciee e e e s e e e e eeeee e e sraee e 411
8.4.14.5.2 Dépenses devant figurer dans [ COMPte......ccceevveiiiccieriiiiee e 411
8.4.14.5.3 Dépenses n'ayant pas a figurer dans le compte.......ccccevevcieeeeiceeececiee e, 411
8.4.14.5.3.1 Dépenses de la campagne officielle ........cceceeviriiniiniiniieee e, 411
8.4.14.5.3.2 Absence de campagne de promotion publicitaire..........cc.cceeveerieeeneenas 411
8.4.14.5.4 Dépenses payées direCtEMENT .........cceciiiiiciiee ettt rre e e vaee e 411
8.4.14.5.4.1 Dépenses antérieures a la désignation du mandataire financier.............. 411
8.4.14.5.4.2 Dépenses postérieures a la désignation du mandataire financier ........... 411
8.4.14.5.5 RAINtEZrations ChiffrEs .......ccvvvieiiiiieee e 411
8.4.14.5.6  RiSTOUINES-REMISES ...ciiiiiiiiiiiiieieiee ettt e s sneee e 411
8.4.14.5.7 Factures non réglées avant le dépot du compte......cccceveviieeeeiieeeccciee e, 411
8.4.14.5.8 Modes de financement des dEPENSES.......cceevueeriiriiirienieneeneee et 411
Lt Y S T ol | PSPPI 411

8.4.14.7 Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques 411
8.4.14.8 Intervention du Conseil constitutionnel en application des articles L.O. 136-1 et
L. 308-1 dU COUE BIECLONAI ..uiiuiiiiiieriieiiee ettt ettt sttt st s be e s be e s bae s be e sbaesbeesbaesbeesbaesanens

8.4.14.9 Inéligibilité du candidat ElU........c..eeiveiiii i e
8.4.14.9.1 ANnNnUIation de I'ElECtiON ......c.eiviiiiiiiiieee e
8.4.14.9.2 Démission d'office du candidat élU ........ccceevieeriiiiieeniie e
8.4.14.9.3 Dépassement du plafond des déPenses..........coevveeeirieniineenieenenieee e
8.4.14.9.4 Méconnaissance de I'article L.52-8 du code électoral
8.4.14.9.5 Méconnaissance des principes d'unicité et d'exhaustivité ...........ccccvveerrneennne 411

8.4.14.10 Absence d'inéligibilité du candidat €U ..........cuoveeeiiiiiiciieeeee e 411

8.4.14.11  Candidat NON €U ...cc.ueiiiiiiiiiiieeeiee ettt et saeeenees 411

8.5  REFERENDUIMS ........ccerurreerrencerseesessestssssessesesesssssssssssesssssnsssssessssssesssssnssssesessnns 411
T T8 A 1 1 | VPRSP PRSPPI 411

8.5.1.1 Proposition de recourir au référendum ..........ccccceeiieeriiiniieneeee e 411
8.5.1.1.1 Référendum de l'article 11, alinéa 1er.......ccovvveeiieiieiiiiieeeee e 411
8.5.1.1.2 Référendum de l'article 11, @liN€a 3 ......ooiciiiiiriiiiiiiiiieiieeeeee e 411
8.5.1.1.3 Référendum de I'article 88-5.......ccceviiiiieiniiiiieenieesieeie e 411
8.5.1.1.4 Référendum de I'article 89.......covuviriiiiiiiiit et 411

8.5.1.2 Projet de loi soumis au référendum .......ccccveeieiiiie e 411

8.5.1.3 Proposition de loi soumise au référendum...........ccoeecveeiiiiieeeciee e 411
8.5.1.3.1  CONMILIONS wereeiiiiieeeiiiieiiieecritee ettt see e e e st e e s ate e s staee e e sabaeessasaeeesnaeeesnnteeesnnnes 411
8.5.1.3.2  LIMIEES wetteeiiiiiiiietee ettt et e e ettt e e e s st e et e e e e e e anbaaaeeee s 411

8.5.1.4 Déclaration du Gouvernement et débat.........ccccceiivieiiiiinieciir e 411

8.5.2 0Organisation dU SCIULIN .......ueeiiii it e e e e e ee st bre e e e e e e e santae e e e e e eesasaaaneaaeas 411

8.5.2.1 Compétence du pouVOir réglemeENntaire.........cceecvveeeeciee e eree e e 411

8.5.2.2 Décret portant organisation du référendum .........cccccoeviviiieeere e 411
8.5.2.2.1  FOIME dU BCIEE..ciiuiiiiiiiiieeiie ettt ettt ettt st sate e s ate e saae e sateesaeee s 412
8.5.2.2.2 Impression et diffusion des textes anNeXeés .........ccoceeeveeriieeiieniieeeieenieeeeee 412
8.5.2.2.3 Contenu et diffusion de I'exposé des Motifs........ccccceerveeriiirieniieiineenieeeee 412
8.5.2.2.4 Contenu du projet de l0i aNNEXE..........cccueiiiiieeeiiie e e 412
8.5.2.2.5 Délai pour I'acheminement des documents électorauX...........ccccceeeeecrvreeenenennn. 412

8.5.3  Campagne réferendair.........ceeeciiii ettt et e e e tre e et e e e et e e e bae e e enraeas 412

8.5.3.1 Forme du décret relatif a la campagne du référendum...........cccceeeecieeeviiieeeiciieeeenns 412

8.5.3.2  PEériode de CAmMPAGNE ......oeiiiiiie ettt ceree ettt e e ettt e e e eeee e e sre e e e e e e eeeae e e snraeeerntaeeennnes 412

8.5.3.3  MOYENS d€ ProPagande .......ccuueeeeiuiiieeeiee e riieeeestiee e eere e sre e e e e e e rae e e snre e e enntaeeennnns 412

8.5.3.4 Partis et groupements habilités a participer a la campagne.........ccecceevieeriieenieeneenne 412

8.5.4  FINANCEMENT .. .eeeeeeieii ettt ettt e e e e e ettt e e e e s e s be e e e e e e e e s s beeeeeeeeeannbeeeeeeens 412

8.5.4.1 Portée du décret relatif a la campagne du référendum .............cccceeeiiiiiiieeeciineenns 412

8.5.4.2 Attribution de I'aide publique aux formations politiques habilitées a participer a la
campagne 412
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8.5.4.3 DépOt des comMpPtes de CAMPABNE.....ccccuiiieiitiieeeeiteeeeeiteeeectteeeeereeeeeitaeeeeetseeeesareeeeennes 412

8.5.4.4 Association de fiNnanCemMENT.......cceeriiiiiieiiie e s 412
8.5.5  OpErations réfEreNdaires .......cccccueeiceiiie ettt e e et e e e e are e e e are e e e sabaeeeebaeeeenaeeas 412
8.5.5.1 DAroulement dU SCrULIN . ....cociiiiieriee ettt ettt e saaeenees 412
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8.5.5.1.3 Controle de l'identité des EleCteUIS ......cueviieiieeriiecieece e 412
8.5.5.1.4  BUIIEEINS ciiiiiee ittt bae e e st e e st e e e sbaaeenas
8.5.5.1.5  UINE dE VOB .uuiiiiiiiiiciit ettt ettt ettt saa e e s be et e e s e e s aae e saseenaaeens
8.5.5.1.6 Liste d'émargement
8.5.5.1.7 Violences ou pressions 1ors du SCrUtin ..........ccceeeiiiieeciieeecciee e e e 412
8.5.5.1.8 Délégué d'une organisation PolitiQUe ........ccccuveeeeciiiiccciee e 412
8.5.5.1.9 Délégué du Conseil constitutionnel .........ccceocuveeieiiiiicciiee e 412
8.5.5.1.10 Fermeture anticipée d'un bureau de VOte ......ccccceveveeiereiciee e, 412
8.5.5.2  DAPOUIIIEMENT ..outiiniiiieee ettt et sttt ettt et st st sae e e
8.5.5.2.1 Décompte des suffrages
8.5.5.2.2 Validité des bulletins (voir ci-dessus : BUlleting) .........cccccceevieeeeiiieecciiee e, 412
8.5.5.2.3 Etablissement des procés-verbaux et de [eurs annexes ...........coceeeeeeveererennnn. 412
8.5.6  CONTENTIBUX .uveieieiiiieiiiee sttt ettt eet e e sttt e e st e s bt e e sttt e e e abe e e sennbeeesanseeesanbeeesennneeesanneens 412
8.5.6.1 Etendue de la compétence du Conseil constitutionnel .............cocvevvvvveveerereerrennnn. 412
8.5.6.1.1 Examen de la régularité des textes organisant le référendum ...........ccccccueeee. 412
8.5.6.1. 1.1 PriNCIPO . ceeiiiiiiii ittt s
8.5.6.1.1.2  EXCEPLION .eiiriiiiiiiitieieitee ettt
8.5.6.1.1.3 Effets du contrdle
8.5.6.1.2 Controle du respect des conditions de forme et de procédure.........cccceeuveenn. 412
8.5.6.1.2.1 Référendum de l'article 11, alin€a 1er .....ccvvvveeeiieiiirieeieeieeecieeeee s 412
8.5.6.1.2.2 Référendum de I'article 11, alinéa 3 (voir aussi 8.5.7) ...ccccecvveeveerreeeireennns 412
8.5.6.1.3 Controle de la sincérité, de la clarté et de la loyauté du référendum ............... 414
8.5.6.1.4 Questions n'entrant pas dans la compétence du Conseil constitutionnel......... 414
8.5.6.1.4.1 Controle des comptes de CamMPagNe .......ccueeveiriierieienieeee e 414
8.5.6.1.4.2 Contréle de la constitutionnalité d'une loi dans le cadre de I'article 60 de la
Constitution 414
8.5.6.1.4.3 Contréle de la constitutionnalité du projet de loi adopté par référendum 414
8.5.6.1.4.4 Questions relevant de la compétence de la juridiction administrative...... 414
8.5.6.1.5 Question réservée : examen de la recevabilité sur le fond d'une loi soumise au
référendum dans le cadre des attributions de I'article 60 de la Constitution ..........cccccceeeviiieeennnns 414

8.5.6.2 Regles de procédure
8.5.6.3 Conclusions et griefs
8.5.6.3.1 Recevabilité des conclusions (voir ci-dessus : Etendue de la compétence du
ConSEil CONSLILULIONNEL) ....vveieeiieeeeeee e e et e e e s tr e e e e ate e e ensaeeesasaeeens
8.5.6.3.2 Requalification de conclusions
8.5.6.3.3 Griefs inopérants.........ccccecuverennee
8.5.6.4 Appréciation de l'incidence des irrégularités.........ccecveriviieeieiciee e 414
8.5.7 Soutiens des électeurs a une proposition de loi déposée en application de I'article 11,
alinéa 3 414

8.5.7.1 Procédure devant le Conseil constitutionnel...........cccceeieiiiieeiiiie e 414
8.5.7.1.1 Recours contre les décisions de la formation d'examen des réclamations........ 414
8.5.7.1.2 Saisine sur renvoi de la formation d'examen des réclamations............cccccuueee.. 414

8.5.7.2 Controle des opérations de recueil des SOULIENS.......c.eeeevcviieeeiiieeccciee e 415
8.5.7.2.1 QUAlItE d'@lECTEUN ... .eeieeeeeee et e aa e e e raee e 415
8.5.7.2.2 Fonctionnement du site internet de recueil des soutiens .......cccccoeecveeeeiieeeennns 415
8.5.7.2.3 Dépot des soutiens aupres d'une mairie ou d'un consulat.......ccceeeveeeeiieeennnns 415
8.5.7.2.4 PUDIICITE S SOULIENS....ceuviiieeiiie ettt ettt e e e e et eeae e e e e aaeeea 415
8.5.7.2.5 Retrait de SOULIENS ...ccieiiieiiiiieee ettt e e e e r e e e e e e e eaannees 415
8.5.7.2.6  Usurpation d'Identit ..........ccoviuiieieiiiii ettt e 415
8.5.7.2.7 Encadrement de la procédure de recueil des soutiens..........ccceccveveeecveeervneenne 415
8.5.7.2.8  AULIES QUESTIONS ..uviiiiieiiieiiiiiieee e e eseiitte e e e s e s sieree e e e e s e s saataeeeessessnnbaneeeesesssnsnennes 415

64 /538



8.5.7.3 Nombre de soutiens reCUBIIIS.........coceviiieiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 415

9 PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ET GOUVERNEMENT ......ccucuueeuiveiveiininninscnnsnnnns 416
9.1 PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE .......coueeueieniireeneesesnecssessssssesssessesssessesssessssssssseas 416
9.1.1 Elections présidentielles (voir Titre 8 Elections et référendums nationaux)..................... 416
9.1.2 Durée du mandat et cessation des fONCLIONS .......ecevveerciiiiiiiniieniee e 416
9.1.2.1  DUrée du Mandat ...c.ceecueiiiiiiniiiiiieeniee ettt st st e snbae b 416
9.1.2.1.1 Changement de Président.......cccceecieieeiiiie e eesee e e sre e e e seaee e e saaee e 416
9.1.2.1.2 Réélection du président SOrtant........ccccecveriiiieeeeiie e 416
9.1.2.2  Cessation des fONCLIONS ....ccovuiiiiiiiiie it sre e e s e e s 416
9.1.2.2.1 Démission - Role du Conseil constitutionnel..........cccceevviveiiieenieeiieenie e 416
9.1.2.2.2 Décés - Role du Conseil constitutionNel........cccueevieirieiniieenieeneesieere e 416
9.1.3  AttribULIONS Bt COMPETENCES ... .vviieeiieeecteie ettt et eetee e et e e e e tte e e e tre e e e sabaeeeesbeeeenreeas 416
9.1.3.1 Nomination des membres du GOUVEINEMENT .......cvvuieriieiiriieriieeiie et niee e 416
9.1.3.2 Pouvoir de nomination aux emplois civils et militaires........ccccccvveeevieeericeeeescieeeens 416
9.1.3.2.1 Exercice du pouvoir de NOMINALION .....cccveviiiieeieiiie et e
9.1.3.2.1.1 Délégation du pouvoir de nomination
9.1.3.2.1.2 Extension de la liste des emplois civils et militaires.........ccccceeveerieerneenne 416
9.1.3.2.1.3 Nomination de magistrats (voir également Titre 12 Juridictions et autorité
judiciaire) 416
9.1.3.2.2 Encadrement du pouvoir de NOMINAtioN .........ceeecveeeeccieeecciee e 416
9.1.3.2.2.1 Avis des commissions parlementaires (voir Titre 10 Parlement) ............... 416
9.1.3.2.2.2 Autres dispositions d'encadrement.........cccceeevvieeieiieresceee e 416
9.1.3.3 Nouvelle délibération en application de I'article 10 de la Constitution..................... 416
9.1.3.4  Promulgation des l00S.....c.c.eeiiiiiiiiiiie e e 416
9.1.3.5 Continuité de I'action gouvernementale ........c.ccoceeveiiiiiiniiinieneeeeee e 416
9.1.3.6 Indépendance nationale, intégrité du territoire et respect des traités ..................... 416
9.1.3.7 Droit de message devant le Parlement..........ceeecvieeeeiiie i 416
9.1.3.8 Convocation du Parlement en session extraordinaire ........ccceeceveveerneeenienieeeneennn. 416
9.1.3.9 Décrets en Conseil des MINISLIES ......ciivveeriieirieeriiie ettt eeees 416
9.1.3.10 Répartition des compétences entre le Premier ministre et le Président de la
République 416
9.1.4 Immunités et privileges de JuridiCtions .........cccoocieeiiiniiinieeeer e 416
L T V4o o 1 TSP STPPN 416
9.2 GOUVERNEMENT ....ciiiiiiiiiienicitniciteiiienieiesieresiisnsiessssssssssssssssssssssesssssssnssssnsenes 416
9.2.1  Statut dU GOUVEINEMENT...ciiiiirieeitiertee st ettt eteesbe e st e s beesbeesabeesbeesabeesseesabeesnseesane 416
1S 207200 0 R Lo o 411 =1 o [ ] o PSP PPPUPPPRPNE 416
9.2.1.1.1 Nomination du Premier MiniStre .......ccccevieeiieeniieenieenie et 416
9.2.1.1.2 Nomination des autres membres du Gouvernement .........cccceceeevveenieeenveennnne 416
9.2.1.1.3 Présentation de la démission du Gouvernement.........cccceevcveeerrieeesrieeeenceeeenns 416
9.2.1.2  INCOMPALIDITIEES oo 416
L 2 T T V4o o 11T OO PTPR 416
9.2.2  Pouvoirs propres du GOUVEINEMENT ......cccieiiiiiiiee et e e certreee e e e e eesearrrr e e e e e e sarraaeeaeeas 416
9.2.2.1 Lois de plan et pouvoirs propres du GOUVErNEMENT ........cceeeeevvieeeeiiieeeriieeeesieee s 416
9.2.2.2 Détermination et conduite de la politique de la Nation (article 20).......c.ccccvvevvvenneen. 416
9.2.2.3 Direction de I'action du Gouvernement (article 21) .......cooceeeeevereeeveeeeeeeeeeeereee e 417
9.2.2.4 Absence de méconnaissance des pouvoirs propres du Gouvernement.................... 417
9.2.2.5 Méconnaissance des pouvoirs propres du Gouvernement .........cccceeeeeveeeseeeeneeennees 417
9.2.3  Premier MINISTIO ..eeiiiii ittt ettt e e ettt e e e s et e et e e e e e e s s beeeeeeesesanbeeeeeeeas 417
9.2.3.1  INItiative [EISIAIVE ....cceeeieieeieee ettt et e e et 417
Lo 00 750 0 A oY1 =] o = [ | USRS 417
9.2.3.1.1.1 - Adoption par le Conseil des ministres d'un projet de loi en |I'absence du
Premier ministre 417
9.2.3.1.1.2 - EXPOSE deS MOLITS....coiiiiiiiiiiieriieeeeteee ettt 417
9.2.3.1.2  Lettre rectifiCatiVe coouuii e s 417
9.2.3.1.3 Injonctions faites au Premier Ministre ..........cccceeeeviiieeiiee e 417
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9.2.3.2 Continuité de I'action gouvernementale ...........ccooeeeoiiiiiiiiei e 417

9.2.3.2.1 Intérim du Premier ministre - Regles générales..........cccceevvuveeeeciieeeciiee e, 417
9.2.3.2.2 Conditions de mise en ceuvre de |'article 49, alinéa 3, de la Constitution......... 417
9.2.3.3  POUVOIr rEZIEMENTAINE ....eeeiieiie ettt e e e e e e rae e e s nre e e e sateeeennnes 417
9.2.3.4 Répartition des compétences entre le Premier ministre et le Président de la
REPUDIIQUE (VOIT CImOESSUS) .eeureeiuiieeiieiiieetee st e et e e e e e rteesteeeteesabeeebeeebaessaesbeeansaesaseeesaeenseeensnennseas 417
9.2.3.5  POlice admMiniStratiVe . .cccuueiiiiieeeiieee ettt ettt et s sae e e s nabe e e s e 417
9.2.3.5.1  POlICE GENAIAIE ...t st 417
9.2.3.5.2  POlICE SPECIAIE ....ueeeeeieee et ettt e e e aaeaans 417
9.2.4  Membres du GOUVEIMNEMENT ...cccuiiiiierieeriiesiteesteesiteesteesiseesteesseessbeessseesssessssesssessssessane 417
Lo 0 B R @ o oY= =] T SRRSOt 417
9.2.4.2 Responsabilité PENAIE ........cocuiee e 417
10 PARLEMENT .....cuvviiriiniirissesiusisiissesssssssssssssssesssssssssssssssessasssssssssssssssssssssssasses 418
10.1 MANDAT PARLEMENTAIRE .......cceveiimuiiinniiiniiinniiniiinicineisisssimsisnssnsnnens 418
10.1.1 Caractéres du mandat parlemMeNntaire......cccocveeeeeieeiicciee e e 418
10.1.1.1  Caractere représentatif.......ccoceceeierierieiiene ettt 418
10.1.1.2  Nullité du mandat iMmPEratif........ccccevierieiiinieie e 418
10.1.2 INCOMPALIDIIITES ..t e e te e e e et e e e e abe e e eeataee e eataeaens 418
10.1.2.1  COMPELENCE ..ccutiiieetteee ettt e ettt eeetee e e et e e e e tte e e e etbee e e e abeeeseabaaeessseaeestaeeeensaeeesasanaans 418
10.1.2.2 Procédure
10.1.2.3 Cumul avec |'exercice d'une fonction publique .......ccceverecieiiriieeccee e, 418
10.1.2.3.1 Fonctions publiques Non électives ..........cueeveviereiiieeecce e 418
10.1.2.3.1.1 Membres du Conseil constitutionnel ...........ccocueerieiiiiiniiinieeneeeeee 418
10.1.2.3.1.2 Membres du Conseil économique, social et environnemental (L.O. 139) 418
10.1.2.3.1.3 Membres d'une autorité administrative indépendante ou d'une autorité
PUDIIQUE INAEPENAANTE ... e et e et e e et e e e et e e e eeabaeeesaraeaeans 418
10.1.2.3.1.4 Fonctions conférées par un Etat étranger ou une organisation
INTErNAtioNAlE (L.O. 143) .oeiieiiee ettt e e et e e et e e e stae e e e ab e e e s eastaeessaaeeesntaeeeensseeesnseens 418
10.1.2.3.1.5 Etablissements publics nationaux et entreprises nationales ................... 418
10.1.2.3.1.6  Etablissements publics locaux et sociétés publiques locales ................... 418
10.1.2.3.1.7 Exceptions a l'incompatibilité posées par l'article L.O. 142 ..................... 418
10.1.2.3.1.8 Autres incompatibilités avec une fonction publique non élective............ 418
10.1.2.3.2 Fonctions publiques ElECtIVES .........c.eeeeciiiieciiie e e 418
10.1.2.3.2.1  TribUNQUX 08 COMMEBICE..c.uvierrierereeeieesieesteesteesiteeseteesseessteesseessseesneens 418
10.1.2.4 Cumul avec |'exercice d'actiVites PriVEES .......eeeccveeeeiiiiie et eerre e saee e 418
10.1.2.4.1 Sociétés percevant des avantages d'une personne publique (L.O. 146, 1°) .... 418
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15.3.3.3.1 Principe de légalité des sanctions administratives..........cccceceeeercveeecciereeenneen. 514
15.3.3.3.2 Nécessité et proportionnalité des sanctions.........ccoceeveevieriieriieneeneeneerieeeee 514
15.3.3.3.2.1 Conseil supérieur de I'audioViSUel ..........ccceerieririieriieniienie e 514
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16.1  GENERALITES .....ccueuecirreertrreentesesesssaestssesessssessssesessssssssssessssssesssssssssesessssensssssenes 516
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516
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16.2.2.2 Loi organique n° 2013-1027 du 15 novembre 2013........ccccoeviriieeeeiiieeeeieeeesieee e
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16.5.3.3 Résolution modifiant le réglement de I'Assemblée nationale (articles 86 et 143)
(2004) - Caractére non contraignant a I'égard du Gouvernement des conclusions d'une commission
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522

16.7 CODE DE L'ACTION SOCIALE ET DES FAMILLES.........cccoiirirmmeeecreerreeennnnennsseeseeeennnns 522
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16.10.2  Exercice et protection du mandat de négociation (loi n°® 96-985 du 12 novembre 1996) -

Information et consUltation des SAlArIS ........iiviiiiiiiiiieiiieere e esre e st esaeesane 522
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16.10.4 Loirelative a la réduction négociée du temps de travail (n° 2000-37 du 19 janvier 2000)
- Accords entre ParteNAIres SOCIAUX ..ccuuiieeecuiereriieeeeitieeeeeiteeesetreesessteeeesseeeesseeeeassseeessssnaessnsseesasssesessssees 522
16.10.5 Loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains (n° 2000-1208 du 13 décembre
2000) - Notion de 108emMENT AECENT ...c..eiiuiiiiieiiee ettt sttt ettt st sae e b e sbe e be et 522
16.10.6  Loi portant amélioration de la couverture des non salariés agricoles contre les accidents
du travail et les maladies professionnelles (n° 2001-1128 du 30 novembre 2001) ........ccccccvveeeecireeeennenn. 522
16.10.7 Loi relative aux salaires, au temps de travail et au développement de I'emploi (n° 2003-
47 du 17 janvier 2003) - Effets des accords antériQUIS .......c.uviivcueeeiiiiee e ceiee e estre e eeere e etae e e e sereeeeeaens 522
16.10.8 Loirelative a I'assurance maladie (n° 2004-810 du 13 ao(t 2004) - Participation
FOrfaitaire dE I'ASSUIG......oi ittt ettt e be e s bt s bt e s bt e s bt e s be e e btesbeeenneesabeas 522
16.10.9 Loi de financement de la sécurité sociale pour 2006 (n° 2005-1579 du 19 décembre
2005) - Regroupement familial...........cceeiiiiiie it et e e e e e e te e e earaeas 522
16.10.10 Loi ratifiant I'ordonnance n° 2007-329 du 12 mars 2007 relative au code du travail
(n° 2008-67 du 21 janvier 2008) - Inspection du travail ........ccccueeeeeciieiiiiie e 522

16.10.11 Loi relative a I'égalité salariale entre les femmes et les hommes (n° 2006-340 du 23
mars 2006) 523
16.10.12 Loi portant rénovation de la démocratie sociale et réforme du temps de travail

(n°2008-789 dU 20 @0UTL 2008).....cuueeeteeeiireerieresieeeiteeeseeeteeesreeeseeesseessesessaeesesassessssesansessssessssessnsesssseesnns 523
16.10.13 Loi portant réforme de I'hOpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires

(N° 2009-879 AU 21 JUIIEE 2009) ... veoeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeeseseeesesseesessesseseessessessesseseeseessessesseseessessessessessessessens 523
16.10.14 Article L. 243-5 du code de la sécurité sociale (QPC)......cccecverrvueerreeniieeniieenieenieeseeens 523
16.10.15 Indemnisation des accidents du travail (art. L.412-8, L.413-12 et L. 452-3 du CSS, art. 34
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16.10.16  Article L. 351 du code de la santé publique, devenu sont article L. 3211-12 (QPC) .... 523
16.10.17 Articles L. 2411-1 (13°), L. 2411-3 et L. 2411-18 du code du travail (licenciement d'un
salarié protégé) 523
16.10.18 Articles L. 5134-111 et L. 5134-115 du code du travail et L. 322-46 et L. 322-50 du code
du travail applicable a Mayotte (loi n° 2012-1189 du 26 octobre 2012 portant création des emplois
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16.10.19 Articles L. 5134-21 et L. 5134-24 du code du travail et L. 322-7 et L. 322-13 du code du
travail applicable a Mayotte (contrats d'accompagnement dans I'emploi)
16.10.20 Allocations familiales .......ccceeveveeiiiiiiiiiiiee e
16.10.21 Article L. 5212-14 du code du travail (obligation d'emploi de travailleurs handicapés)

523
16.10.22 Loi relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la sécurisation des
parcours professionnels ( [0i n° 2016-1088 du 8 @00t 2016) .....ccccuveeeiiiieeeiiiie e e e rtreeeeree e errre e e svree e 523
16.10.23 Article L. 6362-7-1 du code du travail (remboursement des fonds de formation
ProfesSiONNEIIE CONTINUE) ......iiiiiecie ettt re e sre e s be e st e e s be e s ateesseesabeesnseesateesnseesateesneennns 523
16.10.24 Loi ratifiant diverses ordonnances prise sur le fondement de la loi n°2017-1340 du 15
septembre 2017 (10i N°2018-217 du 29 Mars 2018)....cccceeiuieeiueeriierireesieeeireesieeseeesreesseesseesseessseesseens 523
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16.10.25.2 articles L. 138-19-8, L. 138-19-9 et L. 138-19-10 et paragraphe Il de I'article 23 de
laloi n® 2019-1446 du 24 décembre 2019 de financement de la sécurité sociale pour 2020.............. 524
16.11 DROIT DE L'EDUCATION .....ueecueeureiniiieeesnesseessessesssesssessesssessssssessssssesssessasssessnens 525
16.11.1 Loi de révision de la loi Falloux (n° 94-51 du 21 janvier 1994) - Aides aux établissements
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16.11.2  Loi relative aux assistants d'éducation (n° 2003-400 du 30 avril 2003)........c.ccccveenen. 525
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16.11.2.2 Recrutement des assistants d'@dUCAtION ........cccvereveeeiiiiiieeciee e 525
16.11.3 Loid'orientation et de programme sur |'avenir de I'école (n° 2005-380 du 23 avril 2005)
- Précisions des obligations des établiSSEMENtS........c.ueiieiiii i 525
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16.11.4 Loiinstituant un droit d'accueil pour les éléves des écoles maternelles et élémentaires
pendant le temps scolaire (n° 2008-790 du 20 aolt 2008) - Exercice de la liberté syndicale................... 525

16.11.5 Loirelative aux libertés et responsabilités des universités (n°2007-1199 du 10 ao(lt
2007) 525

16.11.6  Loi portant dispositions statutaires relatives  la fonction publique de I'Etat (n°84-16 du
11 janvier 1984) 525
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16.12 DROIT DE LA COMMUNICATION - LOI DE 1986 RELATIVE A LA LIBERTE DE
COMMUNICATION ET SES MODIFICATIONS ......iciiiiiiniiiiieiieiienieeiissisiiseiisesiscrsssssssasssasssasssns 525
16.12.1 Pouvoirs de la CNCL (loi n® 86-1067 du 30 septembre 1986) ........ccceecuveeeriurieeesrieeennns 525
16.12.2 Indépendance de la CNCL (loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986) .........ccceeeeeurieeennnes 525
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1 NORMES CONSTITUTIONNELLES

1.1  GENERALITES
1.1.1 Pouvoir constituant et normes constitutionnelles
1111 L'utilisation du pouvoir de révision

1.1.1.1.1 Etendue du pouvoir de révision

11112 Compétence du Conseil constitutionnel
1.1.1.2 Nécessité d'une révision constitutionnelle

1.1.1.2.1 Contrariété d'un traité avec la Constitution

1.1.1.2.1.1  Casretenus
1.1.1.2.1.2  Cas non retenus
1.1.1.3 Constat de la révision par le Conseil constitutionnel
1.1.2 Absence de hiérarchie entre les normes constitutionnelles
1.1.3 Primauté de la Constitution sur des dispositions législatives
antérieures

1.2 DECLARATION DES DROITS DE L'HOMME ET DU
CITOYEN DU 26 AOUT 1789
1.2.1  Admission de la valeur constitutionnelle de la Déclaration de 1789
1.2.2  Article ler
1.22.1  Egalité
1.2.3 Acrticle 2
1.2.3.1 Principe de liberté
1.2.3.2 Droit au respect de la vie privée
1.2.3.3 Droit a la sOreté
1.2.34 Droit au secret des correspondances
1.2.35 Liberté individuelle
1.2.3.6 Liberté personnelle
1.2.3.7 Liberté de mariage
1.2.3.8 Liberté d'aller et venir
1.2.3.9 Droit de propriété
1.2.4  Article 3
1.24.1 Principe de souveraineté
1.25 Acrticle 4
1.25.1 Liberté d'entreprendre
1.25.2 Liberté contractuelle et droit au maintien de I'économie des
conventions légalement conclues
1.25.3 Principe de responsabilité / réparation
1.2.6  Article 5 - Principe selon lequel la liberté est la regle
1.2.7  Article 6
1.2.7.1 Loi, expression de la volonté générale
1.2.7.1.1 Normativité de la loi
127.1.2 Clarté et sincérité des débats parlementaires
1.2.7.2  Egalité devant la loi
1.2.7.3  Egalité en matiére d'accés a I'emploi public
1.2.8  Article 7 - Interdiction des accusations, arrestations et détentions
arbitraires
1.2.9 Acrticle 8
1.29.1 Légalité des delits et des peines
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1.2.9.2 Nécessité des peines

1.2.9.3 Individualisation des peines et des sanctions ayant le caractére
d'une punition

1.294 Non-rétroactivité des peines et des sanctions ayant le caractere
d'une punition

1.29.5 Proportionnalité des peines et des sanctions

L'insuffisante sévérité de la sanction encourue ne saurait constituer une méconnaissance
du principe de proportionnalité des peines. (2019-795 DC, 20 décembre 2019, paragr. 31, 33
et 34, JORF n°0300 du 27 décembre 2019, texte n° 3)

1.2.10  Article 9 - Présomption d'innocence et rigueur non nécessaire
1.2.10.1  Présomption d'innocence
1.2.10.2  Rigueur non nécessaire

1.2.11  Article 10 - Liberté d'opinion

1.2.12  Article 10 - Liberté de conscience

1.2.13  Article 11 - Libre communication des pensées et des opinions

Aux termes de l'article 11 de la Déclaration de 1789 : « La libre communication des
pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de I'nomme : tout citoyen peut donc
parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté dans les cas
déterminés par la loi ». La liberté d'expression et de communication, dont découle le droit
d'expression collective des idées et des opinions, est d'autant plus précieuse que son exercice
est une condition de la démocratie et I'une des garanties du respect des autres droits et libertés.
Il s'ensuit que les atteintes portées a I'exercice de cette liberté et de ce droit doivent étre
nécessaires, adaptées et proportionnées a l'objectif poursuivi. (2019-780 DC, 4 avril 2019,
paragr. 8, JORF n°0086 du 11 avril 2019 , texte n° 2)

1.2.14  Article 12 - Nécessité de la force publique

1.2.15 Article 13 - Charges publigues
1.2.15.1  Egalité devant les charges publiques
1.2.15.2  Principe de répartition de I'imp06t selon la faculté contributive
1.2.15.3  Objectif de lutte contre la fraude fiscale

1.2.16  Article 14
1.2.16.1  Consentement a I'impdt
1.2.16.2  Contribution publique et réle du Parlement
1.2.16.3  Contribution publique et réle de I'organe délibérant
1.2.16.4  Nécessité de I'imp6t

1.2.17  Article 15
1.2.17.1  Contréle et responsabilité des agents publics
1.2.17.2  Droit d'accés aux documents administratifs

1.2.18 Article 16
1.2.18.1  Garantie des droits

Aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assuree, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
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Constitution ». Il est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de sa
compétence, de modifier des textes antérieurs ou d'abroger ceux-ci en leur substituant, le cas
échéant, d'autres dispositions. Ce faisant, il ne saurait toutefois priver de garanties légales des
exigences constitutionnelles. En particulier, il ne saurait, sans motif d'intérét général suffisant,
ni porter atteinte aux situations légalement acquises ni remettre en cause les effets qui pouvaient
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Iégitimement étre attendus de situations nées sous I'empire de textes antérieurs. (2019-812
QPC, 15 novembre 2019, paragr. 4 et 5, JORF n°0266 du 16 novembre 2019, texte n° 81)

1.2.18.2  Séparation des pouvoirs

1.2.18.2.1 Valeur constitutionnelle du principe.

1.2.18.2.2 Applications

1.2.18.2.3 Force exécutoire des décisions de justice comme
corollaire du principe de la séparation des pouvoirs

1.2.18.2.4 Principe d'autonomie financiere des pouvoirs publics
découlant du principe de la séparation des pouvoirs

1.2.18.2.5 Principe d'autonomie des assemblées parlementaires

1.2.18.3  Droit a un recours effectif
1.2.18.4  Droits de la défense
1.2.18.5 Droit a un procés équitable
1.2.18.6  Impartialité et indépendance des juridictions

1.2.19 Article 17

1.2.20  Combinaison de plusieurs dispositions de la Déclaration de 1789
1.2.20.1  Liberté individuelle (articles ler, 2 et 4)
1.2.20.2  Droit au secret des correspondances (articles 2 et 4)
1.2.20.3  Liberté d'aller et de venir (articles 2 et 4)
1.2.20.4  Liberté du mariage (articles 2 et 4)
1.2.20.5 Liberté personnelle (articles 2 et 4)
1.2.20.6  Obijectif d'intelligibilité et d'accessibilité de la loi (articles 4, 5, 6
et 16)
1.2.20.7  Exigence de non-complexité excessive des regles applicables aux
citoyens (articles 4, 5, 6 et 16)
1.2.20.8  Principe du respect des droits ou intéréts Iégitimes des personnes
(articles 2, 4, 9 et 16)
1.2.20.9  Nécessité de la rigueur entravant la liberté de la personne
(articles 4 et 9)
1.2.20.10 Préservation des contrats et conventions légalement conclus
(articles 4 et 16)
1.2.20.11 Principe de la publicité des débats en matiére pénale (articles 6,
8,9 et 16)
1.2.20.12 Principe de personnalité des peines et de responsabilité
personnelle (articles 8 et 9)
1.2.20.13 Définition d'une incrimination en matiere criminelle et délictuelle
(articles 8 et 9)
1.2.20.14 Principe de sincérité du budget de I'Etat (articles 14 et 15)
1.2.20.15 Exigence de bon usage des deniers publics (articles 14 et 15)
1.2.20.16 Exigence de bonne administration de la justice (articles 14 et 15)
1.2.20.17 Garanties du droit de propriété (articles 2 et 17)
1.2.20.18 Principe de la publicité des audiences devant les juridictions
civiles et administratives

Selon l'article 6 de la Déclaration de 1789, la loi est « la méme pour tous, soit qu'elle
protege, soit qu'elle punisse ». Son article 16 dispose : « Toute société dans laquelle la garantie
des droits n'est pas assurée ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution ». Il en résulte le principe de publicité des audiences devant les juridictions civiles
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et administratives. Il est loisible au législateur d'apporter a ce principe des limitations liées a
des exigences constitutionnelles, justifiées par I'intérét général ou tenant a la nature de I'instance
ou aux spécificités de la procédure, a la condition qu'il n'en résulte pas datteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi. (2019-778 DC, 21 mars 2019, paragr. 102,
JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 4)

1.2.20.19 Principe d'égalité devant la procédure pénale

Selon l'article 6 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789, la loi « doit
étre la méme pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse ». Son article 16
dispose : « Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation
des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution ». S'il est loisible au législateur, compétent
pour fixer les régles de la procédure pénale en vertu de l'article 34 de la Constitution, de prévoir
des regles de procédure différentes selon les faits, les situations et les personnes auxquelles
elles s'appliquent, c'est & la condition que ces différences ne procedent pas de distinctions
injustifiées et que soient assurées aux justiciables des garanties égales. (2019-804 QPC, 27
septembre 2019, paragr. 4, JORF n°0226 du 28 septembre 2019, texte n° 71)

1.3 PRINCIPES AFFIRMES PAR LE PREAMBULE DE LA
CONSTITUTION DE 1946
1.3.1  Admission de la valeur constitutionnelle du Préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946
1.3.2  Alinéa ler - Principes fondamentaux reconnus par les lois de la
Républigue
1.3.3  Alinéa ler - Principe de sauvegarde de la dignité de la personne
humaine
1.3.4  Alinéa 3 - Egalité entre la femme et I'hnomme
1.3.5  Alinéa 4 - Droit d'asile
1.3.6  Alinéa5 - Droit a I'emploi
1.36.1 Droit d'obtenir un emploi
1.3.6.2 Prohibition de toute discrimination négative dans le travail
1.3.7  Alinéa 6 - Liberté syndicale

Aux termes du sixieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : « Tout homme
peut défendre ses droits et ses intéréts par I'action syndicale et adhérer au syndicat de son
choix ». Aux termes du huitiéme alinéa du méme préambule : « Tout travailleur participe, par
I'intermédiaire de ses délégués, a la determination collective des conditions de travail ainsi
gu'a la gestion des entreprises ». En matiére de négociation collective, la liberté contractuelle
découle des sixieme et huitieme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 et de
I'article 4 de la Déclaration de 1789. Il est loisible au législateur d'y apporter des limitations
liées a des exigences constitutionnelles ou justifiées par I'intérét général, a la condition qu'il
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n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi. (2019-816 QPC,
29 novembre 2019, paragr. 9 et 10, JORF n°0278 du 30 novembre 2019, texte n° 107 )

1.3.8  Alinéa 7 - Droit de gréve
1.3.9  Alinéa 8 - Principe de participation des travailleurs

Aux termes du sixieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : « Tout homme
peut défendre ses droits et ses intéréts par I'action syndicale et adhérer au syndicat de son
choix ». Aux termes du huitieme alinéa du méme préambule : « Tout travailleur participe, par
I'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des conditions de travail ainsi
qu'a la gestion des entreprises ». En matiére de négociation collective, la liberté contractuelle
découle des sixieme et huitieme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 et de
I'article 4 de la Deéclaration de 1789. Il est loisible au législateur d'y apporter des limitations
liées a des exigences constitutionnelles ou justifiées par I'intérét général, a la condition qu'il
n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi. (2019-816 QPC,
29 novembre 2019, paragr. 9 et 10, JORF n°0278 du 30 novembre 2019, texte n° 107 )

1.3.10 Alinéa 9 - Nationalisations et privatisations
1.3.11 Alinéa 10 - Conditions nécessaires au développement de l'individu
et de la famille
1.3.11.1  Droit de mener une vie familiale normale
1.3.11.2  Protection de l'individu et de la famille en matiére de pacte civil
de solidarité, de filiation et de divorce
1.3.12 Alinéa 1l
1.3.12.1 Droit a des moyens convenables d'existence, protection de la
santé et de la sécurité matérielle

1.3.12.1.1 Droit a la protection sociale

1.3.12.1.2 Politigue de solidarité nationale en faveur des
travailleurs retraites

1.3.12.1.3 Droit a la protection de la santé

1.3.12.2  Droit au repos
1.3.13 Combinaison des alinéas 10 et 11 du Préambule de la Constitution
de 1946
1.3.13.1  Politique de solidarité nationale en faveur de la famille
1.3.13.2  Protection sociale
1.3.13.3  Possibilité pour toute personne de disposer d'un logement décent
1.3.13.4  Protection de I'intérét supérieur de I'enfant

Il résulte des dixieme et onziéme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 une
exigence de protection de I'intérét supérieur de I'enfant. Cette exigence impose que les mineurs
présents sur le territoire national bénéficient de la protection légale attachee a leur age. Il
s'ensuit que les reégles relatives a la détermination de I'age d'un individu doivent étre entourées
des garanties nécessaires afin que des personnes mineures ne soient pas inddment considérées
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comme majeures. (2018-768 QPC, 21 mars 2019, paragr. 5 et 6, JORF n°0069 du 22 mars 2019
texte n° 82)

Il résulte des dixieme et onziéme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946 une
exigence de protection de I'intérét supérieur de I'enfant. (2019-778 DC, 21 mars 2019, paragr.
59 et 60, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 4)

1.3.14 Alinéa 12 - Principes de solidarité nationale et d'égalité devant les
charges qui résultent des calamités nationales
1.3.14.1  Principe de solidarité nationale
1.3.14.2  Principe d'égalité de tous les citoyens devant les charges qui
résultent des calamités nationales
1.3.15 Alinéa 13 - Enseignement, formation professionnelle et culture
1.3.15.1  Service public constitutionnel d'enseignement
1.3.15.2  Principe d'égal acces a l'instruction
1.3.15.3  Principe d'égal accés a la formation professionnelle
1.3.15.4  Principe d'égal acceés a la culture
1.3.15.5 Principe de gratuité de I'enseignement public

Aux termes du treizieme alinéa du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 : « La
Nation garantit l'égal acces ... de l'adulte a l'instruction ... L'organisation de ['enseignement
public gratuit ... a tous les degrés est un devoir de I'Etat ». |l résulte de la combinaison de ces
dispositions que I'exigence constitutionnelle de gratuité s'applique a I'enseignement supérieur
public. Cette exigence ne fait pas obstacle, pour ce degré d'enseignement, a ce que des droits
d'inscription modiques soient percus en tenant compte, le cas échéant, des capacités financiéres
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des étudiants. (2019-809 QPC, 11 octobre 2019, paragr. 6, JORF n°0238 du 12 octobre 2019,
texte n® 81)

1.3.16  Alinéa 14 - Respect des regles du droit international public

1.3.17 Alinéa 14 - Rejet des guerres de conquéte et de I'emploi de la force
contre la liberté des peuples

1.3.18 Alinéa 15 - Principe de réciprocité

1.3.19 Alinéas 16 a 18 - Outre-mer et décolonisation

1.4 PRINCIPES FONDAMENTAUX RECONNUS PAR LES LOIS
DE LA REPUBLIQUE
1.4.1  Affirmation de leur valeur constitutionnelle
1.4.2 Conditions mises a leur reconnaissance
1.4.3 Principes retenus
1431 Liberté individuelle
1.43.2 Liberté de conscience
1.4.3.3 Indépendance de la juridiction administrative
1434 Compétence de la juridiction administrative
1.4.35 Garantie de I'indépendance des professeurs d'université
1.4.3.6 Protection de la propriété immobiliére par l'autorité judiciaire
1.4.3.7 Respect des droits de la défense
1.4.3.8 Liberte d'association
1.4.3.9 Liberté de I'enseignement
1.4.3.10 Atténuation de la responsabilité des mineurs et traitement pénal
adapté

L'atténuation de la responsabilité pénale des mineurs en fonction de I'dge, comme la
nécessité de rechercher le reléevement éducatif et moral des enfants délinquants par des mesures
adaptées a leur age et a leur personnalité, prononcées par une juridiction spécialisée ou selon
des procédures appropriées, ont eté constamment reconnues par les lois de la République depuis
le début du vingtieme siécle. Toutefois, la Iégislation républicaine antérieure a l'entrée en
vigueur de la Constitution de 1946 ne consacre pas de regle selon laquelle les mesures
contraignantes ou les sanctions devraient toujours étre évitées au profit de mesures purement
éducatives. En particulier, les dispositions originelles de I'ordonnance du 2 février 1945 relative
a I'enfance délinquante n'écartaient pas la responsabilité pénale des mineurs et n'excluaient pas,
en cas de necessiteé, que fussent prononceées a leur égard des mesures telles que le placement, la
surveillance, la retenue ou, pour les mineurs de plus de treize ans, la détention. Telle est la
portée du principe fondamental reconnu par les lois de la République en matiere de justice des
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mineurs. (2018-762 QPC, 8 février 2019, paragr. 3, JORF n°0034 du 9 février 2019, texte n° 68
)

1.4.3.11 Dispositions particulieres applicables dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle

1.4.4 Principes non retenus
1.4.4.1 Rétroactivité de la loi en matiere contractuelle
1.44.2 Role exclusif de I'Etat dans le recouvrement de I'imp6t
1.4.4.3 Droit de I'enfant a établir le lien de filiation en cas de procréation
meédicalement assistée avec tiers donneur
1.4.4.4 Attribution de la carte du combattant a des Francais ayant
appartenu a des unités étrangeéres
1.4.45 Principe dit « de faveur »
1.4.4.6 Principe dit d" universalité des allocations familiales "
1.4.4.7 Non imposition de sommes versées a titre d'indemnité
1.4.4.8 Affectation exclusive du produit de la " contribution sociale
généralisée " au financement de la sécurité sociale
1.4.4.9 Motivation de décisions non répressives
1.4.4.10  Présence du ministére public lors de l'audience publique
14411 Clause dite de " compétence générale " des collectivités
territoriales
1.4.4.12  Principe de prescription des poursuites en matiére disciplinaire
1.4.4.13  Principe selon lequel le mariage est I'union d'un homme et d'une
femme
1.4.4.14  Principe de " filiation bilinéaire fondée sur I'altérite sexuelle "
14415 Autres
1.4.4.16  "Droit pour les administrés d'obtenir une décision administrative”
1.4.4.17  Principe de prescription des poursuites en matiére pénale

Si, dans leur tres grande majorité, les textes pris en matiére de procédure pénale dans la
Iégislation républicaine intervenue avant l'entrée en vigueur de la Constitution de 1946
comportent des dispositions relatives a la prescription de l'action publique en matiere
criminelle, la prescription a été écartée pour certains crimes, deux fois au moins, par les lois du
9 mars 1928 portant révision du code de justice militaire pour I'armée de terre et du 13 janvier
1938 portant révision du code de justice militaire pour I'armée de mer. Des lors, le principe
invoqué ne saurait étre regardé comme un principe fondamental reconnu par les lois de la
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République. (2019-785 QPC, 24 mai 2019, paragr. 6, JORF n°0121 du 25 mai 2019, texte
n°126)

1.5 CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
15.1 Préambule et article ler
1511 Deuxiéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1958

15111 Principe de la libre détermination des peuples

15112 Consultation des populations d'outre-mer intéressees
15.1.1.2.1  Exigence de clarté et de loyauté de la consultation
15.1.1.22 Exigence de conformite a la Constitution des
orientations statutaires faisant l'objet de la consultation des
populations intéressées
15.1.1.2.3  Consultation sur [I'évolution statutaire de la
collectivite territoriale concernée

151.1.3 Principe de fraternité
1512 Principe d'indivisibilité de la République (article ler - ancien
article 2)

15.1.3 Organisation décentralisée de la République (article ler)

1514 Principe d'unicité du peuple francais (article 1er)

1515 Principe de laicité (article ler)

1.5.1.6  Egalité devant la loi (article ler) : Voir Titre 5 Egalité

1517 Discriminations interdites (article ler)

1518 Principe selon lequel la loi doit favoriser la parité (en matiere
politique, professionnelle et sociale) (article ler alinéa 2 - ancien article 3

alinéa 5)
15181 Parité en matiére politique
15.1.8.2 Parité en matiéere professionnelle ou sociale

1.5.2  Titre ler - De la souveraineté

1521 Langue frangaise (article 2)
15211 Affirmation de sa valeur constitutionnelle
15212 Applications

15.2.2 Symboles de la République (article 2)

15.2.3 Principe de souveraineté nationale (article 3)
15231 Affirmation de sa valeur constitutionnelle
15232 Applications

1524 Principe d'égalité du suffrage (article 3)

Selon le troisieme alinéa de l'article 3 de la Constitution, le suffrage « est toujours
universel, égal et secret ». L'article 6 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de
1789 dispose que la loi « doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle punisse ».
Le principe d'égalité devant le suffrage, qui s'applique aux élections a des mandats et fonctions
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politiques, est applicable a I'élection des représentants au Parlement européen. (2019-811 QPC,
25 octobre 2019, paragr. 6, JORF n°0250 du 26 octobre 2019, texte n° 84 )

1525 Principe d'universalité du suffrage (article 3)
15.2.6 Principe de secret du suffrage (article 3)
1.5.2.7 Capacité électorale (article 3)
1528 Principe selon lequel la loi doit favoriser la parité (élections
politiques) (article ler alinéa 2 - ancien article 3 alinéa 5)
1.5.2.9 Liberté des partis et groupements politiques (article 4)
15.29.1 Principe de liberté
1.5.2.9.2 Limite : respect des principes de souveraineté
nationale et de démocratie (article 4)
1.5.2.10  Concours des partis et groupements politiques a I'expression du
suffrage (article 4)
1.5.2.11 Pluralisme et représentation equitable des partis (article 4)

Aux termes du troisieme alinéa de l'article 4 de la Constitution : « La loi garantit les
expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et groupements
politiques & la vie démocratique de la Nation ». Le principe du pluralisme des courants d'idées
et d'opinions est un fondement de la démocratie. Applicabilité de ce principe a I'élection des

105 /538


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2019/2019811QPC.htm

membres du Parlement européen. (2019-811 QPC, 25 octobre 2019, paragr. 7, JORF n°0250
du 26 octobre 2019, texte n° 84 )

1.5.2.12  Principe de fraternité (article 2)
152121 Affirmation de sa valeur constitutionnelle
1.5.2.12.2 Applications
1.5.2.13  Principe de sincérité du scrutin (article 3 alinéa 3)
1.5.3  Titre Il - Le Président de la République
1531 Article 5 - Missions du Président de la République
153.2 Article 5 - Principe de la continuité de la vie nationale
1.5.3.3 Article 5 - Principe de I'indépendance nationale
1534 Articles 5 et 16 : Fonctionnement régulier des pouvoirs publics
1535 Article 6 - Durée du mandat et mode d'élection
1.5.3.6 Article 7 - Modalités de I'élection présidentielle, vacance,
empéchement, intérim
1.5.3.7 Article 8 - Nomination et cessation de fonctions des membres du
Gouvernement
1.5.3.8 Article 9 - Présidence du Conseil des ministres
1.5.3.9 Article 10 - Promulgation des lois et demande d'une nouvelle
délibération.
1.5.3.10 Atrticle 11 - Référendum
1.5.3.11 Atrticle 12 - Pouvoir de dissolution de I'Assemblée nationale
1.5.3.12  Article 12 - Conséquences de la dissolution
1.5.3.13  Article 13 - Signature des décrets et ordonnances délibérés en
Conseil des ministres
1.5.3.14  Article 13 - Pouvoir de nomination
1.5.3.15 Article 14 - Accréditation des ambassadeurs
1.5.3.16  Article 15 - Responsabilités en matiére de défense
1.5.3.17  Atrticle 16 - Pouvoirs exceptionnels
153.17.1 Fonctionnement régulier des pouvoirs publics
1.5.3.17.2 Interdiction de réviser la Constitution en période
d'application de l'article 16
1.5.3.17.3 Consultations
1.5.3.18 Article 17 - Droit de grace
1.5.3.19 Article 18 - Communication avec le Parlement
1.5.3.20  Actes soumis a contreseing (article 19)
1.5.4  Titre lll - Le Gouvernement (articles 20 a 23)
1.55 Titre IV - Le Parlement
1551 Fonctions du Parlement (art. 24, al. 1)
1.55.2 Assemblée nationale (art. 24, al. 3)
155.3 Sénat (article 24, al. 4 et 5)
1554 Principe de nullité du mandat imperatif (article 27, al. 1)
1555 Principe du vote personnel (article 27, al. 2 et 3)
1.5.6  Titre V - Des rapports entre le Gouvernement et le Parlement
156.1 Compétence du législateur (article 34)
156.1.1 Domaine de la loi

Il incombe au législateur d'exercer pleinement la compétence que lui confie la
Constitution, en particulier son article 34, sans reporter sur des autorités administratives ou
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juridictionnelles ou des personnes priveées le soin de fixer des régles dont la détermination n'a
été confiée par la Constitution qu'a la loi. (2019-794 DC, 20 décembre 2019, paragr. 23, JORF
n°0299 du 26 décembre 2019, texte n° 2)

15.6.1.2 Domaine de la loi de finances et de la loi de
financement de la sécurité sociale

15.6.1.3 Lois de programmation

15.6.1.4 Principe de clarté de la loi (article 34)

1.5.6.2 Pouvoir de résolution des assembleées (article 34-1)

1.5.6.3 Déclaration de guerre et intervention des forces armées
(article 35)

1.5.6.4  Etat de siége (article 36)

1565 Domaine du reglement (article 37 alinéa 1)

1.5.6.6 Procédure de délégalisation (article 37 alinéa 2)

1.5.6.7 Dispositions a caractéere expérimental (article 37-1)

Aux termes de l'article 37-1 de la Constitution: « La loi et le reglement peuvent
comporter, pour un objet et une durée limités, des dispositions a caractére expérimental ». Il
résulte de la combinaison des dispositions des articles 37-1 et 38 de la Constitution que le
Gouvernement ne saurait étre autorise a procéder a la généralisation d'une expérimentation par
le Parlement, sans que ce dernier dispose d'une évaluation de celle-ci ou, lorsqu'elle n'est pas
arrivée a son terme, sans avoir précisément déterminé les conditions auxquelles une telle
généralisation pourra avoir lieu. (2019-794 DC, 20 décembre 2019, paragr. 50 a 54, JORF
n°0299 du 26 décembre 2019, texte n° 2)

1.5.6.8 Ordonnances (article 38)

1.5.6.9 Initiative, présentation et dépot des projets et propositions de lois
(article 39)

1.5.6.10 Irrecevabilité financiére (article 40)

1.5.6.11 Irrecevabilité législative (article 41)

Aux termes du premier alinéa de l'article 41 de la Constitution : « S'il apparait au cours
de la procédure législative qu'une proposition ou un amendement n'est pas du domaine de la
loi ou est contraire a une délégation accordée en vertu de I'article 38, le Gouvernement ou le
président de I'assemblée saisie peut opposer I'irrecevabilité ». Il en résulte que, au sein de
chacune des assemblées, la faculté d'opposer I'irrecevabilité fondée sur cet article constitue une

107 /538


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2019/2019794DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2019/2019794DC.htm

prérogative personnelle de leur président. (2019-786 DC, 11 juillet 2019, paragr. 15, JORF
n°0161 du 13 juillet 2019, texte n° 101)

15.6.12 Régles de valeur constitutionnelle relatives & la procédure
législative (articles 42 a 45)

1.5.6.12.1 Contrdle du détournement de procédure

15.6.12.2 Usage non manifestement excessif des procédures
mises & la disposition des parlementaires et du Gouvernement
1.5.6.12.3 Consultation du Conseil d'Etat sur les projets et
propositions de loi

1.5.6.12.4 Principe de clarté et de sincérité des débats

1.5.6.12.5 Exercice du droit d'amendement

Aux termes de la derniere phrase du premier alinéa de l'article45 de la
Constitution : « Sans préjudice de I'application des articles 40 et 41, tout amendement est
recevable en premiére lecture des lors qu'il présente un lien, méme indirect, avec le texte déposé
ou transmis ». 1l appartient au Conseil constitutionnel de déclarer contraires a la Constitution
les dispositions introduites, dans une loi ordinaire, en méconnaissance de cette régle de
procédure. Dans ce cas, le Conseil constitutionnel ne préjuge pas de la conformité du contenu
de ces dispositions aux autres exigences constitutionnelles. (2019-794 DC, 20 décembre 2019,
paragr. 55, JORF n°0299 du 26 décembre 2019, texte n° 2)

1.5.6.12.6 Commission mixte paritaire

Il ressort de I'économie de l'article 45 de la Constitution que la réunion d'une commission
mixte paritaire a pour objet de permettre I'élaboration d'un texte susceptible d'étre adopté en
termes identiques par les deux assemblées. (2019-785 DC, 4 juillet 2019, paragr. 44, JORF
n°0155 du 6 juillet 2019, texte n° 123)

1.5.6.12.7 Lecture définitive
1.5.6.13  Régime juridique des lois organiques (article 46)
1.5.6.14  Vote des lois de finances (article 47)

Il appartient au Conseil constitutionnel de déclarer contraires a la Constitution les
dispositions adoptées en méconnaissance de la régle de procédure relative au contenu des lois
de finances, résultant des articles 34 et 47 de la Constitution et de la loi organique du 1" ao(t
2001. Dans ce cas, le Conseil constitutionnel ne préjuge pas de la conformité du contenu de ces
dispositions aux autres exigences constitutionnelles. (2019-796 DC, 27 décembre 2019, paragr.
130 et 142, JORF n°0302 du 29 décembre 2019, texte n° 3)

1.5.6.15 Vote des lois de financement de la sécurité sociale (article 47-1)

Il appartient au Conseil constitutionnel de declarer contraires a la Constitution les
dispositions adoptées en méconnaissance de la régle de procédure prévue a l'article L.O. 111-
3 du code de la sécurité sociale qui détermine le contenu de la loi de financement de la sécurité
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sociale. Dans ce cas, le Conseil constitutionnel ne préjuge pas de la conformité du contenu
de ces dispositions aux autres exigences constitutionnelles.
(2019-795 DC, 20 décembre 2019, paragr. 70, JORF n°0300 du 27 décembre 2019, texte
n° 3)

1.5.6.16 ROle de la Cour des comptes (article 47-2 alinéa 1)

1.5.6.17 Principe de régularit¢ et de sincérit¢ des comptes des
administrations publiques (article 47-2 alinéa 2)

1.5.6.18  Ordre du jour et contrdle de I'action du Gouvernement (article 48)

Le 3° de l'article 22 modifie I'article 73 quinquies du reglement qui définit la procédure
d'adoption des résolutions européennes déposées en application de l'article 88-4 de la
Constitution. Le septiéeme alinéa de ce 3° prévoit que « si dans le délai d'un mois suivant la
transmission d'une proposition de résolution adoptée par la commission des affaires
européennes, la commission permanente n'a pas déposé son rapport et si ni le Gouvernement
ni un groupe minoritaire ou d'opposition n'a demandé que le Sénat se prononce sur cette
proposition en séance dans le cadre de I'ordre du jour qui lui est réservé, le texte adopté par
la commission des affaires européennes est considéré comme adopté par la commission
permanente ». Ces dispositions sont conformes aux exigences constitutionnelles résultant de
I'article 48 de la Constitution telles qu'énoncées au considérant 32 de la décision n° 2009-582
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DC du 25 juin 2009. (2019-786 DC, 11 juillet 2019, paragr. 26, JORF n°0161 du 13 juillet
2019, texte n° 101)

1.5.6.19  Mise en jeu de la responsabilité du Gouvernement (article 49)
1.5.6.20  Approbation par le Sénat d'une déclaration de politique générale
(article 49)
1.5.6.21  Motion de censure (article 50)
1.5.6.22 Déclaration Gouvernementale sans mise en jeu de la
responsabilité (article 50-1)
1.5.6.23  Prorogation de la session parlementaire (article 51)
1.5.6.24  Droits des groupes parlementaires (article 51-1)
1.5.6.25 Commissions d'enquétes (article 51-2)

1.5.7  Titre VI - Des traités et accords internationaux
15.7.1 Négociation et ratification des traités - fonctions du Président de
la République (article 52)
15.7.2 Article 53 de la Constitution

15721 Ratification et approbation des traités et accords
internationaux (article 53 alinéas 1 et 2)
15.7.2.2 Principe de libre détermination des peuples d'outre-

mer et de libre manifestation de leur volonté (article 53 alinéa 3)
1573 Droit d'asile (article 53-1)
1574 Cour pénale internationale (article 53-2)
1575 Contréle de la constitutionnalité des traités et accords
internationaux (article 54)
1.5.7.6 Autorités des traiteés et accords internationaux (article 55 de la
Constitution)
1.5.8  Titre VII - Le Conseil Constitutionnel
1.5.8.1 Principe d'indépendance du Conseil constitutionnel
1.5.8.2 Composition du Conseil constitutionnel et nomination des
membres (article 56)
1.5.8.3 Incompatibilités avec les fonctions de membre du Conseil
constitutionnel (article 57)
1584 Compétences du Conseil constitutionnel en matiére d'élection
présidentielle (article 58)
1585 Compétences du Conseil constitutionnel en matiére d'élections
législatives et sénatoriales (article 59)
1.5.8.6 Compétences du Conseil constitutionnel en matiére de
référendums nationaux (article 60)
1.5.8.7 Contrdle a priori de la constitutionnalité des lois, des référendums
de l'article 11 alinéa 3 et des réglements d'assemblée (article 61)
158.7.1 Contrdle obligatoire de constitutionnalité (article 61
alinéa ler)
1.5.8.7.1.1  Contrdle des lois organiques
1.5.8.7.1.2  Contréle des propositions de loi référendaire
1.5.8.7.1.3  Contrdle des réglements d'assemblée
1.5.8.7.1.3.1  Lesreglements des assemblées n‘ont pas en
eux-mémes valeur constitutionnelle
1.5.8.7.1.3.2 Normes de référence pour le contréle de
constitutionnalité des reglements des assemblées

110/538


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2019/2019786DC.htm

1.5.8.7.1.3.3  Etendue et limites de la compétence du
Conseil constitutionnel
15.8.7.2 Contréle facultatif de constitutionnalité des lois
(article 61 alinéa 2)

1.5.8.8 Contréle a posteriori de la constitutionnalité des lois - Question
prioritaire de constitutionnalité (article 61-1)

1.5.8.9 Effets et autorité de chose jugée des decisions du Conseil
constitutionnel (article 62)

1.5.8.10 Loi organique relative a I'organisation et au fonctionnement du
Conseil constitutionnel (article 63)

1.5.9  Titre VIII - De l'autorité judiciaire
1.5.9.1 Indépendance de l'autorité judiciaire (article 64)
1.5.9.2 Inamovibilité des magistrats du siége (article 64)
1.5.9.3 Conseil Supérieur de la Magistrature (article 65)
1594 Interdiction de la détention arbitraire (article 66)

1595 Autorité judiciaire gardienne de la liberté individuelle (article 66)
1.5.9.6 Interdiction de la peine de mort (article 66-1)

1.5.10
1.5.11
1.5.12
1.5.13
1.5.14

Titre IX - De la Haute Cour

Titre X - De la responsabilité des membres du Gouvernement
Titre XI - Le Conseil économique social et environnemental
Titre X1 bis - Le Defenseur des droits

Titre XII - Des collectivités territoriales

1.5.14.1  Principe de libre administration des collectivités territoriales
(article 72 de la Constitution)

1.5.14.2  Autres principes et regles applicables aux collectivités locales
(articles 72 a 74-1 de la Constitution)

1.5.14.3  Application du statut civil de droit local (article 75)

1.5.14.4 Les langues régionales, élément du patrimoine de la France
(article 75-1)

1.5.14.5 Principe de fraternité (article 72-3)

1.5.15 Titre XIIlI - Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-
Calédonie
1.5.16 Titre XV - Des Communautés europeennes et de I'Union
européenne

1.5.16.1  Principe de participation de la République aux Communautés
européennes et & I'Union européenne (article 88-1)

15.16.1.1 Affirmation de la spécificité de I'ordre juridique
communautaire ou de I'Union européenne

1.5.16.1.2 Exigence constitutionnelle de transposition des
directives européennes et d'adaptation du droit interne aux reglements
européens

La transposition d'une directive ou l'adaptation du droit interne a un réglement ne
sauraient aller a I'encontre d'une régle ou d'un principe inhérent a I'identité constitutionnelle de
la France, sauf a ce que le constituant y ait consenti. En I'absence de mise en cause d'une telle
regle ou d'un tel principe, le Conseil constitutionnel n'est pas compétent pour contrdler la
conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit (article 61-1 de la Constitution) de
dispositions législatives qui se bornent a tirer les conséquences nécessaires de dispositions
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inconditionnelles et précises d'une directive ou des dispositions d'un reglement de I'Union
européenne. Dans cette hypothese, il n'appartient qu'au juge de I'Union européenne, saisi le cas
échéant a titre préjudiciel, de contrdler le respect par cette directive ou ce reglement des droits
fondamentaux garantis par l'article 6 du traité sur I'Union européenne. (2019-810 QPC, 25
octobre 2019, paragr. 7, JORF n°0250 du 26 octobre 2019, texte n° 83)

1.5.16.2 Droit de vote et d'éligibilité des citoyens de I'Union aux élections
municipales
1.5.16.3  Mandat d'arrét européen (article 88-2)
1.5.16.4 Information du Parlement (article 88-4)
1.5.16.5 Référendum relatif a I'adhésion d'un Etat & I'Union européenne
(article 88-5)
1.5.16.6  Contrdle du Parlement sur le respect du principe de subsidiarité
(article 88-6)
1.5.16.7  Contrdle du Parlement sur la procédure de révision simplifiée des
traités de I'Union européenne (article 88-7)

1.5.17  Titre XVI - De la Révision (article 89)

1.6 CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT

1.6.1 Valeur constitutionnelle des droits et devoirs contenus dans la

Charte

1.6.2 Préambule

1.6.3  Article ler - Droit de vivre dans un environnement équilibré et

respectueux de la santé

1.6.4  Article2 - Devoir de prendre part a la préservation et a

I'amélioration de I'environnement

1.6.5  Article 3 - Devoir de prévenir les atteintes a lI'environnement ou

d'en limiter les conséquences

1.6.6  Article 4 - Contribution a la réparation des dommages

1.6.7  Article 5 - Principe de précaution

1.6.8  Article 6 - Exigence de promotion du développement durable

1.6.9  Article 7 - Droit d'acces aux informations et droit de participation
1.6.9.1 Droit d'accéder aux informations relatives a I'environnement
1.6.9.2 Droit de participation a I'élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur lI'environnement

1.6.10  Article 8 - Education et formation a I'environnement

1.6.11  Article 9 - Recherche et innovation

1.6.12  Article 10 - Action européenne et internationale de la France

1.7 OBJECTIFS DE VALEUR CONSTITUTIONNELLE
1.7.1 Retenus
1.7.1.1 Sauvegarde de I'ordre public

Il appartient au législateur d'assurer la conciliation entre, d'une part, I'objectif de valeur
constitutionnelle de sauvegarde de I'ordre public et de prévention des infractions et, d'autre part,
I'exercice des libertés constitutionnellement garanties, au nombre desquelles figure la liberté
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personnelle protégée par les articles 2 et 4 de la Déclaration de 1789. (2018-761 QPC, ler
fevrier 2019, paragr. 9, JORF n°0028 du 2 février 2019, texte n° 104 )

1.7.1.2 Recherche des auteurs d'infractions

Il appartient au legislateur d'assurer la conciliation entre, d'une part, I'objectif de valeur
constitutionnelle de sauvegarde de I'ordre public et de prévention des infractions et, d'autre part,
I'exercice des libertés constitutionnellement garanties, au nombre desquelles figure la liberté
personnelle protégeée par les articles 2 et 4 de la Déclaration de 1789. (2018-761 QPC, ler
février 2019, paragr. 9, JORF n°0028 du 2 février 2019, texte n° 104 )

1.7.1.3 Pluralisme

Aux termes du troisieme alinéa de l'article 4 de la Constitution : « La loi garantit les
expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et groupements
politiques a la vie démocratique de la Nation ». Le principe du pluralisme des courants d'idées
et d'opinions est un fondement de la démocratie. Applicabilité de ce principe a I'élection des
membres du Parlement européen. (2019-811 QPC, 25 octobre 2019, paragr. 7, JORF n°0250
du 26 octobre 2019, texte n° 84 )

1.7.14 Possibilité pour toute personne de disposer d'un logement décent
1.7.15 Lutte contre la fraude et I'évasion fiscales

1.7.1.6 Accessibilité et intelligibilité de la loi

1.7.1.7 Equilibre financier de la sécurité sociale

1.7.1.8 Egal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et
fonctions électives

1.7.1.9 Bon usage des deniers publics

1.7.1.10  Bonne administration de la justice

1.7.1.11  Lutte contre la fraude en matiére de protection sociale

Il incombe au législateur d'assurer la conciliation entre, d'une part, I'objectif de valeur
constitutionnelle de lutte contre la fraude en matiére de protection sociale et, d'autre part,
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I'exercice des droits et des libertés constitutionnellement garantis. (2019-789 QPC, 14 juin
2019, paragr. 7, JORF n°0137 du 15 juin 2019, texte n° 92)

1.7.1.12  Protection de I'environnement
1.7.1.13  Protection de la santé
1.7.1.14  Sauvegarde de la propriété intellectuelle
1.7.2 Non retenus
1.7.2.1 Monopole de la Banque de France de I'émission des billets
1.7.2.2 Protection du patrimoine génétique de I'humanité
1.7.2.3 Principe de précaution

1.8 AUTRES PRINCIPES CONSTITUTIONNELS RESULTANT
DE LA COMBINAISON DE PLUSIEURS DISPOSITIONS
1.8.1  Principe de clarté et de précision de la loi pénale (article 8 de la
Déclaration de 1789 et article 34 de la Constitution de 1958)
1.8.2 Exigence de l'intervention d'une autorité de jugement pour
prononcer une sanction pénale
1.8.3  Principe selon lequel ne sauraient étre confiées a des personnes de
nationalité étrangére, ou représentant un organisme international, des
fonctions inséparables de I'exercice de la souveraineté nationale (article 3 de
la Déclaration de 1789 et 3 de la Constitution de 1958)
1.8.4 Principe d'égalité entre les groupes parlementaires (article 6 de la
Déclaration de 1789 et 3 de la Constitution de 1958)
1.8.5 Principe de clarté et de sincérité des débats parlementaires
1.8.6 Missions de souveraineté dont I'exercice n'appartient qu'a I'Etat
1.8.7 Principes constitutionnels s'attachant a l'accomplissement de
missions de service public

Les dispositions contestées prévoient diverses dérogations au principe posé par la loi
selon lequel les emplois civils permantents de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics a caractére administratif sont occupés par des fonctionnaires.

Conformément a l'article 32 de la loi du 13 juillet 1983, sauf dispositions Iégislatives ou
réglementaires contraires, sont applicables aux agents contractuels les chapitres Il et IV de cette
loi, relatifs respectivement aux garanties des fonctionnaires et a leurs obligations et a leur
déontologie. En outre, tout agent contractuel de droit public est soumis aux obligations résultant
des principes d'égalité et de continuité inhérents au service public. Le grief tiré de la
méconnaissance de ces principes doit donc étre écarté. (2019-790 DC, ler aodt 2019, paragr.
35, JORF n°0182 du 7 aolt 2019, texte n° 2)

1.8.8 Principe de l'application uniforme des « régles de souveraineté » et
relatives aux droits et libertés sur I'ensemble du territoire de la République
1.8.9  Principe de la continuité des services publics

Saisi d'un grief adressé a des dispositions relatives a lI'usage des biens attribués a la société
Aéroports de Paris, dans la perspective de sa privatisation, le Conseil constitutionnel juge, d'une
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part, qu'en application de la loi déférée, I'Etat est obligatoirement saisi de tout projet d'opération
conduisant a la cession ou a l'apport d'un bien attribué a Aéroports de Paris ou conduisant a la
création d'une sOreté relative a un tel bien. L'Etat ne peut alors autoriser une telle opération
qu'en l'absence d'atteinte a la bonne exécution du service public aéroportuaire ou a ses
développements possibles et, dans le cas d'une sireté, a condition qu'elle soit consentie au titre
du financement des missions d'Aéroports de Paris portant sur ses aérodromes en Tle-de-France.
D'autre part, que les biens nécessaires a la bonne exécution des missions de service public ou
au développement de celles-ci, biens dont les catégories sont précisées par le cahier des charges
prévu a l'article L. 6323-4 du code des transports, ne peuvent faire I'objet d'aucune saisie et le
régime des baux commerciaux ne leur est pas applicable. Enfin, que le cahier des charges
applicable & Aéroports de Paris prévoit les modalités d'encadrement par I'Etat des actes
conférant des droits réels aux occupants des biens de cette société, de certaines opérations ou
de travaux susceptibles d'avoir une incidence sur I'exécution du service public aéroportuaire et
des modifications substantielles apportées aux capacités des installations aéroportuaires. En
assurant ainsi l'affectation au service public des biens nécessaires a son exécution, le l1égislateur
a garanti le respect des exigences constitutionnelles qui s'attachent a la continuité du service
public. Rejet du grief tiré de la méconnaissance du principe de continuité du service public.
(2019-781 DC, 16 mai 2019, paragr. 68 a 71, JORF n° 0119 du 23 mai 2019, texte n° 4)

Saisi de griefs adressés a des dispositions relatives au contrdle de I'exécution des missions
de service public d'Aéroports de Paris, dans la perspective de la privatisation de cette société,
le Conseil constitutionnel juge que certaines de ces dispositions permettent a I'Etat, en fonction
des circonstances et de la gravité des faits ou des manquements en cause, de prendre les mesures
nécessaires a la continuité du service public aéroportuaire et que les autres dispositions
contestées, qui visent a garantir la bonne exécution du service public aéroportuaire, ne
meéconnaissent pas le principe de continuité du service public. Rejet, pour ces deux séries de
dispositions, des griefs tirés de la méconnaissance du principe de continuité du service public.
(2019-781 DC, 16 mai 2019, paragr. 73 a 76, JORF n° 0119 du 23 mai 2019, texte n® 4)

1.8.10  Principe de protection du domaine public

1.8.11 Principe de protection du patrimoine des personnes publiques
1.8.12  Principe de représentation pour la désignation de I'assemblée d'un
territoire d'outre-mer

1.8.13  Principe de représentation pour I'élection de I'Assemblée nationale
1.8.14  Principe de représentation pour I'élection des sénateurs

1.8.15 Principe de représentation pour I'élection des conseillers
municipaux

1.8.16  Principe de normativité de la loi

1.8.17  Principe de libre détermination des peuples d'outre-mer

1.8.18 Principe de clarté et de loyauté des consultations

1.8.19  Liberté des membres du Parlement dans I'exercice de leur mandat
1.8.20 Principe de prise en compte de I'écoulement du temps pour la
prescription penale (articles 8 et 16 de la Déclaration de 1789)

L'article 8 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 dispose : « La
loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre puni
qu'en vertu d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée ».
Aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : « Toute société dans laquelle la garantie
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des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution ». Il résulte du principe de nécessité des peines, protégé par l'article 8 de la
Déclaration de 1789, et de la garantie des droits, proclamée par l'article 16 de la méme
déclaration, un principe selon lequel, en matiére pénale, il appartient au législateur, afin de tenir
compte des conséquences attachées a I'écoulement du temps, de fixer des régles relatives a la
prescription de I'action publique qui ne soient pas manifestement inadaptées a la nature ou a la
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gravité des infractions. (2019-785 QPC, 24 mai 2019, paragr. 7, JORF n°0121 du 25 mai 2019,
texte n° 126 )

1.9 NORMES DE REFERENCE NON RETENUES ET
ELEMENTS NON PRIS EN CONSIDERATION
1.9.1 Normes de référence non retenues pour le contréle de
constitutionnalité des lois
19.11 Traités et accords internationaux
19111 Affirmation du principe
19.1.12 Applications
19.1.2 Reglement d'une assemblée
19.1.3 Disposition a laquelle la Constitution renvoie mais non encore
entrée en vigueur
1.9.2 Principes non retenus pour le controle de conformité a la
Constitution
19.2.1 Principe dit de « confiance légitime »
19.2.2 Principe d'autonomie des branches de la sécurité sociale
19.23 Principe dit « de continuité territoriale »
19.24 Principe du double degré de juridiction
1.9.25 Principe d'autonomie fiscale des collectivités territoriales
19.2.6 Principe selon lequel des corps de fonctionnaires de I'Etat ne
peuvent étre constitués et maintenus qu'en vue de pourvoir a I'exécution de
missions de service public
1.9.2.7 Principes applicables aux personnes publiques

Aucune exigence constitutionnelle n'impose que tous les emplois participant a I'exercice
de « fonctions régaliennes » soient occupés par des fonctionnaires. (2019-790 DC, ler ao(t
2019, paragr. 36, JORF n°0182 du 7 ao(t 2019, texte n° 2)

19271 Principe de l'interdiction du recours a lI'arbitrage par les
personnes publiques
1.9.2.8 Principe de publicité des séances et des votes des délibérations
des assemblées locales
1.9.2.9 Principe selon lequel les poursuites disciplinaires doivent étre
soumises a une régle de prescription
1.9.3 Eléments non pris en considération

1931 Insertion d'une loi dans le droit existant
1.9.3.2 Conditions ultérieures d'application
1.9.3.3 Implications sur le plan international

1.10 QUESTIONS RESERVEES
1.10.1  Principe du libre choix du médecin

117 /538


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2019/2019785QPC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2019/2019790DC.htm

2 NORMES ORGANIQUES

2.1 PROCEDURE D'ELABORATION DES LOIS ORGANIQUES
2.1.1 Procédure consultative
2.1.1.1 Consultation des collectivités d'outre-mer
2.1.1.2 Consultation des populations d'outre-mer
2.1.2 Procédure parlementaire
21.2.1 Projets de loi ayant pour principal objet l'organisation des
collectivités territoriales
2.1.2.2 Loi organique relative au Sénat
2.1.3 Interdiction des ordonnances organiques (article 38)

2.2 CHAMP D'APPLICATION DES LOIS ORGANIQUES
2.2.1 Conditions de recours a la loi organique
2.2.2 Normes organiques et autres normes
2.2.2.1 Répartition lois organiques / Constitution
2.2.2.2 Répartition lois organiques / lois ordinaires
22221 Dispositions relevant du domaine de la loi organique

Des dispositions relatives aux conditions et aux limites dans lesquelles des magistrats du
siége, des magistrats exercant & titre temporaire ou des magistrats honoraires exercant des
fonctions juridictionnelles peuvent étre provisoirement délégués au sein d'autres juridictions
que celle dans laquelle ils ont été nommes, pour une durée annuelle pouvant aller jusqu'a trois
mois, mettent en cause le statut des magistrats et relevent donc, conformément a I'article 64 de
la Constitution, d'une loi organique. (2019-778 DC, 21 mars 2019, paragr. 387, JORF n°0071
du 24 mars 2019, texte n° 4)

2.2.2.2.2 Dispositions indissociables de dispositions organiques
2.2.2.2.3 Dispositions de loi ordinaire rendues applicables par
une loi organique - Cristallisation

Alors que certaines des dispositions organiques de la loi déférée procédaient a des renvois
a des dispositions législatives ordinaires, le Conseil constitutionnel n’a pas relevé explicitement
dans sa décision la « cristallisation » ainsi opérée par de tels renvois. En effet, il appartient au
juge ordinaire, chargé d’appliquer ces dispositions organiques, de tenir compte de cette
cristallisation, y compris en I’absence de mention explicite en ce sens du juge constitutionnel:
lorsqu’une loi organique se réfere a des dispositions de loi ordinaire, cette référence s’entend
dans la rédaction de ces dispositions en vigueur (ou dans leur rédaction résultant de la loi
adoptée definitivement par le Parlement lorsque la loi ordinaire et la loi organique sont
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discutées concomitamment) a la date de 1’adoption définitive de la loi organique. (2019-783
DC, 27 juin 2019, sol. imp., JORF n°0155 du 6 juillet 2019, texte n° 3)

2.2.2.24 Dispositions du domaine de la loi ordinaire incluses
dans une loi organique - Déclassement

L'article 1°" de la loi organique déférée insere au sein de la loi organique du 27 février
2004 deux articles 6-1 et 6-2. Le premier alinéa de I'article 6-1 proclame la reconnaissance par
la Republique de la mise a contribution de la Polynésie francaise pour la construction de la
capacité de dissuasion nucléaire et la défense de la Nation. Son deuxieme alinéa préevoit que
sont fixées par la loi les conditions d'indemnisation des personnes souffrant de maladies
résultant d'une exposition aux rayonnements dus aux essais nucléaires francais. Ses troisiéme
et quatrieme alinéas indiquent que I'Etat assure l'entretien et la surveillance des sites
polynésiens sur lesquels ont eu lieu ces essais et qu'il accompagne la reconversion économique
et structurelle de la Polynésie francaise apreés la cessation de ces essais. L'article 6-2 prévoit que
I'Etat informe chaque année l'assemblée de la Polynésie francaise de ces actions. Ces
dispositions ne relevent ni d'une des matiéres que l'article 74 de la Constitution, relatif au statut
des collectivités d'outre-mer, a placées dans le champ de la loi organique ni d'une matiere qui
en serait indissociable. Par suite, I'article 1* de la loi organique a valeur de loi ordinaire. (2019-
783 DC, 27 juin 2019, paragr. 2 et 3, JORF n°0155 du 6 juillet 2019, texte n° 3)

La loi organique examinée autorise la Polynésie francaise a employer, dans le seul cadre
des litiges en matiere fonciére, des avocats en qualité de salariés pour les missions d'assistance
et de représentation en justice des bénéficiaires de l'aide juridictionnelle en matiere fonciere.
Ces dispositions ne relévent d'aucune des matieres que l'article 74 a placées dans le champ de
la loi organique ni d'une matiére indissociable de celles-ci. Par suite, elles ont valeur de loi
ordinaire. (2019-783 DC, 27 juin 2019, paragr. 6, JORF n°0155 du 6 juillet 2019, texte n° 3)

2.2.2.25 Empiétement de la loi ordinaire sur le domaine
organique - Incompétence

En spécifiant, a l'article 64 de la Constitution, que ressortit au domaine d'intervention
d'une loi ayant le caractere de loi organique une matiére que l'article 34 range par ailleurs au
nombre de celles relevant de la compétence du législateur, le constituant a entendu accroitre les
garanties d'ordre statutaire accordées aux magistrats de I'ordre judiciaire. La loi organique doit
par suite déterminer elle-méme les regles statutaires applicables aux magistrats, sous la seule
réserve de la faculté de renvoyer au pouvoir réglementaire la fixation de certaines mesures
d'application des regles qu'elle a posées.

Deés lors, les dispositions de la loi déférée, qui prévoient les conditions et les limites dans
lesquelles des magistrats du siége, des magistrats exercant a titre temporaire ou des magistrats
honoraires exercant des fonctions juridictionnelles peuvent étre provisoirement délégues au
sein d'autres juridictions que celle dans laquelle ils ont été nommeés, pour une durée annuelle
pouvant aller jusqu'a trois mois, mettent en cause le statut des magistrats et relevent donc d'une
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loi organique. Par suite, elles sont entachés d'incompétence. Censure. (2019-778 DC, 21 mars
2019, paragr. 386 et 387, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 4)

2.2.2.3 Répartition lois organiques / normes réglementaires

2.3 FONDEMENTS CONSTITUTIONNELS DES LOIS
ORGANIQUES ]
2.3.1  Atrticles 6 et 7 - Election du Président de la République

Loi organique relative au renforcement de I'organisation des juridictions. (2019-779 DC,
21 mars 2019, paragr. 1, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 3)

La loi organique visant a clarifier diverses dispositions du droit électoral soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel a été prise sur le fondement de l'article 6 de la Constitution.
(2019-792 DC, 28 novembre 2019, paragr. 1, JORF n°0280 du 3 décembre 2019, texte n° 4)

2.3.2  Atrticle 11 - Référendum d'initiative partagée
2.3.3  Atrticle 13 - Nomination a des emplois ou fonctions

Loi organique relative a la nomination du directeur général de I'Agence nationale de la
cohésion des territoires. (2019-788 DC, 25 juillet 2019, paragr. 1, JORF n°0174 du 28 juillet
2019, texte n° 5)

Loi organique modifiant la loi organique n° 2010-837 du 23 juillet 2010 relative a I'application

du cinquieme alinéa de l'article 13 de la Constitution. Nomination du directeur général de
I'Office francais de la biodiversité. (2019-789 DC, 25 juillet 2019, paragr. 1, JORF n°0174 du
28 juillet 2019, texte n° 4)

2.3.4  Atrticle 23 - Incompatibilités des ministres
2.3.5  Atrticle 25 - Mandat parlementaire
Loi organique relative au renforcement de I'organisation des juridictions. (2019-779 DC,

21 mars 2019, paragr. 1, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 3)

La loi organique visant a clarifier diverses dispositions du droit électoral soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel a été prise sur le fondement de l'article 25 de la
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Constitution. (2019-792 DC, 28 novembre 2019, paragr. 1, JORF n°0280 du 3 décembre 2019,
texte n°4)

2.3.6  Atrticle 27 - Droit de vote des parlementaires

2.3.7 Acrticle 34 - Domaine de la loi

2.3.8 Article 34-1 - Résolutions du Parlement

2.3.9  Atrticle 39 - Présentation des projets de loi

2.3.10 Article 44 - Exercice du droit d'amendement

2.3.11 Atrticle 47 - Lois de finances

2.3.12 Atrticle 47-1 - Lois de financement de la sécurité sociale
2.3.13 Atrticle 47-2 - Role de la Cour des comptes

2.3.14  Article 57 - Membres du Conseil constitutionnel

2.3.15 Article 61-1 - Question de constitutionnalité

2.3.16 Article63 - Organisation et fonctionnement du Conseil
constitutionnel

2.3.17  Atrticle 64 - Statut des magistrats

Loi organique relative au renforcement de I'organisation des juridictions. (2019-779 DC,
21 mars 2019, paragr. 1, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 3)

2.3.18 Atrticle 65 - Conseil supérieur de la magistrature

Loi organique relative au renforcement de I'organisation des juridictions. (2019-779 DC,
21 mars 2019, paragr. 1, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 3)

2.3.19 Atrticle 68 - Haute Cour

2.3.20 Atrticle 68-2 - Cour de justice de la République

2.3.21 Articles69 et 71 - Conseil économique et social (et
environnemental depuis 2008)

2.3.22  Atrticle 71-1 - Défenseur des droits

Loi organique relative au renforcement de I'organisation des juridictions. (2019-779 DC,
21 mars 2019, paragr. 1, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 3)

2.3.23  Atrticle 72 - Expérimentation locale

2.3.24  Article 72-1 - Référendum local

2.3.25 Atrticle 72-2 - Ressources des collectivités territoriales

2.3.26  Article 72-4 - Changement de régime d'une collectivité d'outre-mer
2.3.27  Atrticle 73 - Habilitation pour adapter la loi outre-mer

2.3.28  Article 74 - Territoires et collectivités d'outre-mer

Loi organique portant modification du statut d’autonomie de la Polynésie francaise.
(2019-783 DC, 27 juin 2019, paragr. 1, JORF n°0155 du 6 juillet 2019, texte n° 3)
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La loi organique visant a clarifier diverses dispositions du droit électoral soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel a été prise sur le fondement de larticle 74 de la
Constitution. (2019-792 DC, 28 novembre 2019, paragr. 1, JORF n°0280 du 3 décembre 2019,
texte n°4)

2.3.29 Atrticle 77 - Nouvelle-Calédonie
La loi organique visant a clarifier diverses dispositions du droit électoral soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel a été prise sur le fondement de l'article 77 de la
Constitution. (2019-792 DC, 28 novembre 2019, paragr. 1, JORF n°0280 du 3 décembre 2019,

texten®4)

2.3.30 Article 88-3 - Citoyenneté européenne
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3 NORMES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES
3.1 PROCEDURE D'ELABORATION DES LOIS

3.2 CONDITIONS DE RECOURS A LA LOI
3.2.1  Appréciation souveraine de I'opportunité de la loi dans le respect de
la Constitution
3.2.2 Champ d'application de la loi
3.2.2.1 Domaine électoral
3.2.2.2 Droits et libertés
3.2.2.3 Domaine économique et social

Il appartient au législateur, compétent en vertu de l'article 34 de la Constitution pour fixer
les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de I'Etat et
déterminer les principes fondamentaux de la libre administration des collectivités territoriales,
d'édicter les conditions générales d'accés aux emplois publics. (2019-790 DC, ler ao(t 2019,
paragr. 20, JORF n°0182 du 7 ao(t 2019, texte n° 2)

3.2.2.4 Impositions de toutes natures
3.2.2.5 Codification

3.2.3  Catégories de lois
3.2.3.1 Répartition entre catégories de lois

32311 Repartition loi ordinaire / Constitution
3.23.12 Répartition loi / loi organique
3.2.3.13 Repartition loi / loi de finances

L'institution d'un prélévement sur les recettes de I'Etat, au sens du dernier alinéa de
I'article 6 de la loi organique du 1% aoQt 2001 relative aux lois de finances, ne reléve pas de la
compétence exclusive des lois de finances et peut donc étre prévue par une loi ordinaire, la
fixation du montant exact d'un tel prélevement pouvant, comme en l'espéce, étre renvoyée a
une loi de finances. (2019-784 DC, 27 juin 2019, paragr. 2 a 5, JORF n°0155 du 6 juillet 2019,
texte n° 4)

3.23.14 Répartition loi / loi de financement de la securité
sociale

3.2.3.15 Répartition loi / loi de programmation des finances
publiques

3.2.3.16 Répartition loi de finances / loi de financement de la

sécurité sociale

3.2.3.2 Lois spécifiques
3.23.2.1 Loi de programme (jusqu'en 2008)
3.2.3.2.2 Loi de programmation (a partir de 2008)

Aux termes de l'article 1°" de la Charte de I'environnement, « Chacun a le droit de vivre
dans un environnement équilibré et respectueux de la santé ». Les objectifs assignés par la loi
a l'action de I'Etat ne sauraient contrevenir a cette exigence constitutionnelle. Le Conseil
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constitutionnel ne dispose toutefois pas d'un pouvoir général d'appréciation et de décision de
méme nature que celui du Parlement. Il ne saurait se prononcer sur I'opportunité des objectifs
que le législateur assigne a l'action de I'Etat, dés lors que ceux-ci ne sont pas manifestement
inadéquats a la mise en ceuvre de cette exigence constitutionnelle. Les dispositions contestées,
qui relévent de la catégorie des lois de programmation, fixent & I'action de I'Etat l'objectif
d'atteindre la décarbonation complete du secteur des transports terrestres, d'ici a 2050. Cet
objectif n'est pas manifestement inadéquat aux exigences de l'article 1°" de la Charte de
I'environnement. Le grief est écarté, sans que le Conseil constitutionnel se prononce, par
ailleurs, sur la conformité a la Constitution des dispositions en cause. (2019-794 DC, 20
décembre 2019, paragr. 36 et 37, JORF n°0299 du 26 décembre 2019, texte n° 2)

3.2.3.2.3 Loi de programmation des finances publiques
3.23.24 Loi approuvant un rapport
3.23.25 Lois expérimentales (article 37-1 de la Constitution)

Le Conseil constitutionnel écarte le grief tiré de I'inégalité de traitement entre les
personnes soumises a I'expérimentation et celles qui n'y sont pas soumises, dans la mesure ou

cette inégalité est la conséquence nécessaire de la mise en ceuvre de I'expérimentation. (2019-
778 DC, 21 mars 2019, paragr. 313, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 4)

3.2.3.25.1  Economie et emploi
3.2.3.25.2  Affaires sanitaires et sociales
3.2.3.25.3  Enseignement

3.2.3.2.5.4  Libertés publiques

Les dispositions contestées se bornent a prolonger, pour une durée limitée,
I'expérimentation prévue par l'article5 de la loi du 18 novembre 2016, que le Conseil
constitutionnel a déclaré conforme a la Constitution dans sa décision du 17 novembre 2016.
Rejet des griefs. (2019-778 DC, 21 mars 2019, paragr. 111, JORF n°0071 du 24 mars 2019,
texte n° 4)

Dispositions instaurant une expérimentation relative a la cour criminelle appelée a
connaitre de certains crimes relevant des cours d'assises. En prévoyant que le dispositif
juridique de la cour criminelle serait applicable a titre expérimental dans au moins deux
départements et au plus dix départements déterminés par un arrété du ministre de la justice,
pendant une durée de trois ans a compter de la date fixée par cet arrété, pour le jugement des
personnes mises en accusation au plus tard deux ans aprés cette date, le législateur a
suffisamment défini I'objet de I'expérimentation qu'il a instituée. (2019-778 DC, 21 mars 2019,
paragr. 312, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 4)

Dispositions instaurant une expérimentation relative a la cour criminelle appelée a
connaitre de certains crimes relevant des cours d'assises. Le grief tiré de I'inégalité de traitement
entre les justiciables soumis a I'expérimentation et ceux qui n'y sont pas soumis, laquelle est la
conséquence nécessaire de la mise en ceuvre de 1'expérimentation, ne peut qu'étre écarté. (2019-
778 DC, 21 mars 2019, paragr. 313, JORF n°0071 du 24 mars 2019, texte n° 4)

Pour apprécier s'il convient de pérenniser, au terme du délai de trois ans fixé par la loi, le
dispositif expérimental contrélé par le Conseil constitutionnel, qui permet aux administrations
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fiscale et douaniére de collecter et d'exploiter de maniére automatisée les contenus accessibles
publiquement sur les sites internet de certains opérateurs de plateforme, aux fins de recherche
de manquements et d'infractions en matiére fiscale et douaniére, il appartiendra au législateur
de tirer les conséquences de I'évaluation de ce dispositif et, en particulier, au regard des atteintes
portées au droit au respect de la vie privée et a la liberté d'expression et de communication et
du respect des garanties mentionnées dans la décision, de tenir compte de son efficacité dans la
lutte contre la fraude et I'évasion fiscales. A la lumiére de cette évaluation, la conformité a la
Constitution de ce dispositif pourra alors de nouveau étre examinée. (2019-796 DC, 27
décembre 2019, paragr. 96, JORF n°0302 du 29 décembre 2019, texte n° 3)

3.2.3.255 Fiscalité

Dispositions prévoyant que, a titre expérimental, dans la région Bretagne, la réduction
d'imp6t sur les investissements locatifs s'applique exclusivement aux logements situés dans des
communes ou parties de communes se caractérisant par une tension élevée du marché locatif et
des besoins en logements intermédiaires importants, déterminées par arrété du préfet de région.
Par dérogation avec les regles du droit commun, ces dispositions prévoient que le préfet de
région arréte, pour chaque commune ou partie de commune ainsi définie et par type de
logement, les plafonds de loyer et de ressources du locataire. En dépit de ce caractere
expérimental, le Conseil constitutionnel accepte d'examiner si, en lui-méme, le dispositif
proposé ne méconnait pas le principe d'égalité devant les charges publiques (sol. impl.). (2019-
796 DC, 27 décembre 2019, paragr. 100 et 101, JORF n°0302 du 29 décembre 2019, texte n° 3)

3.23.256 divers

Le paragraphe IX de larticle 98 de la loi déférée habilite le Gouvernement a
généraliser, par voie d'ordonnance, le dispositif d'attribution électronique des places d'examen
du permis de conduire expérimenté en application du paragraphe VIII de ce méme article, au
regard de I'évaluation de cette expérimentation. Le paragraphe V de l'article 113 habilite le
Gouvernement a généraliser, le cas échéant en I'adaptant, le dispositif de caméras individuelles
des agents des services de sécurité de la société nationale des chemins de fer francais et de la
régie autonome des transports parisiens, expérimenté en application de l'article 2 de la loi du
22 mars 2016 mentionnée ci-dessus. Le paragraphe IV du méme article prévoit, dans le méme
temps, que cette expérimentation est prolongée jusqu'au 1° janvier 2022 et qu'un bilan de sa
mise en ceuvre doit intervenir d'ici 2021, afin d'évaluer l'opportunité¢ du maintien de cette
mesure.

Aux termes de l'article 37-1 de la Constitution : « La loi et le reglement peuvent
comporter, pour un objet et une durée limités, des dispositions a caractére expérimental ». I
résulte de la combinaison des dispositions des articles 37-1 et 38 de la Constitution que le
Gouvernement ne saurait étre autorisé a proceder a la généralisation d'une expérimentation par
le Parlement, sans que ce dernier dispose d'une évaluation de celle-ci ou, lorsqu'elle n'est pas
arrivée a son terme, sans avoir précisément déterminé les conditions auxquelles une telle
généralisation pourra avoir lieu.

Or, le paragraphe 1X de l'article 98 et le paragraphe V de l'article 113 sont relatifs a des
expérimentations qui n'ont pas encore fait I'objet d'une évaluation. Ils ne déterminent pas non
plus les conditions auxquelles une telle généralisation pourra avoir lieu. Ils méconnaissent donc
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les exigences qui résultent de la combinaison des articles 37-1 et 38 de la Constitution. Censure.
(2019-794 DC, 20 décembre 2019, paragr. 50 a 54, JORF n°0299 du 26 décembre 2019, texte
n° 2)

3.2.3.3 Loi et engagement international
3.2.34 Loi et outre-mer

3.3 ETENDUE ET LIMITES DE LA COMPETENCE

LEGISLATIVE
3.3.1  Validations législatives
3.3.2 Entrée en vigueur de la loi
3321 Pouvoirs du législateur
3.3.2.2 Non-rétroactivité de la loi (voir Titre 4 Droits et libertés)
33221 Non-rétroactivité de la loi pénale plus sévere (voir
Titre 4 Droits et libertés)
3.3.2.2.2 Non-rétroactivité de la loi pénale plus douce (voir Titre
4 Droits et libertés)
3.3.2.2.3 Non-rétroactivité d'une loi non répressive
3.3.3 Injonctions au Gouvernement
3.3.3.1 Dispositions prescrivant au Gouvernement de déposer un projet
de loi
3.3.3.2 Dispositions prescrivant au Gouvernement d'affecter et d'utiliser
des crédits
3.3.33 Absence d'injonction
3.3.4  Incompétence négative
3.34.1 Cas d'incompétence négative
33411 Droit pénal et procedure pénale
3.34.1.1.1  Champ d'application de la loi pénale
3.34.1.1.2  Controle d'identité et procédure pénale
3.3.4.1.1.3  Fichiers privés d'infractions
3.34.1.2 Droit économique
3.34.1.2.1  Etablissements publics
3.3.4.1.2.2  Marchés publics
3.3.4.1.2.3  Liberté des prix
3.34.13 Finances publiques et droit fiscal
3.3.4.1.3.1  Nouveau régime d'imposition
3.3.4.1.3.2  Abrogation d'une loi fixant des obligations aux
contribuables
33414 Droit rural
3.34.15 Droit social

En prévoyant, au huitiéme alinéa du paragraphe | de I'article L. 2261-32, que la
procédure de fusion du champ d'application des conventions collectives d'une branche
professionnelle peut étre engagée « pour fusionner plusieurs branches afin de renforcer la
cohér