4
CONSEIL N\

CONSTITUTIONNEL

Tables d'analyses du 1*" janvier au 31 décembre 2014

1 NORMES CONSTITUTIONNELLES..........o.eeeeeeeeeeeeeeeeireeneesreensseseesrssesrasnssnssasnns 15
1.1 DECLARATION DES DROITS DE L'HOMME ET DU CITOYEN DU 26 AOUT 1789........ 15
00 I R Y 4Tl L=t I PO PRTPPRR 15
1.1.1.1  GArantie des droitS...ceuuiiirieeeiiieee ettt e ettt e e st e e e st e e s sabe e e ssbaeessbaeeenans 15
1.1.2 Combinaison de plusieurs dispositions de la Déclaration de 1789...........cccccvvvvveeeeeecnnnnnnn. 15
1.1.2.1 Objectif d'intelligibilité et d'accessibilité de la loi (articles 4, 5, 6 et 16) ..................... 15
1.2 PRINCIPES AFFIRMES PAR LE PREAMBULE DE LA CONSTITUTION DE 1946............. 15
1.2.1 Alinéa 1er - Principe de sauvegarde de la dignité de la personne humaine....................... 16
1.2.2  Alinéa 3 - Egalité entre la femme et I'NOMME ......c.c.oiieieeeeeeeececeeeeeee e 16
13 PRINCIPES FONDAMENTAUX RECONNUS PAR LES LOIS DE LA REPUBLIQUE........... 16
1.3.1  PriNCIPES FELENUS .o 16
1.3.1.1 Liberté de I'enS@IgNEMENT ....ccoceiieiiiiiieee et e et e e e e e e rre e e e e e e e eaees 16
1.3.1.2 Dispositions particulieres applicables dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-
RIIN €1 @ 18 IMOSEIIE .o e et e st e e s sabee e s s bte e e sabaeesabaeeesabeeaenans 16
14 CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958......ccccciituiimniinciniienieeninsinniesiiessioscsssssssssnsns 17
1.4.1 Titre Il - Le Président de 1a REPUDBIIQUE......cccuuiiieeiiii et e 17
1.4.1.1 Article 15 - Responsabilités en matiere de défense........ccccocvveeeeciieeecciee e 17
1.4.2 Titre V - Des rapports entre le Gouvernement et le Parlement .......cccccceecveeeeciieeccivee e, 17
1.4.2.1 Ordonnances (Article 38)........cocuiieeeiiee ettt et e e e et a e e taeaeeans 17
1.4.2.2 |Initiative, présentation et dépo6t des projets et propositions de lois (article 39) ........ 17
1.4.3  Titre IX - De 13 HAULE COUN ceiiimiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt e s sbee e s sbbe e e sabaeesnaneas 18
1.4.4 Titre XII - Des collectiVités territoriales........cciiiiiiniiiee e e 18

1.4.4.1 Autres principes et regles applicables aux collectivités locales (articles 72 a 74-1 de la
Constitution) 18

1.4.5 Titre XIIl - Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-Calédonie ..........c.cccceeeevveeennee. 18
15 CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT ....cc.citiiitniitnerrneierensetneserensersasesensessassssnsessnsssanns 19
O N o ¢ T o oYU L= RSO P PRSP 19
1.6 OBJECTIFS DE VALEUR CONSTITUTIONNELLE ......cccccotuiiiuiineninninninnninesincnacnacnnne 19
T8 R 20 (=1 [U [P PP U P PUTTOROTR 19
1.6.1.1 Accessibilité et intelligibilité de 1a 101 ......cccoeiiiiieieieece e 19
1.6.1.2 Bon usage des deniers PUDIICS .....cc.uuiiiiiiiiieiieee ettt rree e e e e e e 19
1.6.1.3 Bonne administration de 1@ JUSTICE ........cccuveiiiiiiieciiii e 19

1.7 AUTRES PRINCIPES CONSTITUTIONNELS RESULTANT DE LA COMBINAISON DE
PLUSIEURS DISPOSITIONS ....iuiiiuiitiieeiiiiieiieniieniiociaesssisssisssisssrsssssssosssssssssssnssenssssssssssnsssnssanss 20
1.7.1 Principe de clarté et de sincérité des débats parlementaires .........ccccceeevcveeeecveeeecevee e 20
2 NORMES ORGANIQUES .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeesieseenssesesenssassssnssassssnssasessnssasenns 21
2.1 PROCEDURE D'ELABORATION DES LOIS ORGANIQUES.......ccceevrueeeureernrecnessnneesnnes 21
2.1.1  Procédure ParlemMENTaire ......cocccuiiieie ettt e e et e e e e e e rra e e e e e e e rnbraaeeaaeeeanens 21
2.1.1.1 Loiorganique relative au SENat..........c.ueiiiiiieiiiiiiiiee e 21
2.2 CHAMP D'APPLICATION DES LOIS ORGANIQUES.......cc..correeneirrrnenierenenessnensneseeenes 21
2.2.1 NOrmes organiques €t aULIrES NOIMMES .....uuviiiriiiierirerereeererererererertrererererererererer... 21
2.2.1.1 Répartition lois organiques / 10is OrdiN@ires .........cocueeeeeeeeeeeeeesreecee e esree e e 21

2.2.1.1.1 Dispositions relevant du domaine de la loi organique........ccccoccveeeecieeeecivee e, 21



2.2.1.1.2 Dispositions de loi ordinaire rendues applicables par une loi organique -
Cristallisation 21

2.2.1.1.3 Dispositions du domaine de la loi ordinaire incluses dans une loi organique -
Déclassement 22

2.2.1.1.4 Empiétement de la loi ordinaire sur le domaine organique - Incompétence ...... 22
2.3 FONDEMENTS CONSTITUTIONNELS DES LOIS ORGANIQUES........cccceeeiveiereniennanes 23
2.3.1 Article 13 - Nomination a des emplois ou fONCLIONS.......cccoeiiiiiiiieiiiiiieee e, 23
2.3.2  Article 25 - Mandat parlemMentaire .........cccuveiiieiieeiciiiieee e e a e e e e 23
2.3.3  Article 68 - HAULE COUT ..uuiiiiiieieitiieee e ettt ettt e e e e et e e e e e e e e e abbaaeeeeeeesnssaseeaeeeennses 23
2.3.4 Article 74 - Territoires et collectivités d'oUtre-Mer .......ccccocciiiieei e 23
2.3.5 Article 77 - NOUVEIIE-CalEAONIE ....c..eeeeeeiiieeceee et e ree e et e e e e e e eanes 24
3  NORMES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES ....c..veeeeeeeeeeeeeeesersesseesessessssssens 25
3.1 CONDITIONS DE RECOURS A LA LOL...ccueiiureereiceresseecsseesssesssessssessssesssessssesssessns 25
3.1.1 Champ d'application de 1@ 100 ....eeeeeeeeeeiiiieccei e e 25
700 00t A T o T (Y 1 o 1 oY= o =SS 25
3.1.1.2 Impositions de tOULES NATUIES ......ccc.uuiiiiieee ettt e e e e e e sbaer e e e e e e e e 25
I B A 0 | <= (o T =T [ [} [ UUUSURRPN 25
3.1.2.1 Répartition entre catégories de l0iS......ccccceieiiiiiiiiie i 25
3.1.2.1.1  Répartition 10i / 10i OFZANIQUE .....eeeveeeieecreecre ettt e etve e ereeeare s 25
3.2  ETENDUE ET LIMITES DE LA COMPETENCE LEGISLATIVE .......ccceeerueeerererrensnennenne 26
3.2.1  INCOMPELENCE NEZATIVE ....uveeeeiiiieeeiieeeciee ettt e e see e e ettt e e s te e e e rate e e e sataeesesaeeesnsteeeennsaeesnnnnes 26
3.2.1.1 Cas d'iNCOMPELENCE NEZATIVE ......vveeeeiiiieciieeeceee et e e e e te e e st e e e eere e e s naeeesnaeeean 26
3.2.1.1.1 Droit pénal et procédure PENnale.........cccueeeeciiieiiiiie e 26
3.2.1.1.1.1 Champ d'application de la 10i pénale ........cccceecmiiiiieiiiiiiiieee e, 26
3.2.1.1.2 Finances publiques et droit fiscal .......cccccoeeiiiiiiiiiiice e 26
K 30 01 0 T 1 o 11 f Yo Tof F- | F PP PR 27
3.2.1.1.4  Autres droits et lIDErtés. ... e 28
3.2.1.1.4.1  ENVIFONNEMENT c.eiiiiiiiiiiiiieieieiertierererererererererereserererereseserererererererererererererereren 28
3.2.1.2 Absence d'iNnCOMPELENCE NEZALIVE .......cceecuieiiiiiee et e e e e aaee s 28
3.2.1.2.1 Le législateur a épuisé sa COMPELENCE......cccvveeerriieeecieeeeiee e eeree e 29
3.2.1.2.2 Renvoi au reglement d'application ........ccccouiieiiiiiiiiiiiie e 32
3.2.1.2.3 Renvoi a une convention COlECtiVe........coiiiiiiiii i 33
3.3 POUVOIR LEGISLATIF DELEGUE ........couereeurnetrneeneenetsnesesseessesessssessesesssssnsssssesens 34
3.3.1 Ordonnances de 1'article 38.........uuiieiii it e e e e e e e e e e rar e e e e e e e nanees 34
3.3.1.1 Conditions de recours a I'article 38.........cceiieeiiiiiee i e 34
3.3.1.1.1 Demande d'habilitation........cccceeiiiiieicciie e s
3.3.1.1.2 Exécution du programme
3.3.1.1.2.1 Finalité des mesures et domaines d'intervention ...........ccceeeeveeeviveeeccieeenns 35
3.3.2  Ordonnances de 1'article 74-1........ueo ittt e e e e e e rtree e e e e e e e srrareeaeeeenannes 36
3.4 POUVOIR REGLEMENTAIRE .....cccuveeuerereeesseeeseesssesessesssesessessssssssessssssssssssessssessssens 36

3.4.1 Pouvoir réglementaire national - Modalités d'exercice (voir Domaine de la loi et du
reglement) 36

3.4.1.1  CoNSUIAtiONS AIVEISES .ccceueiiieiieee ettt e e ettt e e e e et e e e e e e st b e e e e e e e e esnbraaeeaaeeennnes 36
3.4.1.1.1 Organismes dont les avis ne lient aucune autorité publique (voir Titre

I XUy o) g T Yo 1= o X< oo F= T q N =T PR 36
3.5 REPARTITION DES COMPETENCES PAR MATIERES .......ccccorerurrerreruesensersessesessessenes 36
3.5.1 Garanties des libertés publiqQUES .........cccuuiiieciiii i s 36
3.5.1.1 Liberté du commerce et de I'INdUSLIE ......cccceiiiiiiiiiee e 36
3.5.1.1.1 Réglementation des activités professionnelles..........ccccceeeieeiciiiiieeiiiiccciiieeeee, 36
3.5.1.2  Garanties JuridictionNNelles ........eeee oo e e e 37
3.5.1.2.1 Procédure disCipliNaire.......ccccueeeiiiiieeiiie ettt e e e e 37

3.5.2 Droit pénal. Contraventions, crimes et délits, procédure pénale, amnistie, ordres de
juridiction et statut des MaAGiStrats.......cciiiiiiiiciiiecciee e eiee e et e e e s e e e eee e e st e e e esateeeeesaeeesnseeesnnsaeessnnens 37



3.5.2.1 Regles de procédure contentieuse n'ayant pas un caractére pénal.........cccccceeeeeeennnns 37
3.5.2.1.1 Procédure administrative non contentieuUse..........cccccvveriieeiieiiiiiiiee e, 37
3.5.3 Assiette, taux et modalités de recouvrement des impositions de toutes natures, régime
(o =T o0 TE3Y T o e [N = T g oY o Vg - 1S

3.5.3.1 ReCetteS PUDIIQUES....ccueiii ittt e re e e st e e et e e e e nae e e enaeee s
3.5.3.1.1 Prélevements obligatoires
3.5.3.1.1.1 Impositions de toutes natures - Qualification .........ccccceeveiiiieeiiiicciiiieenee, 38
3.5.3.1.1.2 Impositions de toutes natures - Détermination de I'assiette et du taux...... 39
3.5.3.1.1.3 Impositions de toutes natures - Exonérations fiscales et regles dérogatoires
39
3.5.4 Création de catégories d'établissements publics ........cccceeeieeiiiiie e 40
3.5.4.1 Ne sont pas des regles constitutives des catégories d'établissements publics ........... 40
3.5.4.1.1 Dénomination de I'établissement publiC..........cccuveeriiiiiiccciii e 40
3.5.4.1.2 Composition d'un conseil disposant d'un pouvoir consultatif .............ccccvveeeennn. 40
3.5.5 Régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et commerciales .......... 40
3.5.5.1 Principes fondamentaux des obligations civiles et commerciales.........ccccovveeeieennnn. 40
3.5.5.1.1 Champ d'application des prinCiPes .........cccecureeerriieeeiiie e e erree e e e 40
3.5.6 Droit du travail et droit de |a SECUrité SOCIAle........ceeriueiiiiiiriiiiieeec e 41
3.5.6.1 Droit de la SECUIte SOCIAIE ....ciiiuiiiieiiiiee e e 41
3.5.6.1.1 DEPENSES SOCIAIES.....ueeieeiiiiieiriee et e e sttt e eeetr e e ertre e e st re e e e ataeeerabeeeessreeeessaeeennnees 41
3.5.6.1.1.1  Prestations familiales .......ccueioeiiiiiiiiiie e 41
3.5.6.1.2 Fonctionnement des organismes de sécurité sociale ..........ccccvuvveeeiieiiccniieeneennn. 41
3.5.6.1.2.1 Administration des organismes de sécurité sociale ...........cccceveeeerccnireennennn. 41
A DROITS ET LIBERTES «.ueeeeeeeeeeeeereeeeeresseessssussssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 43
4.1 NOTION DE " DROITS ET LIBERTES QUE LA CONSTITUTION GARANTIT " (art. 61-1) 43
4,11 Préambule de 1946........ooiiiiiiieeiee ettt ettt st sttt st s ae e e e 43
4.1.1.1  Egalité entre 1€ seXes (AlINBa 3) ....oviviueueeieiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt 43
4.1.2  Constitution du 4 0CtODIre 1958.....cccuiiiiiiiiieeiii ittt sttt 43
0 R Y o ol [T =Y SRR TPTUPST PP 43
o A A N 4 [ L= TP PPR SRR 43
o A B X 4 [ L= 7 TP PRSP 43
4.1.3  Charte de I'e@NVIrONNEMENT.....coiiiiie ettt e st e e s rabe e e s sbae e sssteeesaeeeeas 44
4,131 ArICIE 1 8 2 e st s bttt e e e s bt e e s ataeeseanas 44
0 A Yo ol [ A SRRSO PSPPSR 44
4.1.4 Normes de référence ou éléments non pris en considération.......ccccceeeveeeeecveeercieeesceneenn. 44
4.1.4.1 Constitution du 4 0CtODre 1958 .....cccuiiiiiiiiiiieeriieerte ettt see et s 44
4.1.4.2 Charte de I'enVirONNEMENT ......oiiiiiiiii et e e s e e s sta e e s sanees 44
4.1.4.3 Objectifs de valeur constitutionnelle .............ooviiiiiiiiiiii e 45
4.2 PRINCIPES GENERAUX APPLICABLES AUX DROITS ET LIBERTES
CONSTITUTIONNELLEMENT GARANTIS...ccitiiiiiiruiiniiiiiairaiirasiiesiesinsisssmesseesiossrassrassssssasssasss 45
L R C - T =Y 0L [=0 e LS [0 T £ 45
4.2.1.1 Droits de 1a EFENSE ..cccvvreeiiee ettt e et e e e et e e e e e anaraeeas 45
L A O 1 o 11 - 1§ I /=Tl 1 U1 3RS 48
L e A R 1 Tol | o 1= TP PP PP PPPPPPPPPPPRPPRE 48
4.2.1.2.2  ProCeAUIE CIVIIE ....uiieieiiiieiieesie sttt sttt e st e st e s e e sabeesareenas 48
o e T Y < Yol U 4 (< I [0 g o [ o [ USRI 49
4.2.1.3.1 Atteinte a un acte ou a une situation légalement acquise.........ccccveereeeeeecnnnnennn. 49
4.2.1.3.1.1 Remise en cause des effets qui peuvent légitimement étre attendus......... 50
4.2.1.3.2  AULIre MESUre rLrOaCHIVE .. .uiiiiiiieeeiiieeereee ettt ettt e siee e e s rbee e srbee e s sbeeeenans 50
4.2.1.3.2.1 Conditions de la rétroactivité .........ccccceevrieiieiiiince e 50
4.2.1.3.2.2  Validation [8gisIatiVe.........ccccueeeeciiieeeeee e 51
4.2.1.3.2.2. 1 PriNCIPOS e s 51
4.2.1.3.2.2.2 Motif impérieux d'intérét général ..........cccceeeeiieeiiiiieeieeeeee e, 51
4.2.1.3.2.2.3 Portée de la validation.......cceceeeiiiiiiiniiiei e 53
4.2.1.3.3 Application de la loi dans e temMPS......uueeeiiiieciiiiieeeee e 53

3/250



4.2.1.3.4 Stabilité des Normes JuridiqUeS........cccuuviieeiiiicciiiieee e 53

4.2.2 Liberté et responsabilite ..o e e 54
4.2.2.1  Affirmation du PrinCiPe......ceeiceeiee e e e e 54
L%y 2 2 N X ] ] L% 1 To T -3 USRS 54

4.3 DIGNITE DE LA PERSONNE HUMAINE .......oeevurieeeiinreieeicsreesseesssessssesssessssessssssssens 54

00 T8 A Y o7 o] [oF: | o o -SSR 54
4.3.1.1 Interruption voloNntaire de groSSESSE .....coicuiiiiieieiiiciiiiiee e e et e et e e e e aaaeeeas 54
4.3.1.2  Privation de lIDEME......coo it 55

4.4  DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE (voir également ci-dessous Droits des
étrangers et droit d'asile, Liberté individuelle et Liberté personnelle).........cccceeeeerreeeeeeeeeeeeennnns 55
4.4.1 Traitements de données a caractére personnel (voir également Titre 15 Autorités

[[aTe (=T o TTa Lo E Yo N 4T OO TSP PPURPPTRUPRPN 55
4.4.1.1 Fichiers 6conOmMIQUES € SOCIAUX ..cevruriirieiriiirieeniieenieesiieeseeesieeesteesieeesaseessteesareesaeees 55

4.4.2 Inviolabilité du domicile (voir également ci-dessous Liberté individuelle).........ccccuevueennne. 57

4.4.3  GEOIOCAIISALION .ueeiiieiiiieetee ettt e bt s b e e b e e 57

4.5 DROIT DE MENER UNE VIE FAMILIALE NORMALE ......ccccotviiiniiienineninnniasininesienne 58
A.5.1  POrtée U PriNCIPE uveeieeeiiee ittt ettt ettt e e sttt e st e e sttt e e s sbteessasbeeesabeeeessbaeessassaessneeeenn 58

4.6  DROIT DE PROPRIETE.......cccverirurrerernentrnesesseessssessssessssenssssssssesessssessssesesssnesesesens 58

ST R o T T T TN 58
4.6.1.1 Fondements du droit de Propri€teé ........cccceeciieeeeciie e e 58
4.6.1.2 Evolution de la protection du droit de Propriété...........ccceceeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeseseseenes 59

4.6.2 Champ d'application de la protection du droit de propriété..........ccccceevvveeeecveeeecieee e, 59
4.6.2.1 Titulaires du droit de Propribté.........ccceceieiiiiieeeeie e 59
4.6.2.2 Domaines d'appliCatioN.......ceceiceciiiiiee e e e e e e 60

4.6.2.2.1  Propriété immoDiliEre .......cccuuiiiieieeeee e 60
4.6.2.2.2  Propriété MODIlIEre ......cccoo i 60
4.6.2.2.3  Propriété inCorporelle .......ouuiieiiiieeee e 60

4.6.2.2.3.1 Droits d'auteur et droits VOISINS ......cccceerruierriiiiieniee et 61

4.6.3 Protection contre la privation de pPropriété .........ccccceeeiiiee e 61
4.6.3.1 Notion de privation de Proprifté..........ccceeiiiiieieciie e 61
4.6.3.2 Nécessité publique de la privation de propriété..........cccceeveeiiiiieiieeiceciieeeee e, 62

4.6.4 Controle des atteintes a I'exercice du droit de propriété.........ccccccvvveeeieiieiiiiiieeee e, 63
4.6.4.1 Principe de conciliation avec des objectifs d'intérét général..........c.cccevviereeeiiecnnnnnn. 63
4.6.4.2 Atteinte au droit de propriété contraire a la Constitution..........cccceeeeiiiiireieeiccinnnnen. 63
4.6.4.3 Absence d'atteinte au droit de propriété contraire a la Constitution ............cc.ec........ 67

4.7 DROITS CONSTITUTIONNELS DES TRAVAILLEURS.......ccccciitiiniiiniieenieniniiniennienes 72

4.7.1 Droits collectifs des travailleurs
4.7.1.1 Liberté de négociation collective (alinéa 8 du Préambule de la Constitution de 1946)

72
4.7.1.1.1 Détermination des modalités concrétes de mise en ceuvre de la loi................... 72
4.8 AUTRES DROITS ET PRINCIPES SOCIAUX ...ccctuiiruiireninenieesiasinssresieesiassrassrassrnsssnses 73
4.8.1 Droit a la protection sociale (alinéa 11 du Préambule de la Constitution de 1946)............ 73
4.8.1.1 Droits a prestations des assurés sociaux et des bénéficiaires de I'aide sociale............ 73
4.8.2 Possibilité pour toute personne de disposer d'un logement décent.........cccccvvveecieeeenneenn. 73
4.8.3 Principe de protection de la santé publiqUe..........cccccuviiiiiiieeccie e 74
- 0 700 A Y ] ] LToF= 1 o T -SSR 74
4.8.3.1.1 Service public hOSPItalier ........uueeiiiiicieee e e 74
4.8.3.1.2 Réglementation des professions médicales et paramédicales ..........cccccceuunneeen. 75
4.9 ENVIRONNEMENT ....ouiitiiiiiruiiieiiiesieesiniiisiiieiieesisssrassrsisssissstsssrsssssssssssasssssssssssns 75
4.9.1 Droit a vivre dans un environnement sain et vigilance environnementale......................... 75
4.9.2  PrinCipe de Pré&CaUtioN.......cocuiieieciie et ettt e ettt e e etee e et tee e e st re e e sseeeeesteeeesntaeeeeneeeeenneeean 76
4.9.3 Principes d'information et de participation........c.ccoccuveiiciiee e e 76
4.9.3.1  Affirmation du PrinCiPe.......ceiceiee e et e e et e e 76



4.9.3.2 Champ d'application du PrinCIPe ......eeeeeiecciiiiiee e e e 77

4.9.3.3  Méconnaissance dU PriNCIPE ....ceeieuieieriiieeiiiieeeriiee et e et eessrae e s saeeeesareeessabaeeseanees 78
4.9.3.4 Absence de méconnaissance du PriNCIPE .....eeveeerieerieerieenieenieesieesiteeseeesireesreesaeees 79
4.10 LIBERTE CONTRACTUELLE ET DROIT AU MAINTIEN DE L'ECONOMIE DES
CONVENTIONS LEGALEMENT CONCLUES .....cccutieeiiiurieeriineeesssesssessseesssessssesssessssesssessssessssssssens 79
4.10.1 LIDerté CoONtraCtuelle.. ..o uiieii ettt st 79
4.710.1.1  POItée dU PriNCIPE...uueeeccereeeiieiieeeeiteeeseteeessteeeestreeesaseeesssseeeasssaeesensseeessseeessssseessnsees 79
4.10.2 Droit au maintien de I'économie des conventions légalement conclues ....................... 80
4.10.2.1  POIte dU PriNCiP . i iiiiiieeeieeiiitteee e e e eccrte e e e e e e eeter e e e e e e e eetaraeeeeeeseeaataeseeaeseennsannens 80
4.11  LIBERTE INDIVIDUELLE.........cecsueeueireenrecnresseessessnessessesssessesssesssesssessesssessssssesssennns 81
4111 Protection de la liberté individuelle par I'autorité judiciaire ........cccovvveeeeeeniciiieeeeceees 81
4.11.1.1  SEParation deS POUVOIIS.....cccuuierierriieerieeitiee e esiteesiteestteesiteesiteesaeeesbteesaeeesseeesaeeenaeees 81
4.11.1.1.1 Police administrative et police JudiCiaire .......cccevcueeriieeniiiiniienee e 81
4.12 LIBERTES ECONOMIQUES.......cc.cocerurrerrertrserressessssessessesessessessesessessessesssnsssassssssens 81
4.12.1 LiDErté d'@ntrepPrendre ....oo o eeee e eeee ettt e e et e e st e e nae e e snteeeeetreeeaan 81
4.12.1.1 Champ d'application du PrinCipe .......coooccciiiieei e e 81
4.12.1.2  ConcCiliation dU PrinCiPe .uueeiee et e e e e e e e e e e aaaaee s 82
4.12.1.2.1  Avec I'ordre PUBIIC. ... e 82
4.12.1.2.2  AVeC I'INtrét @8NAral ........eevveeeeeieeeee e e 82
4.12.1.2.3 Avec des exigences de droit SOCIal ........cccceevvuiieeieciie e 84
4.12.2 Liberté d'exercice d'une profession ou d'une activité économique ........cccceevveeeeciveeenns 86
4.13 PRINCIPES DE DROIT PENAL ET DE PROCEDURE PENALE .......ccccceverreruereresseseenenne 86
4.13.1 Champ d'application des principes de I'article 8 de la Déclaration de 1789 .................. 86
4.13.1.1 Sanction ayant le caractére d'une puNition .........ccccuvieeiiiiiciiiieee e 86
0 7 0 I A 014 | = o YO PP USPPOTRPRIN 86
4.13.1.2 Mesures n'ayant pas le caractére d'une punition........cccccoeeciiiieiieiicciiiiieeee e, 87
4.13.1.2.1 Mesures d'exécution des PEINES ........ccceeeieeiiiiiiiiiii e e 87
4.13.1.2.2 Autres mesures n'ayant pas le caractére d'une punition........c.cccceeeveieeeiiienennns 87
4.13.1.3 Transposition en matiére de répression administrative .........cccceeeecveeecceeeeccivee e, 88
4.13.2 Principe de la légalité des délits et des PeINES.......cccccueeieiieeeeriiieecciee e 90
4.13.2.1 Compétence du lEgISIateuUr .........euiiiiei e e 90
0 700 2 0 R S 1 Vol | o 1T PPt 90
4.13.2.1.2  APPHCAtIONS coeeieeeeee e e e e e e arrae s 90
4.13.2.1.2.1 Absence de méconnaissance de la compétence du législateur ................. 90
4.13.2.1.2.2 Méconnaissance de la compétence du législateur........c.cccecvveerciveernnennn. 91
4.13.2.2 Validité de la pratique des reNVOIS.........ccecivieereciee e 92
4.13.3 Principes de nécessité et de proportionnalité.........ccceeieciii e 92
4.13.3.1 Nature du contrble du Conseil constitutionnel..........ccocueevcieeniieniieinieenieesee e, 92
4.13.3.1.1 Controle de I'erreur manifeste d'appréciation..........cccccvvieeeiiieciiiiieeee e, 92
4.13.3.2 Absence de méconnaissance des principes de nécessité et de proportionnalité des
peines 93
4.13.3.2.1 Détermination des infractions et des PEINES ........ccccevcveeeeecieeeecciee e 93
4.13.3.3 Méconnaissance des principes de nécessité et de proportionnalité des peines....... 95
4.13.3.4  NON-CUMUI DES PEINES.....ueiiiieiiieeeiiieeeiiieesiteeeestreeesreeesstteeeestaeeeesseeessreeessssseessnsees 95
4.13.4 Principe de non-rétroactivité de la loi pénale plus SEVere.........ccceecveeevceveeeviieeeecieeeas 96
4.13.4.1 Applications du principe de non-rétroactivité de la loi pénale plus séveére............... 97
4.13.5 Principe d'individualisation des PeINES........ccccccuiiiiiie i 97
4.13.5.1  Valeur constitutioNNEll........eeiiiiiiieiie e s 97
4.13.5.1.1 Rattachement a l'article 8 de la Déclaration de 1789 ........cccccevvcveiiriiieeeniieeennns 97
4.13.6 Présomption d'iNNOCENCE ......ueiiiiiiie ettt e e e e e s e e nae e e s sntaeeeesreeeeans 98
R o701 R 0=~ 4 1 o1 PP UPTPPPPR 98
4.13.7 Respect des droits de la défense, droit a un procés équitable et droit a un recours
juridictionnel effectif en Matiere PENAIE...........uuiiiii e et e e e e e e e e e eaens 98
4.13.7.1 Fondement CONSEItULIONNEL ....ccoiiiiiiiiiiii i s 98

5/250



4.13.7.2 Sanctions administratives (voir également Titre 15 Autorités indépendantes) ........ 98

4.13.7.2.1 Dispositions ne méconnaissant pas le respect des droits de la défense............ 98
4.13.7.3 Dispositions relevant de la procédure d'enquéte et d'instruction ...........ccceeuvveenneee. 99
4.13.7.3.1  Actes d'INVeStiZation .......cceeiiiiiie e 99
4.13.7.3.2  GArdE @ VUL .eeeiiiieieeeiieesite ettt ettt et e st sate e sbte e sateesate e sabeesat e e sabeesateesabeenateas 102
4.13.7.3.3  INSTIUCTION .ottt e e ettt e e e e s ettt e e e e e e e b eeeeeeeeesannes 103
4.13.7.4 Dispositions en matiere de poursuites et d'alternatives aux poursuites................. 104
4.13.7.4.1  ChOiX d€S POUISUILES .eeeieiieeiiiiiiieeeeeecciitteee e e e ecettte e e e e e e eeiare e e e e e e e enbaeseeaeeeennnens 104
4.13.7.4.2 Procédures dérogatoires nécessitant I'accord de la personne mise en cause. 104
4.13.7.4.2.1 Transaction sur I'action publiqUe .........coccueeeiiiiiiecee e 104
4.13.7.5 Phase de jugement et prononcé des PEINES .........eeeeecereeirireeeeiieeeeereeerereeesereeeeans 105
4.13.7.6  Application dES PEINES .....eeeiiiiieeciiiee et eceee et ee e e rtre e e et e e s sneae e e sareeeessreeeaans 106
4.13.7.7  VOIES U8 FECOUIS .eeuveiiitieeieeeiteette ettt stte bt e st e s bee e bt esba e e bt e sbee e bt e sbaeenaeesbeesnseesanes 106
4.13.8 Garantie résultant de l'intervention d'une autorité juridictionnelle ............................ 107
4.13.8.1 Controle de la rigueur nécessaire des actes de procédure pénale..........cccceeeeennneee 107
B EGALITE .aeeeeeeeeeeeeeeseeeeseessessessssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssnsssens 108
5.1  EGALITE DEVANT LA LOI c.uucuereerncrnereessesseeeessessessssessesssssssssesssssessssessessesesss 108
o0t 0t R o o 1 ol | o = PPPPPPPPPRt 108
5.1.2 Respect du principe d'égalité : absence de discrimination injustifiée..............ccceercvnennns 108
5.1.2.1  Droit fiISCAl couveeeeieiiieeiie et s s s s s
5.1.2.2 Droit pénal et procédure pénale
5.1.2.3  Droit SOCial ..ceeviiiriiiiiiiiiee e
5.1.2.3.1 Conditions pour l'ouverture de prestations .......ccccccvvieeeieeecciiiieeee e 109
5.1.2.3.2  SECUILE SOCIAIE..ceiiiiiiiieiiee ettt s te e s s e e st a e e s 109

5.1.3 Respect du principe d'égalité : différence de traitement justifiée par une différence de
situation 110

5.1.3.1  ColleCtiVités territOriales ......couiiiiriiiiiieiie ettt st 110
5.1.3.1.1  COMMUINES ...ttt e e e et e e e s e s e e e e e s e s ne e e e e s e s mnnnneeeeeenan 110

T 0 Tt A © 10 o o =T OO TOPPPRPT 110
5.1.3.2  Droit fiSCAl ceveueiiee ittt et e st e e s areee s 112
T8 0 0 T [ oY Yo Tol - | AP ST PRRUU PP 112
5.1.3.3.1 Conditions pour l'ouverture de prestations.......cccccccveeeeeieiecciiiieeee e 112
5.1.3.3.2 Droit du travail et droit syndical........ccccceeviiiiiieiiecee e 113
5.1.3.3.3  Législation SUr €5 retraites......cceeecvieirieie ettt e 114
5.1.3.3.4  SECUIItE SOCIAIE...cciuiiiiieiiiieeieee et s 114
5.1.314  ElECHIONS ettt ettt st st e e s b s sbeesree e 115
5.1.3.4.1 Regles d'Incompatibilit@ ..........coeciiiiiiiiiiieee e 115
5.1.3.5  Police adminiStratiVe......coiiiuiiiiiiiie ettt s 115
5.1.3.6  Droit de 1a SANT@ ... .cei ittt s s areee s 116
5.1.4 Considérations d'intérét général justifiant une différence de traitement ........................ 117
5.1.4.1  ColleCtiVités territOriales ......cciiiiiiiiiiiieiie e 117
5.1.4.2  DIOIt CIVIl .eeieieeiieiiiieeee ettt sttt ettt st st s be e s e e e s reena 117
5.1.4.2.1 Droit de [a nationalité.........ccceeviiiriiiiiieieeee e 117
5.1.4.2.2  Droit des CONTrats....ciiiiiiiiiriiirieesieertt ettt ettt ettt e b e e saee s 118
LT I S5 T b T o 1) <Tolo T aTo] o Y [0 [V [T PP 118
5.1.4.3.1 Création et développement des entrepriSeS......ccuucvuirieeeeeiiciiiiieee e eeccirreeee e 118

T8 T R [ oY | Yo Tol - | AP ST PRRUUPPRRRTI 118
5.1.4.4.1 Médecins et professions MEdicales .......cccccvvvirciieiiiiiie e 118
5.1.5 Violation du prinCipe d'@8alité........cueeiiuiiiiieiee et e e 119
o700 0 T8 A T o Y =Yoo T To T 4| o [U =SSR 119
5.1.5.1.1  Aides PUDIQUES ..eecueeieeeiee ettt re e st e e e e e e et e e e snta e e e ennes 119
5.1.5.2  Droit GlECTOIal .oceieiiii ettt et e aree s 120
5.1.5.2.1 Regles d'Incompatibilit@ .........coceciiiiiiiiiieee e 120
5.1.5.3 DO CIVil eeeeieiiee ettt ettt st e e s e s nta e e s areee s 121
5.1.5.4 Droit pénal et procédure PENale..........cueeeiiiiiiiiiiiiie e 122
5.1.5.5  DIOit SOCIAI c.veeeeiiiiiiieiieiiie ettt st st s s s e s sbee e 122



5.1.5.6  Nationalit@.......coooiiiiiiiiiii 123

5.1.5.7  Droit fiSCAl coviueeieeieiiie ettt s ata e e s areee s 123
5.1.5.8  DrOit @S @SSUIANCES ...eevivieiiieeiieeitieesiteeiteesstteesteessbteesseesbaesbeesbeessseessseesseesseesaseesas 125
5.1.6 Dispositions particulieres aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle
126
5.1.6.1 Principe fondamental reconnu par les lois de la République.........cccceeeeeiiicninennnn.n. 126
LT I ST A Vo] o] L Tor= Y [ o FF SRR 126
5.1.6.2.1  Droit d8S @SSUIANCES ..cccuvveeiiiiieeeiiieeeniieeesiieeesatteessibeeessbeeessseeeesnsreeessasseessnnees 126
5.2 EGALITE DEVANT LA JUSTICE.....c.ccvruererurerernesessesessenessssessssessssesessenessssesssssnsssnes 127
5.2.1 Egalité et droits - Garanties des JUSTICIADIES .........c.eevvvcueeireceieieeeeee ettt 127
5.2.1.1 Egalité et régles de ProCAAUIE ........cceucueueieeeeeeeeeeee et en e 127
5.2.1.1.1 Procédures dérogatoires pour certaines infractions...........ccceceuevevviveeeccvee e, 127
5.2.1.2 Egalité des prévenus et droits de la partie Civile..........ccceeeeeieieerereeeeeeeeeeeeen, 127
5.2.1.2.1 Droit au double degré de juridiCtion ..........c..eeeeeiieeiiiiiiiee e 127
5.2.1.3 Egalité dans I'exercice des VOIes de FECOUS ........cvvveueireeeeeeeeeeeeseeeee e ees s 127
5.2.1.3.1 Recours contre les décisions administratives........cccccceeervieiiriieenniieeeeniiee e 127
5.3 EGALITE DEVANT LES CHARGES PUBLIQUES..........cccueeuriieeenrenrrinesnecsnesseessessnennns 128
5.3.1 Signification dU PrinCiPe ....eeeee i e e e e e e e e e e e araaeeaaaeean 128
5.3.1.1 Interdiction des assimilations EXCESSIVES........cevuiirriieriieiiiieeiee sttt 128
5.3.2  Champ d'application du PrinCipe........ccccueee e e e e e e e s rre e e e rreeeeaes 129
5.3.2.1 Objet de la IEGISIation .......ccueeieeiii ettt e e aaee s 129
5.3.2.1.1 Soumission @ des SUJELIONS .....cccccuuriiiieee ittt eecreee e e et e e e e e anaa e e e e e 129
5.3.2.2 Egalité en matiére d'impositions de toutes NAtUIES ..........cccvcueeerveeeereeeeeereeeee s 129
5.3.2.2.1 Contribution sur les boissons énergisantes.........ccccccvuvveeeiiiiiciiiiieee e ecccieeeeee, 129
5.3.2.2.2  Droits d& MULAtION ....ciiiiiieiiiiiieeiee et s 130
5.3.2.2.3 Imposition de la fortune (IGF €L ISF) ......ceeiciiiiiciee e e 131
5.3.2.2.4 Imposition des plus-values immobili€res..........ccocceeveiieiecei s 131
5.3.2.2.5 Impot sur le revenu (des particuUliers) ........ccceeeceeeiviieeecciee e 131
5.3.2.2.6  Taxe sur les surfaces commerciales .......cccocueeirriiiiiiiieiiniiee e 132
5.3.2.2.7 Contribution au service public de I'électricité.........cccocveeiiiiiciiiiieee e, 132
5.3.2.2.8  Taxe d'habitation.......ccocuieiiiiiii e s 133
5.3.2.3 Egalité en dehors des impositions de toUtes NATUIES ........cccvcueerveueeereeeeeereeeee e, 133
5.3.2.3.1  Collectivités territoriales ......cccovueirieiriierieerie et 133
5.3.2.3.2  Cotisations SOCIAIES ......eevuiiiriiiiiieiieeeete e 134
5.3.2.3.3  Droit SOCIAL cuveeeeeiiiiieiieesite ettt st s 135
5.3.2.3.4  Etablissements PUBIICS ........o.oueveueueueeeeiieeeeeeeeeeeeee ettt 135
5.3.3 Controle du principe - Conditions du coNtrole .........cc.ueeeeeiieeiciiiiiee e 135
5.3.3.1 Etendue de la cOMpPEtence [ISIAtiVE .......c.covrveueeieeeeeieeeeee et 135
5.3.3.1.1 Détermination de I'objectif pOUrsSUIVi ........c.ueeeeeiiiiiiiiiieeec e 136
5.3.3.1.1.1  Objectif iNCItatif.....cccoviiiieieeeee e 136
5.3.4 Controle du principe - exercice du CONtIOIE ........cccueeeeiiiieeeiee e 136
5.3.4.1 Adéquation des dispositions [€gislatiVes..........cccceevuieeiiiiiiicciie e 136
5.3.4.2 Proportionnalité des dispositions |€gislatives.........cccceeverieircciie v 136

5.3.4.2.1 Proportionnalité par rapport aux facultés contributives (imp6t confiscatoire). 136

5.4  EGALITE DANS LES EMPLOIS PUBLICS

5.4.1 Domaine d'application dU PrinCiPe....c.ccc it e e
5.4.2 Egale admissibilité aux emplois publics

5.4.2.1 Regles de recrutement dans les emplois publics .......cccccviveveiiieivciee e, 137
5.4.2.1.1 Recrutement SANS CONCOULS .....uuummriieieeeieiireeeteeeeeereee e e e e s e snreeereee s e sennneeeeeee e 137
6  FINANCES PUBLIQUES ........cc.cuueeueeeireiierieisieisissnssescsessnssssesossnssnsssssssssnssnssssssnnss 139
6.1 PRINCIPES BUDGETAIRES ET FISCAUX....cccuvieiuriiurissseicrecsseessessssessssssssessssssssessns 139
6.1.1  Principe d'UNIVEIrSAlILe ........oeiieiiie ettt e e st e e e aar e e e ba e e e e rreeeanns 139
B.1.0.1  EXCEPIIONS c i 139
6.1.1.1.1 Affectation a des organismes tiers.......ccccccuiiiieeeieecciieieee e 139

71250



6.1.2  PrinCipe d@ SINCEIILE ......uviiiieeeeeeeieeiee ettt e e e e e et e e e e e e e et aaaeeaeeeeentsaaeeaaaeean 139

6.1.2.1  LOi D€ fINANCES. .ot iiiieieiiiee ettt ettt ee e e st e e st e e s abe e e s ae e e sata e e s areee s 139

6.1.2.1.1 Régime de la loi organique relative aux lois de finances de 2001...................... 139
6.1.2.2 Comptes des administrations publiques (sincérité et régularité).........ccccceevvveenneenn. 141
6.1.2.3 Loi de financement de la SEcUrité SOCIAlE ......cevvveirriiiiiiiiiec e 141

6.2  PERIMETRE DE LA LOI (voir également Titre 3 Normes législatives et réglementaires

- Conditions de recours @ 13 100).....cciveeeiiiieeeiiiiieeieiieeeierieeeeiereeeeseereenesessessssessennssessesnssesesnnnes 142
6.2.1  PArIMELIE deS 100S .eiieuiiiiiiiiiieeiiiee ettt ettt e s bt e e st e e e st te e e s ateeessabeeeesbaeeeaans 142
6.2.1.1  DOMAING EXCIUSIT . .eeiiiiiiei it e s 142
6.2.1.1.1  LOi dE fINANCES . .iiiiiiii ittt et sttt e e st e s 142
6.2.1.2 Domaine interdit (CAVAlIErs)......ccouiiieiie e 142
6.2.1.2.1  LOi D€ fINANCES...eeiiuiiirieiitierieesie ettt ettt b e e e e ba e e sae e 142
6.2.1.2.1.1 Régime de la loi organique relative aux lois de finances...........ccccceevuunen. 142
6.2.1.2.2 Loide financement de la sécurité sociale .......ccocerviiiriiiiiiinieeniiee e 144
6.2.1.2.2.1 Régime de la loi organique relative aux lois de financement modifiée en
2005 144
7 DROIT INTERNATIONAL ET DROIT DE L'UNION EUROPEENNE ...........cccoueeveun.... 145
7.1 TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX EN VIGUEUR........cervueereeenrecnnercnnensenes 145
7.1.1 Compétence du Conseil constitutionNel..........c.c.ueeviiiiiiiiiiiiiee e 145
7.1.1.1 Incompétence de principe du Conseil constitutionnel pour contréler la
CONVENTLIONATITE AES OIS c.uveiiieiiiiieiee ittt st sa e st e e be e e s ate e beeesaaeesbeeenseeennes 145
7.2 QUESTIONS PROPRES AU DROIT COMMUNAUTAIRE OU DE L'UNION EUROPEENNE
145
7.2.1 Lois de transposition des directives communautaires ou de I'Union européenne ........... 145
7.2.1.1 Notion de loi de tranSPOSItioN ........cccciieiiiiiiiiie e 145
7.2.1.2 Absence de contrdle de la constitutionnalité de la loi de transposition.................... 145
72121 PriNCIPE ., 145
7.2.1.3 Controle de I'exigence de bonne transposition .........ccccceeeeciiiieeee e eccciieeee e, 146
7.2.1.3.1  Conditions dU CONEIOIE ......ueeeieiiiieeiie ettt st s s 146
8 ELECTIONS ....eveevevereeveeereetsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsessnssns 147
8.1 PRINCIPES DU DROIT ELECTORAL.....cccueieurieeeecneesssneessessssessessssessssssssessssssssennns 147
8.1.1 Droits et lIbertés de I'8leCtEUN .....couii et 147
8.1.1.1 Principe d'égalité du SUFfrage ......cuevieueiei e 147
8.1.1.2  EQAlit @Ntre ElECTEUIS ..ottt ettt e ettt n et e e 147
8.1.1.2.1 Principe d'égalité de représentation........cccccccviiieiiieicciiiieee e 147
8.1.1.2.1.1 Reégles électorales - répartition des SIEges ........ccccvvreereeeieciiiiieeeee e, 147
8.1.1.3  LIbErt@ de I'8lECTRUN ..ciieiiee ettt 148
8.1.1.3.1  Liberté de ChOIX ...coiiuieeiiiiiieeiee ittt sttt sttt s et esanee e 148
8.1.2 Droits et libertés des partis et organisations politiqUes ........cccceeeceeeeeiiieeccciee e, 148
8.1.2.1  LIDEITE oottt et na e st ate e saaeenaee s 148
8.1.2.2 Pluralisme (voir également : Titre 4 Droits et libertés - Liberté de la communication)
149
8.1.2.3 Egalité entre les partis et groupements POItIGUES ........ccoveveereeieeeeereeeseeeee e 149
8.1.3  INdépendance de I'ElU .........ueeieiiieeee e e 150
8.1.3.1  Affirmation dU PriNCiPe.....icicuiee et e e st e e e e e e e e e aeae e s ennes 150
8.2  ELECTIONS LEGISLATIVES......ccceovererrerrereesesesseseesessessesssssssessessssessessessssessessesasses 150
2 307 R T =1 g ol =T 4 =T o ST SPR 150
8.2.1.1 Etablissement d'un compte de CAMPABNE ......c.cueueueeieeeeeeeeee et 150
8.2.1.1.1 Obligation de dépo6t du compte de CAmMPAgNE........cceeveeeeecieeeeeireeeceeeeeiree e 150
8.2.1.1.1.1  ADSENCE de dEPOTL......uuiiiiiieiieeieeeee e e 150
S0 I A 0 1< 1 = Y o [V e =Y o Yo SRS 151
8.2.1.1.2.1 Non-respect du délai de dépoOt.......cccceecrririiiiieiiciiiieee e 151

8 /250



8.3  ELECTIONS SENATORIALES......ccccevueeiiierueeeeeerseeeesessseessssssseesesssssessssssssesssssssseses 152

8.3.1 Opérations préalables au SCrUtiN..........cceiii it 152
8.3.1.1 Listes des électeurs SENAOMIAUX ......cccccueeeiiiieeeeiieeercteeesriteeeesereeeeeeeeesnreeeenneaeesennnes 152
8.3.1.1.1 Tableau des électeurs SENAtOIIAUX......ccccuveeeirieeeriieeeeeeeeeteeeeeereessreeeesereeeeaes 152

e T8 A @1 o To [ o 1= 1 U RS 152
8.3.2.1 Conditions d'@lgIbilite..........cceeeiiiii e s 152
8.3.2.1.1 Condamnations PENAIES........eeiieiiiiiiiiiiiee et 152

e e B O] o 11 - 14 (o] T =1 =T ot o] =1 LTSS UST 153
8.3.3.1 Déroulement du SCrULIN ......cco e e e e e e e e e e e anrre e 153
8.3.3.1.1  INCIAENTS AIVEIS «..uvriiieeeeieeteee ettt e e et e e e e e e eaara e e e e e e e e anraeneas 153

e T8 207 0 1= o Yo U T =T 0 4T o SRS 153
8.3.3.2.1 Validité des BUIIELINS ....cccceiee et ere e e e e 153

e TR A @0 ) (=Y oL =T U D € o =Y 1SS 153
8.3.4.1 Recevabilité des griefs tendant a I'annulation de I'élection ...........ccccvveeeieriecnnnnnenn. 153
8.3.4.2 Griefs qui ne sont assortis d'aucun commencement de preuve...........ccccceeeeeennnneeen. 153

8.4 REFERENDUIMS.......coveiuriiurereenesseiseesesssessesssesssessesssesssessesssssssessssssesssesssssessns 153
L0 o R 1 11 A - | Y= PP PPPPPPPPPRt 153
8.4.1.1 Proposition de loi soumise au référendum.........ccccouvveeeiieiiiiiiiiee e, 153
< I R o o Vo Vo Yo TSR 153

9 PRESIDENT DE LA RE’PUBLIQUE ET GOUVERNEMENT......cccvuieriverieiresinssescnannnns 155
9.1  PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ........ccucouertruenrertressesseesessessssssessesssssssessesssseses 155
9.1.1  AttributioNS Bt COMPEATENCES ..ocuviiieeiiieeecteee ettt e eree e s e e eae e e st e e e s taeeesnaaeesnreeeas 155

9.1.1.1 Répartition des compétences entre le Premier ministre et le Président de la
République 155

9.1.2 Immunités et privileges de juridiCtions ..........ccueeieiiiieiiiiie e 155
10 PARLEMENT ........eeeeeeeeeeeeeeeeieteensieseenssesessnssessssmssessssnssnssssnssassssnssassssnssanenns 156
10.1 MANDAT PARLEMENTAIRE .....ccctutituiimeiinniienireninesiasissrassrssisssissrsssrssssessesssassens 156
10.1.1 Caracteres du mandat parlementaire........ccueveeeiie e e 156
10.1.1.1  Caractere représentatif......ccccceeccciiiiiii e e 156
10.1.2 TaToTo] 0 0] o F= 1] o 1T TS 156
0 T 2t R @ o oY= =Y T < S 156
10.1.2.2 Cumul avec I'exercice d'une fonction publique .......cccccvieiviieecciee e, 157
10.1.2.2.1 Fonctions publiques NON EleCtiVes ..........coveiiieeiiiiiiiee e 157
10.1.2.2.1.1 Etablissements publics nationaux et entreprises nationales (L.O. 145)... 157
10.1.2.2.1.2  Etablissements publics locaux et sociétés publiques locales (L.O. 146)... 157
10.1.2.2.1.3 Autres incompatibilités avec une fonction publique non élective ........... 158

10.1.2.2.2 Fonctions publiques ElECLIVES .......ccccviieeieiee e 158

10.1.3 Exercice du mandat parlementaire........ccoccueeeieiiee e e 159
10.1.3.1 Discipline et déontologie des membres du Parlement..........ccccccvveevecieiivcieee e, 159
10.1.3.2  ReMPIACEMENT ..uiiiiiii ettt e e et e e e e e e et ae s e e e e e eesaataereeeeeeenannes 160
10.1.3.3  Fin du mandat parlementaire .........ccceeeeeeeeiiiiieeee e e e 161
10.1.3.3.1 Déchéance de plein droit ........ccceeeeeieeiiiiiiiie e e e e 161

10.2 ORGANISATION DES ASSEMBLEES PARLEMENTAIRES ET DE LEURS TRAVAUX..... 161
10.2.1 Composition et organisation du Parlement...........occcoiiiiiiiiiciiiieee e, 161
O 0 O R O 1 -2 o V=0 =Tt - U | oSS 161
10.2.1.1.1 Bureau des assemblées parlementaires..........ccccceeeveeeeccieeencieeeecieeeeeeee e 161

10.2.1.2  Organes fONCLIONNEIS ....c..eeeeeiiiie et e e e et e e et e e e e e s aaeee s 162
10.2.1.2.1 Commissions et organes assimilés ..........ccceeieeiiiiiiiee e e e e e e 162
10.2.1.2.1.1 Commissions non permanentes et délégations ...........ccccceevcvrieeeeeennnnn, 162
10.2.1.2.1.1.1 CommisSion d'@NQUELE ........cuvviiieeeeeeiiiiieee et e e e crrr e e e e e e 162

10.2.1.2.2  Groupes POHLIGUES ....uvieiiie ittt ettt e e e e et e e e e e e e e nrrareeeaeeennnens 162
10.2.1.2.2.1  CONSEITUTION ..t e e e s 162
10.2.1.2.2.2.1  DACIAratioNn ..ccveeeieeniieiieeriee ettt ettt 162



10.2.2 Organisation deS TraVaAUX .....ccecicccciiiiieee e et e e e et e e e e e e eerre e e e e e e e nnrbeeeeeeeeennsaaneas 162

10.2.2. 1 Ordre AU JOUT .eueeiiiiiee ettt e e ettt e e e e e ettt e e e e e e s e e saabbeeeeeeseesantaaaeeaeseasnsssnseeaseessnnses 162
10.2.2.1.1 Procédure de fixation (Vote de I'assemblée sur les propositions de la
(000] ) {1 T a Yol l o [T o T <1 o (= o1 £ ISR 162
10.2.2.2  HAULE COUN ettt ettt e et e e e e e st e e e e e s e mnn e e e e e s e e nnnnnneeeeeesnnnes 163
10.2.2.2.1  Commission de 1a HAaute COUT ......coiviiiiiiiiiie ittt 163
10.2.2.2.2 Débats devant [a Haute COUN .......coiriiiiriiiiiiiiiee et 165
10.2.2.2.3 Résolution tendant a la réunion de la Haute Cour.....ccocviivniiiinniieeeeniiee e, 166
10.2.3 Domaine du réglement des assembIEes .........covuiiiiiiiiiieiiiie e 167
10.3 FONCTION LEGISLATIVE......cccitiiiuiiieiieeiiniinieniieniiescisscssssssssssssssessssssssssssssssnsssns 168
10.3.1 FNIEIATIVE et e e e e e e e e e e
10.3.1.1 Projets de loi
10.3.1.1.1  Conditions de POt ......c.ceecuureeiiiiieeeiiee et e ertee e e et e e ere e e e ste e e e srre e e e neeeeeennees 168
10.3.1.1.1.1 Consultation préalable du Conseil d'Etat .........coecvrueeeereeeeereeeeeeeeeesene 168
10.3.1.2.1.2  Priorit€ du SENAt......ccooiiiiiiiiiiieeiieee ettt st ettt e e s sbae e e 168
10.3.1.1.1.2.1 Organisation des collectivités territoriales..........cccccceerrciiriieeeennnnnne 169
10.3.1.1.2 Conditions d'inscription : exposé des motifs, études d'impact............c........... 169
10.3.1.1.3 Controle exercé par la Conférence des présidents (art. 39 alinéa 4)............... 171
10.3.1.1.4 Saisine du Conseil constitutionnel (article 39 alinéa 4).......cccceeevcvvveeeiveeennee. 171
10.3.2 Droit d'amendemeENnt.......cueeiiiiiiee et 171
10.3.2.1  ReCEVADIIIA ...eeiieieieeee et 171
10.3.2.1.1 Recevabilité en premiere leCtUre ........cc.veeveeiiecciiiee e e 171
10.3.2.1.1.1 Existence d'un lien direct avec le texte en discussion .........cccecueeeeriuveeenne 171
10.3.2.1.1.2  Existence d'un lien indirect avec le texte en discussion ........c.cccceevvuveeenne 172
10.3.2.1.1.3 Absence de lien direct ou de tout lien.......ccceeveeviiiniinieniiecec e 172
10.3.2.1.2 Recevabilité apres la premiere [CtUre........ccocuveeeecieeiecciee e 173
10.3.2.1.2.1  Existence d'un lien direct avec le texte en discussion .........ccceceerrvierinenne 173
10.3.2.1.2.2  Absence d'un lien direct avec le texte en diSCUSSION.......ccocvercveerrieernennne 174
10.3.2.1.3 Recevabilité des amendements aux projets de loi de finances ..........cc........... 175
10.3.3 Lectures successives et promulgation ..........cocccviieiiiiiiiiiieie e 176
10.3.3.1 Urgence et proCedure aCCEIEIEe. .......ouiiiiiiiiiiiiie et eeecee e e e e e e crer e e e e e e e e 176
10.3.4 Procdures PartiCUlIEIES .....ccueeeicieeeeee ettt e e e e e st e e e e snere e e s naeeeenreeeas 176
10.3.4.1  LOIS OFZANIGUES .euuuuuuuiieuiiii s 176
10.3.4.1.1 Regles générales de ProCEAUIE .......ccuiiiriiieeeiiieeeciee e e e e e e 176
10.3.4.1.2 Renvoi a des dispositions d'une loi ordinaire définitivement adoptée............ 177
10.3.5 (O TUE | 1 =T [l 1= Lo T PO PP PRSPPI 177
10.3.5.1 Principe de clarté et de sincérité des débats parlementaires...........cccccevvveeeeeeennnns 177

10.3.5.2 Objectif d'accessibilité et d'intelligibilité (voir également ci-dessus Principe de clarté
de la loi) 178

10.4 FONCTION DE CONTROLE ET D'EVALUATION .......oeieueerreeecnreenreesesssnesssnesssesssnens 181
10.4.1 Controle des NOMINALIONS . ....ccuiiiiiiie ettt sbe e sbee e 181
10.4.2 Controle de I'activité gouvernementale et évaluation des politiques publiques en

SEANCE BT BN COMMUISSION L.viiiiiiiiieiieeitie ettt ettt et e e bt e e bt e s bt e e beesbae e bt e sabeesabeesabaesabeesabaesaseesabaesaseesas 182
10.4.2.1 Controle en séance PUBIIQUE .........uviiiiiiiiceeee e e e e 182
10.4.2.1.1  QUESTIONS .eeiiieiieeieieteteee e e ettt e e e e ettt e e e e e e ab bttt e e e s e s aunbeeeeeeeseeanbeeeeaeeeeaannes 182

10.4.2.2 ROle des commissions et Missions NON PErMAaNENtES........cceeccvieeieeeeeeiiiiireeeeeeeeanns 183
10.4.2.2.1 ROle des commissions d'@NQUELE .........uvviiieeeieeiiieeeee e e e e e e e 183

11 CONSEIL CONSTITUTIONNEL ET CONTENTIEUX DES NORMIES.............c.cccu.... 185

11.1 CHAMP D'APPLICATION DU CONTROLE DE CONFORMITE A LA CONSTITUTION... 185

11.1.1 Incompétence du Conseil constitutionnel .........cceeeeciieiecciie v 185
11.1.1.1 Lois adoptées par voie de référendum ...........cceeecveeeeciiieiciee e 185
11.1.1.2 Loise bornant a tirer les conséquences nécessaires de dispositions inconditionnelles

€t PréciSes d'UNE IFECHIVE .....uuiiiiei i e e e e e e et r e e e e e e e et a e e e e e e eeensaeaeeeaaeean 185
11.1.1.3 Demande en interprétation de [a [0i........cccuviiiiiiiieciiiee e 185

10/ 250



11.2 RECEVABILITE DES SAISINES (article 61 de la CoNnstitution)..........ceueevreruerursernns 186

11.2.1 Conditions tenant aux auteurs de 13 SAISINE ....coovviiiiriiiie i 186
11.2.1.1 Irrecevabilité d'un mémoire complémentaire émanant d'un parlementaire.......... 186
11.3 GRIEFS (contréle a priori des lois - article 61 de la Constitution)........ccccccceeeeiennnns 186
11.3.1 Griefs inopérants ou manquant en fait......cc.ccceeeeciii e 186
11.3.1.1  Griefs iNOPErants (EXEMPIES) .....ccccciiieecieieeceee e cee e e e et e e e sere e s enae e e s aaeeeas 186
11.3.1.2 Griefs manquant en fait (EXEMPIES) ...cccueeeiiiieee e 188
11.3.2 Cas des 0iS PrOMUIGUEES......cccic ettt e e e e e e e e e e e e e nraaeeas 189
11.3.2.1 Exception : admission conditionnelle du controle........cccccooeeeiiiiiiieieeeciiiieeeee e 189
11.4 QUESTION PRIORITAIRE DE CONSTITUTIONNALITE.....ccceeemerreirerresnresneesnessnennns 190
11.4.1 Procédure applicable devant les juridictions judiciaires et administratives................. 190
11.4.1.1 Reégles procédurales applicables a I'examen de la transmission ou du renvoi de la
question 190
11.4.2 Criteres de transmission ou de renvoi de la question au Conseil constitutionnel........ 190
11.4.2.1 Notion de disposition législative et interprétation .........cccccoceeevvieeeeecieececieee e, 190
11.4.2.1.1 Examen des dispositions telles qu'interprétées par une jurisprudence constante
191

11.4.2.1.2 Caractére législatif des diSpOSItioNS .........cceeeieeiiiiiiieei e 191
11.4.2.1.3 Absence de caractere législatif des dispositions........ccccccceeeviveeeeciieecccivee e, 192
11.4.2.2 Applicable au litige ou a la procédure ou fondement des poursuites...................... 193

11.4.2.3 Absence de décision antérieure du Conseil constitutionnel (1° de I'article 23-2 Ord.

7/11/1958) 193

11.4.3 Procédure applicable devant le Conseil constitutionnel..........ccccccouvieieiiiiiciiiiieeeceeens 193
11.4.3.1  Observations €n iNterveNtioN ........cc.ceeeeciieeiiiieee et saee e e sraeee s 193
11.4.3.2 Grief soulevé d'office par le Conseil constitutionnel ...........cccccveveeeiiiiiiiiiiieeceeninn, 194
I T B € =Y g T o 1< [ o | SRS 194
11.4.3.4  Grief manquant €N fait......ccccoccier e e 196
11.4.3.5 Détermination de la disposition soumise au Conseil constitutionnel...................... 197
11.4.4 Sens et portée de 12 dECISION .....ieeciiii e 200
11.4.4.1  NON-HEU @ SEATUET ettt st e e st e s saee e e s aaeee s 200
11.5 SENS ET PORTEE DE LA DECISION ......ceeeueeurinreireenressresessesssessesssesssessesssesssennes 201
11.5.1 Caractere séparable ou non des dispositions déclarées inconstitutionnelles............... 201

11.5.1.1 Inséparabilité des dispositions non conformes a la Constitution et de tout ou partie
du reste de la loi 201
11.5.1.1.1 Inséparabilité des dispositions déclarées contraires a la Constitution de
I'ensemble de la loi 201

11.5.1.1.2 Inséparabilité d'un article de loi et d'autres articles (exemples) ........ccue........ 201
11.5.2.1.2.1  CaS BENEAIAL ..ttt e e e e e e e e et aa e e e e e e e naeas 201

11.5.1.2 Censure par VOie de CONSEGUENCE ....ceeeeeeeeiriiieeeeeeeeiiirereeeeeeesiarreseeeeeeesnsseseeeseessannes 202
11.5.2 Rectification d'une disposition législative par voie de conséquence...........cccceeeeeeennnne 202
11.5.3 Portée des décisions dans 1€ tEMPS .......uiiieiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e 202
11.5.3.1 Dans le cadre d'un contrdle a priori (article 61) .....ccccecveeevceeeeeiieee e 202
10.5.3.1.1  RESEIVE .eiitiiitieeieeeieeetee st e et e st esate e sbeesabe e sabeesabeesabeesabeesabeesabeesabeessteesabaenaneas 202
11.5.3.1.2 Effets produits par la disposition déclarée inconstitutionnelle........................ 203
11.5.3.2 Dans le cadre d'un contrdle a posteriori (article 61-1) .....cccoceeeeeieeeeecieeeeieeeeeen. 203
T 70 1 (ol T o 1= TSP PPPPPPPPPPRt 203
11.5.3.2.2  ABIOZAtiON..ceiiiiii it e e e et e e e e e e et b e e e e e e e e e abaareaaaeeannnnes 203
11.5.3.2.2.1 Abrogation a la date de la publication de la décision............ccccuveeeerennnns 203
11.5.3.2.2.2 Abrogation reportée dans [€ tEMPS .......ccccceeeiviiieecciee e 205
11.5.3.2.3 Effets produits par la disposition abrogée ........ccccecveverevieeevciee e 207
11.5.3.2.3.1  Maintien des effets......ccceiiiiiiiiiiee e 207
11.5.3.2.3.2  Remise en cause des effets .....ccovivivieiiieiiieiieeececeee e 208
11.5.3.2.3.2.1  Pour 1es inStanCes €N COUNS.......ceirrurtiirriireerieieeeiniieeeesireessneeeessaseeens 208
11.5.3.2.3.2.2  Pour les litiges NON PrescritS.....euciiiiieee e 210
11.5.3.2.3.2.3  AULres SitUATIONS ....eeeiiiiiee ettt e e e e e e 210

11/250



R T00 A S YU 1 <L U OO RPN 211

11.5.4 Autorité des décisions du Conseil constitutionnel........ccceeiiiieiiriiiiiniiiec e 212
11.5.4.1 Hypothéses oU la chose jUZEe St OPPOSEE .....ceecvreeeceiiieecieeecctee e e e e eeaeee s 212
11.5.4.1.1  Contenti@UX deS NOIMES ....eeviveiririerieeiieeetee st e st e sreesibeesbeesabeesbeesateesaseesaeees 212
11.5.4.1.1.1 Contentieux de l'article 61-1 (contrOle a posteriori)........ccccceecvveeercveeens 212
11.5.4.2 Hypothéses ol la chose jugée n'est Pas OPPOSEE........ueeeeeeeeeiirririeeeeeeiiiireeeeeeeeaens 212
11.5.4.2.1 Mise en conformité de la loi avec les exigences constitutionnelles................. 212
11.5.4.3 Portée des précédentes dECISIONS ........ccececuiiiieiee e e e e e e e e e sirar e e e e e e e e 213
11.5.4.3.1 Motivation par renvoi a une autre déciSion .........cccceeeeeeiciiiieee e e 213
12 JURIDICTIONS ET AUTORITE JUDICIAIRE .....ccueeeeeereeressvresseressvresssrssssssssensas 214
12.1 JURIDICTIONS ET SEPARATION DES POUVOIRS......cceerrureerreerricressaresssnesssesssnees 214
12.1.1 Indépendance de la justice et des Juridictions.........ceeveeerieeieeiniecse e 214
s 0t R o 4 T T 1= PRSP PPPPRRPPN 214
12.1.1.2.1  Juridiction JUAICIQINE ..eeveeevieeieieieeeiee ettt sttt 214
12.1.1.1.2  Juridiction adminiStratiVe ......c.ccoveeriieiiiieeeiee e 214
000 A Y T o] [ ToF= | d o 4 RO PRUUPPTI 215
12.1.1.2.1 Saisine et pouvoirs d'offiCe ......ccveeieeciiiiiie e 215
12.1.2 Droit au recours JUridictionNNel .......coooriiiiiniiiie e e 216
12.1.2.1  CoNnSEcration dU PriNCIPE ..cccveeriieeriienieeriee sttt steesite e sae e e see e saeeesaaeesbeeesaeesnnes 216
12.1.2.2 Application a la procédure judiCiaire .....c.cceevueiriiinieinieeneeeee e 217
12.2 ORGANISATION DES JURIDICTIONS .....ccicciieiiuiiniieniienciacrnissesssssiscssssssssesssasssns 217
12.2.1 (@00 2] e To L] 14 T0] s ISR PP P PP PPPPPPPPPPPRPPPPRE 217
12.2.1.1  JUridictions SPECIAlISEES .....ueeiiieeiciiiiiee ettt e e e et e e e e e e e 217
12.2.1.1.1  Juridictions professionNelles .........ccoccciiiiiieiiccciiieee e e 218
13 ORGANISATION DECENTRALISEE DE LA REPUBLIQUE ................................... 219
13.1  PRINCIPES GENERAUX ......cecerueruerrersensesersessesessssessesessessesssssssssssssesssssssssssssesens 219
13.1.1 Création de collectivités territoriales par 1a [0i.......cccouveeeieiiicciiiiii e, 219
13.1.2 Libre administration des collectivités territoriales ......cccocveiiviiiiinniiinniec e, 219
I 00 2 A VT =Y o o [0 I g o1 S 219
13.1.2.2 Absence de violation du PrinCiPe........ccccieeeiiieeecciie et eaaee s 220
13.1.3 DEMOCIAtIE 10CAIE c.eeiieiiiteeee et 223
13.1.3.1 Statut et mandat des ElUS l0CAUX.......ovueiriiirieiiiiereee e 223
13.1.3.2  AUtres CONSUIATIONS ...oiiieiiieiiiie ettt e s e s 223
13.1.4 Coopération des collectivités territoriales.......ccccuuciiiiiiie e, 224
13.1.4.1 Coopération entre collectivités territoriales........cccovveriiiiieeiiiiiieee e 224
13.2 COMPETENCES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES.......cccoueeruriereninneseeessresnnnes 224
13.2.1 Principe de " subsidiarité " (article 72, alinéa 2) ......cccvveeeeeii i 224
13.3 FINANCES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES........coeeerureereeinrecresssnessenessnesssnees 225
13.3.1 RESSOUICES ...ttt e e e e e e e s e e e e s e s sr e e e e e e s e snnrnreeeeesesannnes 225
13.3.1.1  GENEralités (ArtiCle 72-2) ..ueeiiieiee ettt e e e e e et e e e e aaeeean 225
13.3.1.2 Libre disposition des ressources (article 72-2 alinéal) .......cccccceeveeeeeciiececiieeeneen. 226
13.3.1.3  RESSOUICES PrOPIES .uuuuuuuuuuuuununununnnunnnnnanannnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnsnnnnnnnnnnnsnnnsnnnnnnnnnnnnn 226
13.3.1.3.1 Taux d'autonomie fiNANCIEre........cuuvieiiriiiie e 226

13.3.2 Compensation financiére des transferts, création et extension de compétences
(T lol I A 11 1= 1 S 226
13.3.2.1  Transferts de COMPEATENCES.......uiiieiiii ettt e e et e e e eae e e enee e e saaeeeas 226
13.4 ORGANISATION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES.......ccoeerurrererreresrenesnnesnnnas 227
13.4.1 Collectivités métropolitaines a statut particulier.........ccceeecvieeecciii e 227
13.4.1.1  Paris, Mars@ille, LYON .......uuuiiiiieiiiieee ettt e et e e e e e e e sataar e e e e e e e nannes 227
13.4.2 Collectivités d'outre-mer régies par l'article 74..........cceeeeeiieciiiieeeee e, 228
13.4.2.1  REEIES COMIMUNES ..eeeeeeiiiiieieeeeeeeiitteeeeeeeeeitttreeeeeeseesabteseeeeseasntaaseeeeeeassssereeassessanses 228
13.4.2.1.1 Principe de spécialité législative (article 74, alinéa 3)........cccccveeeeciereecnneeenee. 228

12 /250



13.4.2.1.2 Partage de compétences (article 74, aliNn€a 4) ......cccceeeeeeeieecieeeecieeeeeieee e 229

13.4.2.1.2.1 Compétence fiSCAle ....cccuuriiiiiee et e e 229
13.4.2.2 Reégles d'organisation et de fonctionnement (article 74,alinéa 5) ..........cccccveeeunnee. 229
A B VT (] o TS =Tt o - | RS 229
13.4.2.4 Reégles particuliéres aux collectivités dotées de l'autonomie ........cccccvveeecveeeennennn. 230
13.4.2.4.1 Procédure de déclassement par le Conseil constitutionnel (article 74, alinéa 9)
230
13.4.2.4.1.1 Disposition législative dont le déclassement est demandé...................... 231
13.4.2.4.1.2 Recevabilité de [a demande .......ccceeeriiiiniiiie e 233
13.4.2.4.1.3 Matiere ressortissant a la compétence de la collectivité d'outre-mer..... 234
13.4.2.4.1.4 Matiere ne ressortissant pas a la compétence de la collectivité d'outre-mer
236
13.5 DISPOSITIONS TRANSITOIRES RELATIVES A LA NOUVELLE-CALEDONIE (article 77)
238
13.5.1 Institutions de la Nouvelle-Caledonie........ccuuiiiiieiiiiiie et 238
13.5.1.1  AsSSEMbIEES U@ PrOVINCE....uuiiii i ettt e e et r e e e e e e etrar e e e e e e enanees 238
13.5.1.2  CONGIreS - LOIS AU PAYS . .uurriiiieeieiiciiiiieeeeeeeeititeeeeeeseesntreeeeeeseesnsreseeeesessssssseeassessanses 239
13.5.1.3 Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.......cccoeuueeiiriiiiiniiee st 240
13.5.2 Transferts de COMPELENCE .....ccccuiie et e e e st e e e eeree e e e sareeeesrreeeenns 241
13.5.2.1 Fonction publique de la Nouvelle-Calédonie ..........ccccecveeeivrieeecciieeeceee e 241
13.5.3 NOIMES A8 CONLIOIE ...ttt st e nb e e sae e s 241
13.5.4 Principe de préférence locale pour I'accés a I'emploi......cccceeeeeeeiciiiiiiei e 242
14 RESERVES D'INTERPRETATION .....c.eeeeereeeereereereeserssssessssssesssssussssssssssssssssns 243
14.1 DROIT ELECTORAL .....ceecuereereeeeiceesssressessssesssssssessssssssesssssssssssssessssssssessssssssens 243

14.1.1 Loi relative a I'élection des députés et des sénateurs (n° 2011-410 du 14 avril 2011). 243
14.1.2 Loi interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de représentant

AU Parl@mMENT BUIOPEEN...ccii ittt ettt e e e e ettt e e e e e e e st aaaeeeeeeesaabaaaeeaaeeeaansasaeeasaesannssaaeeaaanaan 243
14.2 DROIT PARLEMENTAIRE......cccittttuiiieiieniinniianieniiensiosciscssiessssssssssessssssssssssssssnssens 243
14.2.1 Reéglement de I'Assemblée Nationale.........ccueeeeeiieeecciii e 243
14.2.1.1 Résolution du 28 NovEMDBIre 2014 ......ccueiiiiiiieiriiierieeriee et 243
14.2.2 Loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de
(o 1<T U =l e U o [T o T T U | U PR 244
14.2.3 Loi organique portant application de I'article 68 de la Constitution ............cccceeeeeneis 245
14.3 DROIT RURAL ET DE L'ENVIRONNEMENT ......ccceeiiremeniirrenencssrenenesreenesesnennssessennes 246
14.4 DROIT SOCIAL .cccttuiruirniinniinirniiiesimesisesisssresisestassrsssssssssstssssassrsssrsssssssssssassssssses 246
14.4.1 Allocations famMIlAlEs .....cooeiiii it 246
14.5 DROIT DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ......cccoumieuriirreeieeesnrecsesssnesssnessnesssnees 246
14.5.1 Loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles
(N°2014-58 dU 27 JANVIEN 2014) ...uvieeeiiee et e eeeee ettt e e e ttee e e s ta e e e seteeesttee e e ntaeeeessaaeesnsseeeesssseeesnnsneesnsseeenn 246
14.6 DROIT DES FINANCES PUBLIQUES ET SOCIALES.......cccccoteuiiniciniiennieeninsinsenssenses 247
14.6.1 Code gENEral des IMPOTS ....eeeiiviieeeiiieeciee et e e e et e et e e e stre e e eree e e sraeeeesntaeeeeanees 247
14.6.1.1 Contribution supplémentaire a |'apprentissage (article 230 H) ......ccceveieecnineenneenn. 247
14.6.2 Validation du versement de transport (article 50 de la loi n® 2012-1510 du 29 décembre
2012 de finances rectificative POUFr 2012) ......cccuiiiieiiie ettt e ettt ee et e e et e e e e e teeeeeneeeeeeareeaan 247
14.6.3 Loi de finances pour 2012 (n°2011-1977 du 28 décembre 2011)......ccccccvveevvveeeennnennn. 248
14.7 ORDRE PUBLIC ET DROIT PENAL.....ccueteuriieriinreessnecsesssnessseesssessssssssessssesssassssens 248
14.7.1 Loi relative a la consommation (n° 2014-344 du 17 mars 2014) .......cceeecvveevcveeeennennn. 248
14.8 PROCEDURE PENALE........cccctereruertressessesssessesssssssessesessessessessesessessesssssssassassssans
14.8.1 Code de pProCedUre PENAIE.........eee e e e e e e e e et eeanees
14.8.1.1 Articles 230-40 a 230-42 (géolocalisation)
14.8.1.2 Article 41-4 (sort des biens saisis au cours de I'enquéte ou de l'instruction).......... 249

13 /250



149 DIVERS

14.9.1 Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association.........cccecccuvieeeeeeiiciiiieeee e

14.10 AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES.......cccccoittmuiiirimnniiriennniinennes

14/ 250



T NORMES CONSTITUTIONNELLES

1.1 DECLARATION DES DROITS DE L'HOMME ET DU
CITOYEN DU 26 AOUT 1789

1.11 Article 16
1111 Garantie des droits

Les caisses de congeés payés prevues par les dispositions de I’article L. 3141-30 du code
du travail sont chargées du service des indemnités de congés payés aux salariés des
employeurs des secteurs d’activité relevant d’une telle caisse. Elles ne tiennent de la loi aucun
droit a bénéficier de I’avantage de trésorerie résultant du décalage entre la perception des
cotisations sociales et autres contributions correspondant a ces indemnités aupres des
employeurs et leur reversement ultérieur aux organismes chargés du recouvrement des
cotisations de sécurité sociale. Par suite, en prévoyant que les cotisations sociales et autres
contributions seront recouvrées par ces organismes lors de la perception par les caisses de
congés payes des sommes dues par les employeurs au titre des indemnités de congés payés
dues a leurs salariés, I’article 23 de la loi de financment de la sécurité sociale pour 2015n’a ni
porté atteinte a une situation Iégalement acquise ni remis en cause les effets qui pouvaient
Iégitimement étre attendus d’une telle situation. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 10,
JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

1.1.2 Combinaison de plusieurs dispositions de la Déclaration de 1789
1121 Objectif d'intelligibilité et d'accessibilité de la loi (articles 4, 5, 6
et 16)

Les dispositions du paragraphe | de I’article 23 de la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2015 disposent que les employeurs affiliés a une caisse de congés payés
devront, en vertu de I’article L. 243-1-3 du code de la sécurité sociale, verser de maniere
anticipée aux organismes chargés du recouvrement des cotisations de sécurité sociale les
cotisations sociales et autres contributions correspondant aux indemnités de congés payés
servies a leurs salariés par les caisses de congés payés et prévoient un ajustement pour la part
salariale des cotisations et autres contributions visées au 2° de I’article L. 243-1-3 du code de
la sécurité sociale. Les dispositions du paragraphe Il de cet article 23, premierement,
prévoient des dates d’entrée en vigueur des nouvelles regles distinctes pour les contributions
visées au 1° de I’article L. 243-1-3 et pour les cotisations sociales et autres contributions
visées a son 2°, deuxiémement prévoient une période transitoire durant laquelle les caisses de
congés payés seront chargées de reverser par anticipation ces cotisations sociales et
contributions aux organismes chargés du recouvrement des cotisations de sécurité sociale et,
troisiemement, prévoient que les employeurs pourront se charger de ces versements sans
attendre I’échéance de la période transitoire. Les dispositions de I’article 23 ne sont pas d’une
complexité telle qu’elles porteraient atteinte a I’objectif d’accessibilité et d’intelligibilité de la
loi. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 6 et 7, JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page
21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

1.2 PRINCIPES AFFIRMES PAR LE PREAMBULE DE LA
CONSTITUTION DE 1946
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1.2.1  Alinéa ler - Principe de sauvegarde de la dignité de la personne
humaine

Le Préambule de la Constitution de 1946 a réaffirmé que tout étre humain, sans
distinction de race, de religion ni de croyance, posséde des droits inaliénables et sacrés. La
sauvegarde de la dignité de la personne contre toute forme d'asservissement et de dégradation
est au nombre de ces droits et constitue un principe a valeur constitutionnelle. Il appartient, au
Iégislateur, compétent en application de l'article 34 de la Constitution pour fixer les régles
concernant le droit pénal et la procédure pénale, de determiner les conditions et les modalités
d'exécution des peines privatives de liberté dans le respect de la dignité de la personne.
(2014-393 QPC, 25 avril 2014, cons. 4, JORF du 27 avril 2014 page 7362, texte n° 22)

1.2.2  Alinéa 3 - Egalité entre la femme et I'homme

Censure d'une disposition législative sur ce fondement. (2013-360 QPC, 9 janvier
2014, cons. 5 et 8, JORF du 11 janvier 2014 page 571, texte n° 84)

1.3 PRINCIPES FONDAMENTAUX RECONNUS PAR LES LOIS

DE LA REPUBLIQUE
1.3.1 Principes retenus
1311 Liberté de I'enseignement

La liberte de I’enseignement constitue I’un des principes fondamentaux reconnus par les
lois de la République, réaffirmés par le Préambule de la Constitution de 1946 auquel se réfere
le Préambule de la Constitution de 1958.

En vertu des dispositions du quatrieme alinéa du 1° de I’article 1001 du code général
des imp0ts, le taux normal de la taxe spéciale sur les contrats d’assurance contre I’incendie est
fixé a 30 %. Par dérogation, ce taux est fixe, notamment, & 24 % pour les assurances
souscrites aupres des caisses departementales et a 7 % pour les biens affectés de fagon
permanente et exclusive & une activité industrielle, commerciale, artisanale ou agricole, ainsi
que pour les batiments administratifs des collectivités territoriales, respectivement par les
troisieme et dernier alinéas du 1° de I’article 1001 . Il en résulte que les contrats d’assurance
contre I’incendie souscrits pour les batiments occupés par des établissements d’enseignement
publics ouvrent droit au bénéfice du taux réduit de 7 % prévu par le dernier alinéa du 1° de
I’article 1001 lorsqu’il s’agit de batiments administratifs des collectivités territoriales.

L’application du taux normal de la taxe spéciale sur les contrats d’assurances contre
I’incendie aux batiments occupés par des établissements d’enseignement privés n’est pas de
nature & porter atteinte a la liberté d’enseignement. (2014-425 QPC, 14 novembre 2014, cons.
5, 7 et 8, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19329, texte n° 49)

1.3.1.2 Dispositions particulieres applicables dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle

Tant qu'elles n'ont pas eté remplacées par les dispositions de droit commun ou
harmonisées avec elles, les dispositions législatives et réglementaires particuliéres aux
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départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle peuvent demeurer en vigueur. A
défaut de leur abrogation ou de leur harmonisation avec le droit commun, ces dispositions
particuliéres ne peuvent étre aménagees que dans la mesure ou les différences de traitement
qui en résultent ne sont pas accrues et que leur champ d'application n'est pas élargi. Telle est
la portée du principe fondamental reconnu par les lois de la République en matiére de
dispositions particuliéres applicables dans les trois départements dont il s'agit. Ce principe
doit aussi étre concilié avec les autres exigences constitutionnelles. (2014-414 QPC, 26
septembre 2014, cons. 5, JORF n°0225 du 28 septembre 2014 page 15789, texte n° 48)

1.4 CONSTITUTION DU 40CTOBRE 1958
1.4.1  Titre Il - Le Président de la République
14.1.1 Article 15 - Responsabilités en matiére de défense

Aux termes des articles 5 et 15 de la Constitution, le Président de la République est le
chef des armées, il assure, par son arbitrage, la continuité de I’Etat et il est le garant de
I’indépendance nationale, de I’intégrité du territoire et du respect des traités. Aux termes des
articles 20 et 21 de la Constitution, le Gouvernement dispose de la force armée et le Premier
ministre est responsable de la défense nationale. En application de ces dispositions, sans
préjudice de celles de I’article 35 de la Constitution, le Gouvernement décide, sous I’autorité
du Président de la République, de I’emploi de la force armée. L’exercice de mandats
électoraux ou fonctions électives par des militaires en activité ne saurait porter atteinte a cette
nécessaire libre disposition de la force armée. (2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 9,
JORF n°0285 du 10 décembre 2014 page 20646, texte n° 108)

1.4.2 Titre V - Des rapports entre le Gouvernement et le Parlement
1421 Ordonnances (article 38)

Antérieurement a la modification de l'article 38 de la Constitution par l'article 14 de la
loi constitutionnelle n® 2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve
République, une loi peut, sans avoir pour objet direct la ratification de l'ensemble des
dispositions d'une ordonnance, impliquer nécessairement une telle ratification. (2014-392
QPC, 25 avril 2014, cons. 10, JORF du 27 avril 2014 page 7360, texte n° 21)

1.4.2.2 Initiative, présentation et depdt des projets et propositions de
lois (article 39)

Lorsqu'il est saisi, en application du quatrieme alinéa de l'article 39 de la Constitution,
d'un projet de loi pour lequel le respect des conditions de présentation fixées par la loi
organique prise en application du troisieme alinéa de l'article 39 fait I'objet d'un desaccord
entre la Conférence des présidents de la premiere assemblée saisie et le Premier ministre, le
Conseil constitutionnel ne peut statuer que sur la seule question de savoir si ladite
présentation du projet de loi a respecté les conditions fixées par la loi organique du 15 avril
2009. 1l ne saurait donc se prononcer sur la conformité des dispositions contenues dans ce
projet & d'autres regles constitutionnelles, conformité qui ne pourrait faire I'objet de son
appréciation que s'il en était saisi dans les conditions prévues aux articles 61 et 61-1 de la
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Constitution. (2014-12 FNR, 1er juillet 2014, cons. 3, JORF du 3 juillet 2014 page 11023,
texte n° 100)

14.3 Titre IX - De la Haute Cour

Il ressort des dispositions des articles 67 et 68 de la Constitution que, sous la seule
réserve prévue a l’article 53-2 de la Constitution pour la Cour penale internationale, le
Président de la République n’est responsable devant aucune juridiction des actes accomplis en
cette qualité.

La Haute Cour, instituée a la suite de la suppression de la Haute Cour de justice, ne
constitue pas une juridiction chargée de juger le Président de la République pour des
infractions commises par lui en cette qualité, mais une assemblée parlementaire compétente
pour prononcer sa destitution en cas de manquement a ses devoirs manifestement
incompatible avec I’exercice de son mandat. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 3 & 5,
JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

1.4.4  Titre XII - Des collectivites territoriales
1.44.1 Autres principes et regles applicables aux collectivites locales
(articles 72 & 74-1 de la Constitution)

L'article 74 de la Constitution réserve a I'Etat la compétence dans les matiéres
énumérées au quatrieme alinéa de son article 73. Parmi ces matiéres figurent les « garanties
des libertés publiques ».

Les regles relatives a I'étendue du droit des citoyens d'obtenir communication des
documents administratifs mettent en cause les garanties des libertés publiques. Il en résulte
qu'il appartient & I'Etat de fixer les régles relatives & I'étendue de I'obligation de
communication des documents administratifs d'une collectivité de l'article 74. (2014-5 LOM,
23 octobre 2014, cons. 4, JORF n°0248 du 25 octobre 2014 page 17736, texte n° 45 )

1.45  Titre XIII - Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-
Calédonie

En vertu du troisieme alinéa de l'article 72 de la Constitution, «dans les conditions
prévues par la loi », les collectivités territoriales « s'administrent librement par des conseils
élus ». Les institutions de la Nouvelle-Calédonie sont régies par les dispositions du titre XIII
de la Constitution. Il s'ensuit que l'article 72 ne leur est pas applicable de plein droit.

En vertu de l'article 76 de la Constitution, « les populations de la Nouvelle-Calédonie
sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre 1998 sur les dispositions de I'accord signé
a Nouméa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai 1998 au Journal officiel de la République
frangaise ». En vertu de son article 77, « aprés approbation de I'accord lors de la consultation
prévue a larticle 76, la loi organique, prise aprés avis de l'assemblée délibérante de la
Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer I'évolution de la Nouvelle-Calédonie dans le
respect des orientations définies par cet accord et selon les modalités nécessaires a sa mise en
ceuvre...- les regles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-
Calédonie... ». Aux termes de l'article 3 de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie prise en application de l'article 77 de la Constitution : » Les provinces et
les communes de la Nouvelle-Calédonie sont des collectivités territoriales de la République.
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Elles s'administrent librement par des assemblées élues au suffrage universel direct, dans les
conditions prévues au titre VV en ce qui concerne les provinces ». Par ces dispositions, le
législateur organique a, ainsi qu'il lui était loisible de le faire, étendu aux institutions de la
Nouvelle-Calédonie des dispositions du titre XII applicables a I'ensemble des autres
collectivites territoriales de la République, sans que cette extension soit contraire aux
orientations de I'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 auxquelles le titre XIII confere valeur
constitutionnelle. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 11 et 12, JORF du 27 avril 2014 page
7360, texte n° 21)

1.5 CHARTE DE L'ENVIRONNEMENT
15.1 Préambule

Les dix articles de la Charte de I'environnement sont précédés de sept alinéas qui ont
valeur constitutionnelle. Aucun de ces derniers n'institue un droit ou une liberté que la
Constitution garantit. (2014-394 QPC, 7 mai 2014, cons. 4 et 5, JORF du 10 mai 2014 page
7873, texte n° 78)

1.6 OBJECTIFS DE VALEUR CONSTITUTIONNELLE
16.1 Retenus
16.1.1 Accessibilité et intelligibilité de la loi

L'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi, qui
découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de
1789, impose au législateur d'adopter des dispositions suffisamment précises et des formules
non équivoques. Il doit en effet prémunir les sujets de droit contre une interprétation contraire
a la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, sans reporter sur des autorités administratives
ou juridictionnelles le soin de fixer des regles dont la détermination n'a été confiee par la
Constitution qu'a la loi. (2014-694 DC, 28 mai 2014, cons. 7, JORF du 3 juin 2014 page
9208, texte n° 2)

1.6.1.2 Bon usage des deniers publics

L'exigence de bon usage des deniers publics ne saurait étre méconnue par les
dispositions de I’article 49 de la loi de finances pour 2015 en tant qu’elles prévoient les
recettes particuliéres affectées a un compte d’affectation spéciale et celles de I’article 52 de la
méme loi en tant qu’elles ouvrent des autorisations d’engagement et crédits de paiement pour
des dépenses en relation directe avec ces recettes. (2014-707 DC, 29 décembre 2014, cons.
14, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

1.6.1.3 Bonne administration de la justice

La bonne administration de la justice constitue un objectif de valeur constitutionnelle
qui résulte des articles 12, 15 et 16 de la Déclaration de 1789. (2014-704 DC, 11 décembre
2014, cons. 20, JORF n°0293 du 19 décembre 2014 page 21436, texte n° 2)
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1.7 AUTRES PRINCIPES CONSTITUTIONNELS RESULTANT
DE LA COMBINAISON DE PLUSIEURS DISPOSITIONS
1.7.1 Principe de clarté et de sincérité des débats parlementaires

Le premier alinéa de I’article 3 de la Constitution dispose : » La souveraineté nationale
appartient au peuple qui I’exerce par ses représentants et par la voie du référendum ». Par
suite, I’exigence de clarté et de sincérité des débats parlementaires, qui résulte notamment du
premier alinéa de I’article 3 de la Constitution, s’impose aux débats devant le Parlement

constitué en Haute Cour. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 6, JORF n°0272 du 25
novembre 2014 page 19698, texte n° 2)
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2 NORMES ORGANIQUES

2.1 PROCEDURE D'ELABORATION DESLOIS ORGANIQUES
2.1.1 Procédure parlementaire
2.1.1.1 Loi organique relative au Sénat

Faute d'accord entre les deux assemblées, la loi organique interdisant le cumul de
fonctions exécutives locales avec le mandat de député ou de sénateur a été adoptée en
derniere lecture par I'Assemblée nationale a la majorité absolue de ses membres.

Les dispositions du paragraphe IV de l'article 8 ont pour objet de modifier les
conditions dans lesquelles il est procedé a des élections partielles pour le remplacement des
sieges vacants de senateurs €lus au scrutin majoritaire ou a la représentation proportionnelle.
Ces dispositions, qui, s'agissant des sénateurs élus a la représentation proportionnelle, se
distinguent de celles relatives aux conditions dans lesquelles il est procédé a des élections
partielles pour le remplacement des sieges vacants de députés, sont relatives au Sénat. Ayant
été adoptées par le Sénat en nouvelle lecture dans une rédaction qui différe de celle qui a été
adoptée par I'Assemblée nationale en lecture définitive, les dispositions du paragraphe 1V de
I'article 8 n'ont pas été votees dans les mémes termes par les deux assemblées. Par suite, elles
ont été adoptees selon une procedure contraire a la Constitution. Censure des dispositions du
paragraphe IV de l'article 8.

Les autres dispositions de la loi organique ne modifient ni n'instaurent des regles
applicables au Sénat ou a ses membres différentes de celles qui le sont a I'Assemblée
nationale ou a ses membres. Elles ne sont donc pas relatives au Sénat. Elles pouvaient ne pas
étre votées dans les mémes termes par les deux assemblées. (2014-689 DC, 13 fevrier 2014,
cons. 2 a5, JORF du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

2.2 CHAMP D'APPLICATION DESLOIS ORGANIQUES
2.2.1 Normes organiques et autres normes
2211 Répartition lois organiques / lois ordinaires
22.1.1.1 Dispositions relevant du domaine de la loi organique

Il ressort des deuxiéme et cinquiéme alinéas de l'article 74 de la Constitution que le
Iégislateur organique est compétent pour fixer « les régles d'organisation et de fonctionnement
des institutions de la collectivité » régie par l'article 74. Le constituant n'a pas entendu
permettre, en l'absence d'intervention du législateur organique, une délégation de compétence
a la collectivité régie par l'article 74 pour fixer de telles regles.

Eu égard a la nature des personnes publiques que les syndicats mixtes ouverts
regroupent et aux missions qui sont confiées a ces établissements publics, les dispositions des
articles L. 5843-2 et L. 5843-3 du code général des collectivités territoriales sont relatives a
I'organisation et au fonctionnement des institutions de la Polynésie frangaise. Par suite, elles
relevent, en application de l'article 74 de la Constitution, de la compétence du législateur
organique. (2014-2 LOM, 26 juin 2014, cons. 8, JORF du 1 juillet 2014 page 10863, texte
n° 72)

2.2.1.1.2 Dispositions de loi ordinaire rendues applicables par
une loi organique - Cristallisation
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Le 12° de l'article L.O. 141-1 du code électoral prévoit une incompatibilité du mandat
de député ou de sénateur avec les fonctions de président et de vice-président de " I'organe
délibérant de toute autre collectivité territoriale créée par la loi ". En adoptant ces
dispositions, le legislateur organique a rendu incompatible le mandat de député ou de sénateur
avec les fonctions de président et de vice-président de I'organe délibérant de toute collectivité
territoriale créée par une loi définitivement adoptée a la date de I'adoption définitive de la loi
organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de député ou de
sénateur. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 12, JORF du 16 février 2014 page 2706,
texte n° 3)

2.2.1.1.3 Dispositions du domaine de la loi ordinaire incluses
dans une loi organique - Déclassement

L'article 9 de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec
le mandat de député ou de senateur modifie les articles L. 2122-18, L. 3221-3 et L. 4231-3 du
code général des collectivités territoriales. Il prévoit que les membres du conseil municipal,
du conseil départemental, ou du conseil régional exer¢ant un mandat de député, de sénateur
ou de représentant au Parlement européen ne peuvent recevoir ou conserver de délégation,
sauf, pour les membres du conseil municipal, si cette délégation " porte sur les attributions
exercées au nom de I'Etat mentionnées " aux articles L. 2122-27 & L. 2122-34 du code général
des collectivités territoriales. L'article 9 qui modifie également l'article L. 5211-9 du méme
code relatif aux etablissements publics de coopération intercommunale précise, en particulier,
que " les membres du bureau exercant un mandat de député, de sénateur ou de représentant au
Parlement européen ne peuvent recevoir ou conserver de délégation . Ces dispositions ne
sont pas contraires a la Constitution. Toutefois, elles n'ont pas le caractére organique. (2014-
689 DC, 13 février 2014, cons. 41, JORF du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

22.1.1.4 Empiétement de la loi ordinaire sur le domaine
organique - Incompétence

Aux termes du premier alinéa du paragraphe Il de l'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977
dans sa rédaction résultant de l'article ler de la loi interdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de représentant au Parlement européen : " Le mandat de
représentant au Parlement européen est incompatible avec les fonctions mentionnées aux
articles L.O. 141-1 et L.O. 147-1 du code électoral ". Il résulte des 8° a 11° de l'article
L.O. 141-1 du code électoral que cette incompatibilité porte notamment sur des fonctions
exercees dans les assemblées délibérantes des collectivités d'outre-mer ou de la Nouvelle-
Calédonie ou les fonctions de président ou de membre du gouvernement de la Polynésie
francaise ou de la Nouvelle-Calédonie.

L'article 74 de la Constitution confie & une loi organique le soin de fixer, pour les
collectivitées soumises aux dispositions de cet article, ™ les regles d'organisation et de
fonctionnement des institutions de la collectivité et le régime électoral de son assemblée
délibérante ". Son article 77 confie a une loi organique le soin de déterminer " les regles
relatives... au régime électoral " applicable aux institutions de la Nouvelle-Calédonie.

L'institution de nouvelles regles d'incompatibilites entre le mandat de représentant au
Parlement européen et les fonctions énumérées aux 8° a 11° de l'article L.O. 141-1 du code
électoral releve de la compétence du législateur organique. Les dispositions du paragraphe Il

221250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014689DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014689DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014689DC.htm

de l'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977, qui ont le caractére de loi ordinaire, ne sauraient
avoir pour objet ou pour effet de rendre les dispositions de l'article ler de la loi déférée
applicables a I'exercice des fonctions énumérées aux 8° a 11° de l'article L.O. 141-1 du code
électoral.  (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 14 a 18, JORF du 16 février 2014 page
2709, texte n° 4)

Lorsqu'il est saisi en application du neuviéme alinéa de l'article 74 de la Constitution,
dans les conditions prévues a l'article 12 de la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004
portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise, il appartient seulement au Conseil
constitutionnel d'apprécier si les dispositions qui lui sont soumises sont intervenues dans le
domaine de compétence de la collectivité régie par l'article 74. Il ne lui appartient pas, au titre
de cette procédure, de controler le respect, par le 1égislateur, du domaine que la Constitution a
réservé a la loi organique.

Si les dispositions des articles L. 5843-2 et L. 5843-3 du code général des collectivités
territoriales sont relatives a l'organisation et au fonctionnement des institutions de la
Polynésie francaise et, par suite, relévent, en application de l'article 74 de la Constitution, de
la compétence du législateur organique, le Conseil constitutionnel ne tire aucune consequence
de l'absence de respect du domaine de compétence du législateur organique dans le cadre
d'une saisine en application du neuviéme alinéa de l'article 74 de la Constitution. (2014-2
LOM, 26 juin 2014, cons. 7 et 8, JORF du 1 juillet 2014 page 10863, texte n° 72)

2.3 FONDEMENTS CONSTITUTIONNELS DES LOIS
ORGANIQUES
2.3.1 Acrticle 13 - Nomination a des emplois ou fonctions

La loi organique n°® 2014-871 du 4 ao(t 2014 relative a la nomination des dirigeants de
la SNCF a été prise sur le fondement de l'article 13 de la Constitution. (2014-697 DC, 24
juillet 2014, cons. 1, JORF du 5 ao(t 2014 page 12965, texte n° 5)
2.3.2 Avrticle 25 - Mandat parlementaire
Loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de
député ou de sénateur. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 1, JORF du 16 février 2014
page 2706, texte n° 3)
2.3.3 Avrticle 68 - Haute Cour
Loi organique n° 2014-1392 du 24 novembre 2014 portant application de I’article 68 de
la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 1, JORF n°0272 du 25 novembre
2014 page 19698, texte n° 2)

234 Article 74 - Territoires et collectivités d'outre-mer

231250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014688DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/20142LOM.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/20142LOM.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014697dc.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014689DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014703DC.htm

Loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de
député ou de sénateur. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 1, JORF du 16 février 2014
page 2706, texte n° 3)

2.3.5 Article 77 - Nouvelle-Calédonie

Loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de
député ou de sénateur. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 1, JORF du 16 février 2014
page 2706, texte n° 3)
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3 NORMESLEGISLATIVESET REGLEMENTAIRES

3.1 CONDITIONS DE RECOURS A LA LOI
3.1.1 Champ d'application de la loi
3.1.1.1 Droits et libertés

Il appartient au législateur de fixer les regles concernant les garanties fondamentales
accordées aux personnes détenues. Celles-ci bénéficient des droits et libertés
constitutionnellement garantis dans les limites inhérentes a la détention. Il en résulte que le
Iégislateur doit assurer la conciliation entre, d'une part, I'exercice de ces droits et libertés que
la Constitution garantit et, d'autre part, I'objectif de valeur constitutionnelle de sauvegarde de
I'ordre public ainsi que les finalités qui sont assignées a I'exécution des peines privatives de
liberté. (2014-393 QPC, 25 avril 2014, cons. 5, JORF du 27 avril 2014 page 7362, texte
n° 22)

3.1.1.2 Impositions de toutes natures

Aux termes de l'article 34 de la Constitution : » La loi fixe les régles concernant...
I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures... ». Il
s'ensuit que, lorsqu'il définit une imposition, le législateur doit déterminer ses modalités de
recouvrement, lesquelles comprennent les regles régissant le contréle, le recouvrement, le
contentieux, les garanties et les sanctions applicables a cette imposition.

La méconnaissance, par le législateur, de I'étendue de sa compétence dans la
détermination des modalités de recouvrement d'une imposition affecte par elle-méme le droit
a un recours effectif garanti par l'article 16 de la Déclaration des droits de I'nomme et du
citoyen de 1789.

(2014-419 QPC, 8 octobre 2014, cons. 9 et 11, JORF du 10 octobre 2014 page 16485,
texte n° 76)

Aux termes de l'article 34 de la Constitution : » La loi fixe les régles concernant...
I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures... ». Il
s'ensuit que, lorsqu'il définit une imposition, le législateur doit déterminer ses modalités de
recouvrement, lesquelles comprennent les regles régissant le contréle, le recouvrement, le
contentieux, les garanties et les sanctions applicables a cette imposition.

La méconnaissance par le législateur de I'étendue de sa compétence dans la
détermination de I'assiette ou du taux d'une imposition n‘affecte par elle-méme aucun droit ou
liberté que la Constitution garantit. (2014-419 QPC, 8 octobre 2014, cons. 9 et 10, JORF du
10 octobre 2014 page 16485, texte n° 76)

3.1.2 Catégories de lois
3.1.21 Répartition entre catégories de lois
31211 Répartition loi / loi organique

L'article 149 de la loi relative a la consommation insere la fonction de président de
I'Autorité de régulation des jeux en ligne dans le tableau annexé a la loi n° 2010-838 du 23
juillet 2010 et déterminant les commissions permanentes des assemblées parlementaires
compétentes pour donner leur avis sur les nominations aux emplois ou fonctions tels que fixés
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par la loi organique n° 2010-837 du 23 juillet 2010 sur le fondement du cinquieme alinéa de
I'article 13 de la Constitution.

La loi relative a la consommation a été definitivement adoptée le 13 février 2014. A
cette date, la proposition de loi organique relative a la nomination du président de I'Autorité
de régulation des jeux en ligne était en cours d'examen devant le Parlement et susceptible
d'étre substantiellement modifiée ou de n'étre pas definitivement adoptée. Des lors, le
législateur ne pouvait faire figurer dans la liste des nominations pour lesquelles I'avis des
commissions permanentes des assemblées parlementaires est recueilli en application du
cinquieme alinéa de l'article 13 de la Constitution celle du président de I'Autorité de
régulation des jeux en ligne. Censure. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 88 et 89, JORF du
18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

3.2 ETENDUE ET LIMITES DE LA COMPETENCE
LEGISLATIVE
3.2.1 Incompétence négative
3.2.1.1 Cas d'incompétence négative
32111 Droit pénal et procédure pénale
3.2.1.1.1.1  Champ d'application de la loi pénale

L'article 728 du code de procédure pénale, dans sa version antérieure a la loi
pénitentiaire du 24 novembre 2009, confie au pouvoir réglementaire le soin de déterminer
I'organisation et le régime intérieur des établissements pénitentiaires. Si l'article 726 du code
de procédure pénale, dans sa rédaction antérieure a cette méme loi, prévoit certaines des
mesures dont les personnes détenues peuvent faire l'objet a titre disciplinaire, aucune
disposition législative ne prévoit les conditions dans lesquelles sont garantis les droits dont
ces personnes continuent de bénéficier dans les limites inhérentes a la détention. En renvoyant
au décret le soin de déterminer ces conditions qui incluent notamment les principes de
I'organisation de la vie en détention, de la surveillance des détenus et de leurs relations avec
I'extérieur, cet article 728 confie au pouvoir réglementaire le soin de fixer des réegles qui
relevent de la loi. Par suite, en adoptant les dispositions contestées, le lIégislateur a méconnu
I'étendue de sa compétence.

La méconnaissance, par le législateur, de sa compétence dans la détermination des
conditions essentielles de l'organisation et du régime intérieur des établissements
pénitentiaires prive de garanties légales I'ensemble des droits et libertés constitutionnellement
garantis dont bénéficient les détenus dans les limites inhérentes a la détention. L'article 728 du
code de procédure pénale, dans sa rédaction contestée, doit étre déclaré contraire a la
Constitution. (2014-393 QPC, 25 avril 2014, cons. 6 a 8, JORF du 27 avril 2014 page 7362,
texte n° 22)

32112 Finances publiques et droit fiscal

Le pouvoir donné par la loi & I’administration de fixer, contribuable par contribuable,
les modalités de détermination de I’assiette d’une imposition méconnait la compétence du
Iégislateur dans des conditions qui affectent, par elles-mémes, le principe d’égalité devant les
charges publiques.

Les dispositions contestées du paragraphe Il de I'article 209 du code général des impots
dans sa rédaction postérieure a la loi n® 86-1317 du 30 décembre 1986 de finances pour 1987
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sont relatives aux modalités de détermination de I’assiette de I’imposition des bénéfices des
sociétés dans le cadre d’opérations de restructuration. Elles permettent, sous réserve de
I’obtention d’un agrément délivré par le ministre de I’économie et des finances, de reporter
les déficits antérieurs non encore déduits soit par les sociétés apporteuses, soit par les sociétés
bénéficiaires des apports sur les bénéfices ultérieurs de ces derniéres.

Les dispositions contestées ne sauraient, sans priver de garanties légales les exigences
qui résultent de I’article 13 de la Déclaration de 1789, étre interprétées comme permettant a
I’administration de refuser cet agrément pour un autre motif que celui tiré de ce que
I’opération de restructuration en cause ne satisfait pas aux conditions fixées par la loi. Sous
cette réserve, le législateur n’a pas méconnu I’étendue de sa compétence en adoptant les
dispositions contestées. (2014-431 QPC, 28 novembre 2014, cons. 8 a 11, JORF n°0285 du 10
décembre 2014 page 20645, texte n° 107)

Le cinquieme alinéa du paragraphe | de l'article 72 de la loi de finances rectificative
pour 2014 subordonne le bénéfice du régime fiscal des sociétés meres prévu par les
articles 145 et 216 du code général des impdts a la condition que les bénéfices sur lesquels
sont prélevés les produits des titres percus par la société mere soient afférents a une activité
soumise a I’imp06t sur les sociétés ou a un impot équivalent. En faisant référence au fait que
les bénéfices doivent étre « afférents a une activité soumise a I’impot sur les sociétés ou a un
impdt équivalent », le 1égislateur n’a pas permis d’apprécier les activités soumises a I’imp6t
au sens de la disposition contestée. En particulier, celle-ci ne permet pas de savoir si cette
appréciation s’effectue pour les activités de la filiale, y compris lorsque cette derniere a été
exonéree de I’impdt en application du régime fiscal des sociétés meres, ou si elle s’effectue
aussi pour les activités des filiales de cette filiale. Eu égard a I’imprécision qui résulte de cette
indétermination, le législateur a méconnu I’étendue de sa compeétence. Le cinquieme alinéa du
paragraphe | de I’article 72 de la loi de de finances rectificative pour 2014 doit étre déclaré
contraire a la Constitution. (2014-708 DC, 29 decembre 2014, cons. 31, JORF n°0301 du 30
décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

3.21.1.3 Droit social

Le paragraphe I de l'article 8 de la loi du 25 juin 2008 a introduit dans le code du travail
un nouvel article L. 1251-64 qui dispose : » Le portage salarial est un ensemble de relations
contractuelles organisées entre une entreprise de portage, une personne portée et des
entreprises clientes comportant pour la personne portée le régime du salariat et la
rémunération de sa prestation chez le client par I'entreprise de portage. Il garantit les droits de
la personne portée sur son apport de clientéle ». En prévoyant qu'un accord national
interprofessionnel  étendu peut confier a une branche professionnelle la mission
« d'organiser » cet ensemble de relations contractuelles, les dispositions du paragraphe 111 de
I'article 8 de cette méme loi confient a la convention collective le soin de fixer des régles qui
relevent de la loi. Par suite, en les adoptant, le législateur a méconnu I'étendue de sa
compétence.

La méconnaissance par le législateur de sa compétence dans la détermination des
conditions essentielles de I'exercice de I'activité économique de portage salarial ainsi que dans
la fixation des principes applicables au « salarié porté » affecte par elle-méme I'exercice de la
liberté d'entreprendre ainsi que les droits collectifs des travailleurs. Le paragraphe Il de
I'article 8 de la loi du 25 juin 2008 doit étre déclaré contraire a la Constitution. (2014-388
QPC, 11 avril 2014, cons. 6 a 8, JORF du 13 avril 2014 page 6692, texte n° 13)
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3.21.14 Autres droits et libertés
3.21.141 Environnement

En fixant la durée minimale pendant laquelle le schéma régional du climat, de l'air et de
I'énergie est mis a la disposition du public et en déterminant la forme de cette mise a
disposition, qui doit étre faite notamment par voie électronique, le législateur, en adoptant
I’article L.222-2 du code de I’environnement, s'est borné a prévoir le principe de la
participation du public sans préciser « les conditions et les limites » dans lesquelles doit
s'exercer le droit de toute personne de participer a I'élaboration des décisions publiques ayant
une incidence sur I'environnement. L’article L. 222-3 du méme code a renvoyé a un décret en
Conseil d'Etat le soin de fixer ces « conditions et limites ». Ni les dispositions contestées ni
aucune autre disposition législative n'assurent la mise en ceuvre du principe de participation
du public a I'elaboration des décisions publiques en cause. En adoptant les dispositions
contestées sans fixer les conditions et limites du principe de la participation du public, le
législateur a méconnu I'étendue de sa compeétence. Par suite, la premiére phrase du premier
alinéa de l'article L.222-2 du code de I'environnement doit étre déclarée contraire a la
Constitution. (2014-395 QPC, 7 mai 2014, cons. 11, JORF du 10 mai 2014 page 7874, texte
n° 79)

3.2.1.2 Absence d'incompétence négative

Aux termes de larticle 34 de la Constitution: » La loi détermine les principes
fondamentaux... du droit du travail ». Le Préambule de 1946 dispose, en son huitiéme alinéa,
que : » Tout travailleur participe, par l'intermédiaire de ses délegués, a la détermination
collective des conditions de travail ainsi qu'a la gestion des entreprises ». Il ressort de ces
dispositions que, s'il est loisible au legislateur de confier a la convention collective le soin de
préciser les modalités concretes d'application des principes fondamentaux du droit du travail
et de prévoir qu'en l'absence de convention collective ces modalités d'application seront
déterminées par décret, il lui appartient d'exercer pleinement la compétence que lui confie
I'article 34 de la Constitution.

L'article L. 3122-32 du code du travail pose le principe selon lequel «le recours au
travail de nuit est exceptionnel ». 1l précise, d'une part, que le recours au travail de nuit prend
«en compte les impératifs de protection de la santé et de la sécurité des travailleurs » et,
d'autre part, qu'il doit étre « justifié par la nécessité dassurer la continuité de l'activité
économique ou des services d'utilité sociale ». En vertu du premier alinéa de I'article L. 3122-
33 du méme code, la mise en place dans une entreprise ou un établissement de postes de
travailleurs de nuit ou l'extension de tels postes a de nouvelles catégories de salariés est
subordonnée a la conclusion d'une convention ou d'un accord collectif de branche étendu ou
d'un accord d'entreprise ou d'établissement. Selon le second alinéa du méme article, cette
convention ou cet accord collectif comporte les justifications du recours au travail de nuit
mentionnées a l'article L. 3122-32. « A défaut de convention ou d'accord collectif de travail et
a condition que I'employeur ait engage sérieusement et loyalement des négociations tendant a
la conclusion d'un tel accord », larticle L.3122-36 du méme code prévoit que «les
travailleurs peuvent étre affectés a des postes de nuit sur autorisation de I'inspecteur du travail
accordée notamment apres Vérification des contreparties qui leur seront accordées au titre de
I'obligation définie a l'article L.3122-39, de I'existence de temps de pause et selon des
modalités fixées par décret en Conseil d'Etat ». Selon le méme article, « I'engagement de
négociations loyales et sérieuses implique pour I'employeur d'avoir convoqué a la négociation
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les organisations syndicales représentatives dans I'entreprise et fixé le lieu et le calendrier des
réunions, communiqué les informations nécessaires leur permettant de négocier en toute
connaissance de cause et répondu aux éventuelles propositions des organisations syndicales ».

Par les dispositions contestées, le législateur a consacré le caractére exceptionnel du
recours au travail de nuit. Il a précisé que ce recours doit prendre en compte les impératifs de
protection de la santé et de la sécurité des travailleurs. 1l a défini les criteres en fonction
desquels le recours au travail de nuit peut étre justifié. En particulier, s'il appartient aux
autorités compétentes, sous le contréle de la juridiction compétente, d'apprécier les situations
de fait répondant aux critéres de « continuité de l'activité économique » ou de « service
d'utilité sociale », ces critéres ne revétent pas un caractéere équivoque. En subordonnant la
mise en place du travail de nuit dans une entreprise ou un établissement a la conclusion
préalable d'une convention ou d'un accord collectif de branche étendu ou d'un accord
d'entreprise ou d'établissement et, a défaut, a une autorisation de I'inspecteur du travail, le
Iégislateur a confié, d'une part, a la négociation collective le soin de préciser les modalités
concretes d'application des principes fondamentaux du droit du travail et, d'autre part, a
l'autorité administrative, le pouvoir d'accorder certaines dérogations dans des conditions
fixées par la loi. Par suite, le grief tiré de I'incompétence négative du législateur doit étre
écarté. (2014-373 QPC, 4 avril 2014, cons. 11 a 13, JORF du 5 avril 2014 page 6477, texte
n°1)

Aux termes de l'article 34 de la Constitution, la loi fixe les principes généraux « de la
préservation de I'environnement ».

En prévoyant que le schéma régional éolien définit, en cohérence avec les objectifs
issus de la législation européenne relative a I'énergie et au climat, les parties du territoire
favorables au développement de I'énergie éolienne, sans fixer les critéeres de détermination de
ces parties du territoire, le législateur n'a pas habilité l'autorité administrative a fixer des
regles qui mettent en cause les principes fondamentaux de la préservation de I'environnement.
Par suite, le grief tiré de ce qu'en adoptant la derniere phrase du 3° de l'article L. 222-1 du
code de I'environnement, le législateur aurait méconnu I'étendue de sa compétence doit en
tout état de cause étre écarté. (2014-395 QPC, 7 mai 2014, cons. 12 a 14, JORF du 10 mai
2014 page 7874, texte n° 79)

32121 Le legislateur a épuisé sa compétence

Aux termes de larticle 34 de la Constitution: " La loi détermine les principes
fondamentaux... des obligations civiles et commerciales ". Il est a tout moment loisible au
Iégislateur, statuant dans le domaine de sa compétence, d'adopter des dispositions nouvelles
dont il lui appartient d'apprécier I'opportunité et de modifier des textes antérieurs ou d'abroger
ceux-ci en leur substituant, le cas échéant, d'autres dispositions. Ce faisant, il ne saurait priver
de garanties légales des exigences constitutionnelles.

Par les dispositions des articles ler et 2 de la loi relative aux modalités de mise en
ceuvre des conventions conclues entre les organismes d'assurance maladie complémentaire et
les professionnels, établissements et services de santé, le législateur a fixé les régles que
doivent respecter les conventions conclues entre les organismes de protection sociale
complémentaire et les professionnels de santé, établissements de santé et services de santé. Il
a également entendu permettre aux mutuelles, unions ou fédérations relevant du code de la
mutualité de moduler les prestations versées a leurs assureés en fonction des stipulations
figurant dans ces conventions. Il a prévu une application de ces dispositions nouvelles aux
seules conventions conclues ou renouvelées a compter de I'entrée en vigueur des dispositions.
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Ce faisant, il n'a pas méconnu I'étendue de sa compétence. (2013-686 DC, 23 janvier 2014,
cons. 7 et 8, JORF du 28 janvier 2014 page 1619, texte n° 4)

Selon les dispositions contestées du premier alinéa de l'article L. 651-2 du code de
commerce, la responsabilité des dirigeants d'une entreprise en liquidation est engagée
lorsqu'est établie contre eux une faute de gestion ayant contribué a l'insuffisance d'actif.
Lorsque ces conditions sont réunies, le tribunal peut décider que l'insuffisance d'actif sera
supportée, en tout ou partie, par tous les dirigeants ou par certains d'entre eux ayant contribué
a la faute de gestion et, en cas de pluralit¢ de ceux-ci, de les déclarer solidairement
responsables. En permettant au tribunal d'exonérer en tout ou partie les dirigeants fautifs de la
charge de l'insuffisance d'actif, le législateur a entendu prendre en compte, d'une part, la
gravité et le nombre des fautes de gestion retenues contre eux et I'état de leur patrimoine et,
d'autre part, les facteurs économiques qui peuvent conduire a la déefaillance des entreprises
ainsi que les risques inhérents a leur exploitation. Ces aménagements aux conditions dans
lesquelles le dirigeant responsable d'une insuffisance d'actif peut voir sa responsabilité
engagée répondent a l'objectif d'intérét général de favoriser la création et le développement
des entreprises. Les dispositions contestées n'ont pas pour effet de conférer a la juridiction
saisie un pouvoir arbitraire dans la mise en oeuvre de l'action en responsabilité pour
insuffisance d'actif. Absence d'incompétence négative. (2014-415 QPC, 26 septembre 2014,
cons. 8 a 11, JORF du 28 septembre 2014 page 15790, texte n° 49)

Lorsqu'il définit une imposition, le législateur doit déterminer ses modalités de
recouvrement, lesquelles comprennent les regles régissant le contrdle, le recouvrement, le
contentieux, les garanties et les sanctions applicables a cette imposition. La méconnaissance
par le législateur de sa propre compétence ne peut étre invoquée a l'appui d'une question
prioritaire de constitutionnalité que dans le cas ou cette méconnaissance affecte par elle-méme
un droit ou une liberté que la Constitution garantit. La méconnaissance, par le 1égislateur, de
I'étendue de sa compétence dans la détermination des modalités de recouvrement d'une
imposition affecte par elle-méme le droit a un recours effectif garanti par l'article 16 de la
Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789.

D'une part, selon le quatorzieme alinéa du paragraphe I de l'article 5 de la loi du 10
février 2000, pour les consommateurs finals alimentés par I'intermédiaire du réseau public de
transport ou de distribution, la contribution au service public de I'électricité est recouvrée soit
par l'opérateur en charge de la gestion du réseau soit par l'organisme en charge de la
fourniture d'électricité « sous la forme d'un préléevement additionnel aux tarifs d'utilisation des
réseaux » ou « aux tarifs reglementés de vente d'électricité », selon que les consommateurs
sont ou non éligibles et qu'ils exercent ou non leur droit a I'éligibilité. Le montant de la
contribution au service public de I'électricité est liquidé par l'opérateur ou l'organisme
susmentionné en fonction de la quantité d'électricité livrée au contributeur qui l'acquitte lors
du reglement de sa facture d'électricité ou d'utilisation des réseaux. Selon le quinzieme alinéa,
les producteurs d'électricité produisant pour leur propre usage et les consommateurs finals qui
ne sont pas alimentés par l'intermédiaire du réseau public de transport ou de distribution
acquittent spontanément leur contribution avant la fin du mois qui suit chaque semestre civil.
A cet effet, ils adressent a la Commission de régulation de I'énergie et a la Caisse des dépots
et consignations une déclaration indiquant la quantité d'électricité consommée au cours du
semestre civil correspondant. Ils procedent dans le méme délai au versement, aupres de la
Caisse des dépdts et consignations, des contributions dues au profit des opérateurs qui
supportent les charges de service public. En cas d'inobservation de ces obligations, la
Commission de regulation de I'énergie procéde, aprés avoir mis l'intéressé en mesure de
présenter ses observations, a la liquidation des contributions dues. Elle émet, le cas echéant,
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un état exécutoire. Selon le dix-huitieme alinéa, «en cas de défaut ou d'insuffisance de
paiement de la contribution dans un délai de deux mois a compter de la date a laquelle elle est
due, la Commission de régulation de I'énergie adresse une lettre de rappel assortie d'une
pénalité de retard dont le taux est fixé a 10 % du montant de la contribution due ». 1l résulte
de I'ensemble de ces dispositions que le législateur a prévu des régles de recouvrement de la
contribution au service public de [I'électricité distinctes en fonction des catégories de
contributeurs et des modalités de fourniture de I'électricité consommée. D'une part, pour les
consommateurs finals alimentés par l'intermédiaire du réseau public de transport ou de
distribution qui acquittent leur contribution lors du reglement de leur facture d'électricité ou
d'utilisation des réseaux, le législateur n'autorise ni le gestionnaire du réseau ni le fournisseur
d'électricité a émettre un état exécutoire. D'autre part, pour les producteurs d'électricité
produisant pour leur propre usage et les consommateurs finals non alimentés par
I'intermédiaire du réseau public de transport ou de distribution, la Commission de regulation
de I'énergie est seule compétente pour recouvrer la contribution et, le cas échéant, émettre un
état exécutoire. En outre, dans I'un et l'autre cas, la Commission de régulation de I'énergie est
seule compétente pour adresser une lettre de rappel assortie de pénalités de retard lorsqu'elle
constate un défaut ou une insuffisance de paiement. Par suite, le législateur a suffisamment
défini les regles régissant le recouvrement de la contribution au service public de I'électricité.

D'autre part, il résulte de la jurisprudence constante du Tribunal des conflits que le
contentieux des impositions qui ne sont ni des contributions indirectes ni des impots directs
est compris dans le contentieux général des actes et des opérations de puissance publique
relevant de la juridiction administrative. Il résulte de la jurisprudence constante du Conseil
d'Etat que le contentieux de la contribution au service public de I'électricité reléve, a ce titre,
de la compétence de la juridiction administrative. Par suite, doivent étre écartés, en tout état
de cause, les griefs tirés de ce qu'en ne désignant pas la juridiction compétente pour connaitre
du contentieux de cette imposition, le Iégislateur aurait méconnu I'étendue de sa compétence.
Par suite, il a suffisamment défini les régles regissant le contentieux de la contribution au
service public de I'électricité. (2014-419 QPC, 8 octobre 2014, cons. 8, 9 et 11 a 16, JORF du
10 octobre 2014 page 16485, texte n° 76)

Le 3° du paragraphe I de I’article 31 de la loi de finances rectificative pour 2014 insere
dans le code général des imp6ts un article 1407 ter. Le paragraphe | de cet article permet au
conseil municipal, dans les communes classées dans les zones géographiques mentionnees au
premier alinéa du paragraphe | de I’article 232 du méme code, de décider une majoration
forfaitaire de la part communale de «la cotisation de taxe d’habitation due au titre des
logements meublés non affectés a I’habitation principale ». Le paragraphe Il de I’article 1407
ter permet aux contribuables remplissant certaines conditions de bénéficier d’un dégrévement
de cette majoration forfaitaire sur presentation d’une réclamation. En particulier, le 3° du
paragraphe Il permet aux personnes « qui, pour une cause étrangere a leur volonté, ne peuvent
affecter le logement a un usage d’habitation principale » de bénéficier de ce dégrévement.

Les députés requérants contestent le critere de dégrévement institué par le 3° du
paragraphe Il de I’article 1407 ter du code général des impots: ce critere serait insuffisamment
précis et méconnaitrait I’étendue de la compétence du législateur.

En prévoyant que le conseil municipal pourra instituer la majoration forfaitaire de la
part communale de taxe d’habitation due au titre des logements meublés non affectés a
I”habitation principale dans les communes classées dans les zones géographigues mentionnées
au premier alinéa du paragraphe | de I’article 232 du code général des impdts, le Iégislateur a
précisément fixe les régles d’assiette de la nouvelle majoration. Il a également précisément
défini les contribuables qui pourront obtenir, sur réclamation, un dégrévement de cette
majoration. A cette occasion, le contribuable pourra demander le benéfice de I’application des
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dispositions de I’article L. 277 du livre des procédures fiscales. En particulier, en vertu du 3°
du paragraphe Il de I’article 1407 ter du code général des impéts, le dégrévement de la
majoration instituée par le paragraphe I du méme article pourra étre obtenu notamment par le
contribuable se trouvant dans I’impossibilité d’affecter le logement a un usage d’habitation
principale imputable a une cause étrangére a sa volonté. Le grief tiré de ce que le Iégislateur
n’aurait pas épuisé sa compétence doit étre écarté. (2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons. 5
a 8, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

3.2.1.2.2 Renvoi au reglement d'application

Les dispositions de l'article 7 de la loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de
retraites, relatives a la " fiche de prévention des expositions " précisent et complétent un
dispositif existant et prévoient qu'un décret doit définir des facteurs de risques professionnels
ainsi que des seuils d'exposition aux risques professionnels. Pour la mise en ceuvre de ces
dispositions, il est fait réeférence aux conditions de pénibilité resultant des facteurs de risques
professionnels auxquels le travailleur est exposé, a la période au cours de laquelle cette
exposition est survenue ainsi qu'aux mesures de prevention mises en ceuvre par I'employeur
pour faire disparaitre ou réduire l'exposition a ces facteurs durant cette période. Les
dispositions de l'article 7 prévoient également qu'un accord collectif étendu peut caractériser
I'exposition a un ou plusieurs facteurs de risques professionnels au-dela des seuils mentionnés
a l'article L. 4161-1 du code du travail. Le Iégislateur, en adoptant ces dispositions qui ne sont
ni imprécises ni inintelligibles, n'a pas méconnu sa compétence. (2013-683 DC, 16 janvier
2014, cons. 22, JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte n° 2)

La profession de la pharmacie est réglementée par le livre Il de la quatrieme partie du
code de la santé publique. Pour I'exercice de leur profession, les pharmaciens sont inscrits a
I'ordre des pharmaciens, doivent respecter un code de déontologie et sont soumis a la
discipline de leur ordre. La pharmacie d'officine est soumise aux dispositions des articles
L.5125-1 a L.5125-32 du méme code. En particulier, en vertu de l'article L.5125-3, les
créations, les transferts et les regroupements d'officines de pharmacie doivent permettre de
répondre de facon optimale aux besoins en medicaments de la population résidant dans les
quartiers d'accueil de ces officines. Il ressort de l'article L. 5125-4 que toute création d'une
nouvelle officine, tout transfert d'une officine d'un lieu dans un autre et tout regroupement
d'officines sont subordonnes a I'octroi d'une licence délivrée par le directeur général de
I'agence régionale de santé. En vertu de l'article L. 5125-6, la licence fixe I'emplacement ou
I'officine sera exploitée.

En adoptant les reégles mentionnées ci-dessus le législateur a entendu encadrer
strictement la profession et l'activité de pharmacien ainsi que leur établissement pour
favoriser une répartition équilibrée des officines sur I'ensemble du territoire et garantir ainsi
I'acces de l'ensemble de la population aux services qu'elles offrent. Il a ainsi poursuivi un
objectif de santé publique. Les dispositions contestées de l'article L.5125-31 et du 5° de
l'article L. 5125-32 du code de la santé publique renvoient a un décret le soin de fixer les
conditions dans lesquelles la publicité en faveur des officines de pharmacie peut étre faite,
afin de permettre I'application de ces regles. Elles ne privent pas de garanties légales les
exigences qui resultent de la liberté d'entreprendre. Elles n'affectent par elles-mémes aucun
autre droit ou liberté que la Constitution garantit. Par suite, le grief tiré de ce que le législateur
aurait meconnu I'étendue de sa compétence ne peut étre invoqué a lI'encontre des dispositions
contestées.  (2013-364 QPC, 31 janvier 2014, cons. 7 et 8, JORF du 2 février 2014 page
1991, texte n° 45)
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A T'exception des régles que le Conseil constitutionnel a déclarées contraires a la
Constitution dans sa décision n° 2012-235 QPC du 20 avril 2012, le régime juridique de
privation de liberté auquel sont soumises les personnes prises en charge dans une unité pour
malades difficiles n'est pas différent de celui applicable aux autres personnes faisant I'objet de
soins sans leur consentement sous la forme d'une hospitalisation compléte. En particulier, leur
sont applicables les dispositions de l'article L. 3211-3 du code de la santé publique, qui fixent
les droits dont ces personnes disposent en tout état de cause, et les dispositions de l'article
L. 3211-12, qui leur reconnaissent le droit de saisir a tout moment le juge des libertés et de la
détention aux fins d'ordonner, a bref délai, la mainlevée de la mesure quelle qu'en soit la
forme. En renvoyant au déecret le soin de fixer les modalités de prise en charge en unité pour
malades difficiles des personnes faisant I'objet d'une mesure de soins psychiatriques sans leur
consentement en hospitalisation compléte et qui présentent pour autrui un danger tel que les
soins, la surveillance et les mesures de sOreté nécessaires ne peuvent étre mis en ceuvre que
dans une unité spécifique, le législateur n'a privé de garanties légales ni la protection
constitutionnelle de la liberté individuelle ni les libertés qui découlent des articles 2 et 4 de la
Déclaration de 1789. Les dispositions contestées n'affectent par elles-mémes aucun autre droit
ou liberté que la Constitution garantit. Par suite, le grief tiré de ce que le législateur aurait
méconnu I'étendue de sa compétence doit étre écarté. (2013-367 QPC, 14 février 2014, cons.
10, JORF du 16 février 2014 page 2726, texte n° 45)

Aux termes de l'article L. 6211-1 du code de la santé publique, « un examen de biologie
médicale est un acte medical qui concourt a la prévention, au dépistage, au diagnostic ou a
I'évaluation du risque de survenue d'états pathologiques, a la décision et a la prise en charge
thérapeutiques, a la déetermination ou au suivi de I'état physiologique ou physiopathologique
de I'étre humain, hormis les actes d'anatomie et de cytologie pathologiques, exécutés par des
médecins spécialistes dans ce domaine ». L'article L. 6211-2 définit les « phases » de cet
examen. Les articles L.6211-7 et suivants sont relatifs aux conditions et modalités de
réalisation des examens de biologie médicale. Le législateur a défini les examens de biologie
médicale, délimité leur champ d'application et encadré les conditions et modalités de leur
réalisation. En excluant de cette définition les tests, recueils et traitements de signaux
biologiques qui constituent des éléments de « dépistage, d'orientation diagnostique ou
d'adaptation therapeutique immédiate » et en renvoyant a un arrété le soin d'établir la liste de
ces tests, recueils et traitements de signaux biologiques et de déterminer les catégories de
personnes pouvant les réaliser, ainsi que, le cas échéant, les conditions de leur réalisation,
l'article L. 6211-3 n'a pas habilité le pouvoir réglementaire a adopter des dispositions qui
mettent en cause des regles ou des principes fondamentaux que la Constitution place dans le
domaine de la loi. (2014-389 QPC, 4 avril 2014, cons. 4 et 5, JORF du 5 avril 2014 page
6481, texte n° 4)

La définition des critéres d'attribution des aides publiques ne met en cause aucun des
principes fondamentaux ou regles que la Constitution place dans le domaine de la loi. Doit
étre écarté le grief tiré de ce que le législateur aurait méconnu I'étendue de sa compétence en
adoptant les dispositions du premier alinéa de l'article L.315-6 du code rural et de la péche
maritime qui prévoit la possibilité de majoration d'aides publiques pour les groupements
d'intérét économique et environnemental sans préciser les criteres de telles majorations.
(2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 8, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte
n° 2)

3.21.2.3 Renvoi a une convention collective
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Les dispositions de l'article 7 de la loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de
retraites, relatives a la " fiche de prévention des expositions " précisent et completent un
dispositif existant et prévoient qu'un décret doit définir des facteurs de risques professionnels
ainsi que des seuils d'exposition aux risques professionnels. Pour la mise en ceuvre de ces
dispositions, il est fait référence aux conditions de pénibilité résultant des facteurs de risques
professionnels auxquels le travailleur est exposé, a la période au cours de laquelle cette
exposition est survenue ainsi qu'aux mesures de prévention mises en ceuvre par I'employeur
pour faire disparaitre ou réduire l'exposition a ces facteurs durant cette période. Les
dispositions de l'article 7 prévoient également qu'un accord collectif étendu peut caractériser
I'exposition a un ou plusieurs facteurs de risques professionnels au-dela des seuils mentionneés
a l'article L. 4161-1 du code du travail. Le Iégislateur, en adoptant ces dispositions qui ne sont
ni imprécises ni inintelligibles, n'a pas méconnu sa compeétence. (2013-683 DC, 16 janvier
2014, cons. 22, JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte n° 2)

3.3 POUVOIR LEGISLATIF DELEGUE
3.3.1 Ordonnances de l'article 38
3.3.1.1 Conditions de recours a l'article 38
3.3.1.1.1 Demande d'habilitation

Si l'article 38 de la Constitution fait obligation au Gouvernement d'indiquer avec
précision au Parlement, afin de justifier la demande qu'il présente, la finalité des mesures qu'il
se propose de prendre par voie d'ordonnances ainsi que leur domaine d'intervention, il
n'impose pas au Gouvernement de faire connaitre au Parlement la teneur des ordonnances
qu'il prendra en vertu de cette habilitation.

Le paragraphe Ill de larticle 12 de la loi de modernisation de [l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles habilite le Gouvernement a légiférer par voie
d'ordonnances, dans les dix-huit mois suivant la publication de la loi, pour préciser et
compléter les régles budgétaires, financiéres, fiscales et comptables applicables a la métropole
du Grand Paris, pour préciser et compleéter les regles relatives au fonctionnement des conseils
de territoire et a I'administration des territoires de la métropole ainsi que celles relatives aux
concours financiers de I'Etat applicables a cet établissement public de méme que les
dispositions relatives aux modalités de calcul et de répartition des dotations territoriales et aux
transferts des plllersonnels, et enfin pour préciser le territoire d'intervention de I'Etat et
I'organisation de ses services déconcentres.

Sont précisement définies, en I'espece, les dispositions législatives faisant I'objet de
I'habilitation, ainsi que les conditions dans lesquelles il sera procédé a leur adoption par voie
d'ordonnances. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 17 et 18, JORF du 28 janvier 2014
page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

Aux termes du premier alinéa de I'article 38 de la Constitution : » Le Gouvernement
peut, pour I'exécution de son programme, demander au Parlement l'autorisation de prendre par
ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la
loi ». Il résulte de cette disposition que seul le Gouvernement peut demander au Parlement
l'autorisation de prendre de telles ordonnances. Si une commission mixte paritaire peut
élaborer un texte réduisant le champ ou la portée d'une habilitation restant en discussion a ce
stade de la procédure, elle ne peut, a l'inverse, étendre le champ de cette habilitation sans
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méconnaitre les exigences du premier alinéa de l'article 38 de la Constitution. (2014-700 DC,
31 juillet 2014, cons. 6 et 9, JORF du 5 aolt 2014 page 12966, texte n° 6)

L'autorisation délivrée au Gouvernement par les paragraphes Il et I11 de l'article 74 de la
loi pour I’égalité reelle entre les femmes et les hommes permet de modifier, aux fins de
favoriser la parité, les dispositions législatives relatives aux autorités administratives
indépendantes et aux autorités publiques indépendantes. Ainsi qu'il résulte des travaux
préparatoires, l'article 23 du projet de loi déposé sur le bureau du Sénat prévoyait une
demande d'habilitation a légiférer par voie d'ordonnances pour prendre les mesures relevant
de la loi nécessaires pour favoriser I'égal acceés des femmes et des hommes «au sein
d'autorités administratives indépendantes et de commissions et instances consultatives ou
délibératives placées directement aupres du Premier ministre, des ministres ou de la Banque
de France mentionnées a l'article 112 de la loi n°® 95-1346 du 30 décembre 1995 de finances
pour 1996, dont la composition est collégiale ». Au cours de la discussion parlementaire, la
rédaction de ces dispositions, supprimees lors d'une lecture par une assemblée puis rétablies
par amendement du Gouvernement en deuxiéme lecture au Sénat, a visé les autorités « dont la
composition est collégiale ». En outre, lors du rétablissement de la disposition, I'énumération
a eté complétée par la mention des «autorités publiques indépendantes. . . dont la
composition est collégiale ».

Lors de la réunion de la commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion, aucune demande d'habilitation présentée par le
Gouvernement ne portait sur les autorités administratives indépendantes et les autorités
publiques indépendantes dont la composition n'est pas collégiale. Si la commission mixte
paritaire pouvait élaborer un texte réduisant le champ ou la portée de I'habilitation, elle ne
pouvait, a l'inverse, étendre le champ de cette habilitation restant en discussion sans
méconnaitre les exigences du premier alinéa de l'article 38 de la Constitution. Par suite, les
dispositions des paragraphes Il et 111 de I'article 74 ne sauraient étre interprétées que comme
autorisant le Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures nécessaires pour favoriser
I'égal accés des femmes et des hommes au sein des seuls colléges des instances qualifiées
d'« autorités administratives indépendantes » et « autorités publiques indépendantes » par la
loi. Sous cette réserve, les dispositions des paragraphes Il et I1l de l'article 74 doivent étre
déclarées conformes a la Constitution. (2014-700 DC, 31 juillet 2014, cons. 8 et 9, JORF du 5
aolt 2014 page 12966, texte n° 6)

3.3.1.1.2 Exécution du programme
331121 Finalité des mesures et domaines d'intervention

Si l'artilce 38 de la Constitution fait obligation au Gouvernement d’indiquer avec
précision au Parlement, afin de justifier la demande qu’il présente, la finalité des mesures
qu’il se propose de prendre par voie d’ordonnances ainsi que leur domaine d’intervention, il
n’impose pas au Gouvernement de faire connaitre au Parlement la teneur des ordonnances
qu’il prendra en vertu de cette habilitation. L'article 1er de la loi relative a la désignation des
conseillers prud’hommes autorise le Gouvernement a prendre par ordonnances les dispositions
réformant le mode de désignation des conseillers prud’hommes en remplacant I’élection par
une désignation en fonction de I’audience des organisations syndicales de salariés et des
organisations professionnelles d’employeurs. S’agissant des premiers, cette audience est celle
définie au 5° de I’article L. 2121-1 du code du travail. S’agissant des seconds, I’audience est
celle définie au 6° de I’article L. 2151-1 du méme code. Les alinéas 2 a 10 de I’article ler de
la loi fixent précisément les dispositions qui pourront étre modifiées par ordonnances. Enfin
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le nouveau mode de désignation devra respecter le caractére paritaire de la juridiction. Ces
dispositions ne méconnaissent pas les exigences qui résultent de I'article 38 de la Constitution.
(2014-704 DC, 11 décembre 2014, cons. 5 et 6, JORF n°0293 du 19 décembre 2014 page
21436, texte n® 2)

3.3.2 Ordonnances de l'article 74-1

Les dispositions dont le Conseil constitutionnel est saisi ont pour origine I'ordonnance
n°® 2007-1434 du 5 octobre 2007, prise en application de l'article 74-1 de la Constitution.
L'article 6 de la loi n°2007-1720 du 7 décembre 2007, qui a modifié certaines des
dispositions résultant de cette ordonnance, n'a pas procedé a sa ratification. Par suite, en
I'absence de ratification de cette ordonnance par le Parlement dans le délai de dix-huit mois
suivant sa publication, I'ordonnance du 5 octobre 2007 est devenue caduque. (2014-2 LOM,
26 juin 2014, cons. 6, JORF du 1 juillet 2014 page 10863, texte n° 72)

3.4 POUVOIR REGLEMENTAIRE
34.1 Pouvoir réglementaire national - Modalités d'exercice (voir
Domaine de la loi et du réglement)
34.1.1 Consultations diverses
34111 Organismes dont les avis ne lient aucune autorité
publique (voir Titre 14 : Autorités indépendantes)

Les dispositions de l'article 3 et du deuxiéme alinéa de l'article 10 de la loi n° 95-115
du 4 février 1995 d'orientation pour I'amenagement et le développement du territoire sont
relatives a la composition et aux fonctions du Conseil national de I'aménagement et du
développement du territoire. Ces dispositions qui ne mettent en cause aucun des principes ou
regles que la Constitution a placés dans le domaine de la loi ont le caractére réglementaire.
(2014-244 1, 6 fevrier 2014, cons. 3, JORF du 9 février 2014 page 2388, texte n° 41)

Les dispositions de la derniére phrase du premier alinéa de l'article 43 de la loi n° 86-2
du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral
prévoient que le secrétariat général du Conseil national de la mer et des littoraux est assuré
par le délégué interministériel au développement durable, conjointement avec le délégué
interministériel a I'amenagement du territoire et a l'attractivité régionale et le secrétaire
général a la mer. Ces dispositions, qui ne mettent en cause aucun des principes ou regles que
la Constitution a placés dans le domaine de la loi, ont le caractére réglementaire. (2014-245
L, 28 février 2014, cons. 1, JORF du 2 mars 2014 page 4123, texte n° 46)

3.5 REPARTITION DES COMPETENCES PAR MATIERES
35.1 Garanties des libertés publiques
3.5.1.1 Liberté du commerce et de I'industrie
35.1.1.1 Réglementation des activités professionnelles

L'article L. 632-7 du code de I'éducation prévoit que les internes ayant choisi pour
specialité la psychiatrie peuvent, pour un nombre fixé par arrété, signer avec le Centre
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national de gestion mentionné a l'article 116 de la loi du 9 janvier 1986 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére un contrat d'engagement relatif a la
prise en charge psychiatrique des personnes placées sous main de justice. En contrepartie
d'une allocation mensuelle qui leur est versée par ce centre jusqu'a la fin de leurs études
médicales, les internes contractants s'engagent a suivre une formation liée a la prise en charge
psychiatrique des personnes placées sous main de justice, a exercer en qualité de psychiatres
dans une région caractérisée par un nombre insuffisant de psychiatres experts judiciaires ou
de médecins coordonnateurs et a demander leur inscription sur la liste des experts pres la cour
d'appel ainsi que sur la liste des médecins coordonnateurs prévue par l'article L. 3711-1 du
code de la santé publique. lls ne peuvent se dégager de ces obligations que moyennant le
paiement d'une indemnité dont le montant ne peut excéder les sommes percues au titre du
contrat.

Les articles L.681-1, L.683-1 et L.684-1 du code de I'éducation rendent l'article
L. 632-7 du méme code applicable, respectivement, dans les Tles Wallis et Futuna, en
Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie.

Le dispositif contractuel institué par les dispositions de l'article L. 632-7 du code de
I'éducation ne met en cause ni les principes fondamentaux de I'enseignement ou de la sécurité
sociale, ni les regles concernant les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour
I'exercice des libertés publiques, ni aucune autre régle ou aucun autre principe que la
Constitution place dans le domaine de la loi. 1l en va de méme de I'application de ce dispositif
dans des collectivités d'outre-mer et en Nouvelle-Calédonie. Par suite les dispositions
soumises a I'examen du Conseil constitutionnel ont le caractére réglementaire. (2014-249 L,
18 juillet 2014, cons. 1 a 3, JORF du 20 juillet 2014 page 12118, texte n° 40)

3.5.1.2 Garanties juridictionnelles
35.1.21 Procédure disciplinaire

En vertu de l'article L. 4443-4-1 du code de la santé publique relatif a la chambre
disciplinaire de I'ordre des pharmaciens en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise, la
comparution en chambre disciplinaire est obligatoire si elle est demandée expressément par le
président du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie ou de la Polynésie francaise ou bien par
le procureur de la République. La derniére phrase de cet article prévoit : » Dans tous les autres
cas, sur la saisine de son président, I'organe de I'ordre décide de traduire ou de ne pas traduire
le praticien en chambre disciplinaire ». Ces dispositions qui sont relatives a la procédure
disciplinaire applicable aux pharmaciens ne mettent en cause aucun des principes ou regles
gue la Constitution a placés dans le domaine de la loi. Par suite, elles ont le caractere
réglementaire. (2014-247 L, 25 avril 2014, cons. 1 et 2, JORF du 27 avril 2014 page 7358,
texte n° 19)

3.5.2 Droit pénal. Contraventions, crimes et délits, procédure pénale,
amnistie, ordres de juridiction et statut des magistrats
3.5.21 Regles de procédure contentieuse n'ayant pas un caractére penal
35211 Procédure administrative non contentieuse

Les mesures fixées dans la transaction pénale prévues par l'article L.173-12 du code de
I'environnement ne revétent pas le caractére de sanctions ayant le caractére d'une punition. Il
appartient au pouvoir réglementaire de préciser, sous le contrdle du juge, les regles de
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procédure transactionnelle. (2014-416 QPC, 26 septembre 2014, cons. 8, JORF du 28
septembre 2014 page 15791, texte n° 50)

3.5.3 Assiette, taux et modalités de recouvrement des impositions de
toutes natures, régime d'émission de la monnaie
3.5.3.1 Recettes publiques
35311 Prélévements obligatoires
3.5.3.1.1.1  Impositions de toutes natures - Qualification

L'article 1601 du code général des imp6ts est relatif a la taxe additionnelle a la
cotisation fonciére des entreprises. Cette taxe comprend trois composantes : un droit fixe par
ressortissant, un droit additionnel & la cotisation fonciere des entreprises et un droit
additionnel par ressortissant. Le deuxieme alinéa de l'article 1601 prévoit que le produit de
cette taxe, qui est due par les chefs d'entreprises individuelles ou les sociétés soumis a
I'obligation de s'inscrire au répertoire des metiers, est affecté aux chambres de métiers et de
I'artisanat dans la limite d'un plafond individuel, lequel est fixé par référence a un plafond
global prévu au paragraphe | de l'article 46 de la loi n° 2011-1977 du 28 decembre 2011 de
finances pour 2012. Le troisieme alinéa de l'article 1601 prévoit que le plafond individuel
susmentionné s'obtient « au prorata des émissions percues » par les chambres de métiers et de
I'artisanat figurant dans les r6les généraux de I'année précédant I'année de référence.

D'une part, le paragraphe Il de I'article 9 de la loi de finances rectificative pour 2014
institue, a l'article 5-8 du code de l'artisanat, un fonds de financement et d'accompagnement
du réseau des chambres de métiers et de l'artisanat. Ce fonds est destiné a leur fournir une
ressource collective pour la mise en oeuvre d'opérations de mutualisation et de restructuration
obligatoires ou décidées par I'assemblée générale de I'Assemblée permanente des chambres de
métiers et de I'artisanat, qui en assure la gestion.

D'autre part, le paragraphe | de l'article 9 prévoit que le plafond d'affectation du produit
de la taxe additionnelle a la cotisation fonciere des entreprises se décompose en deux sous-
plafonds s‘appliquant, pour le premier, & la somme des produits des deux premiéres
composantes de cette taxe et, pour le second, au produit de sa troisiéme composante. Ces deux
sous-plafonds sont calculés en fonction de I'importance respective des composantes de la taxe.
Pour l'application du premier sous-plafond, un prélevement est opéré au profit du budget
général de I'Etat sur le fonds de financement et d'accompagnement susmentionné. Ce
prélevement correspond a la différence entre le montant du premier sous-plafond et la somme
des ressources fiscales percues par les chambres de métiers et de I'artisanat bénéficiaires des
deux premieres composantes de la taxe. Le fonds de financement et d'accompagnement est
alimenté, en 2014, par un prélevement opéré sur les chambres de métiers et de I'artisanat dont
le fonds de roulement constaté a la fin de l'année 2012, hors réserves affectées a des
investissements votés et formellement validés par la tutelle, est supérieur a quatre mois de
charges. Ce prélevement correspond, pour les chambres intéresseées, a 50 % de la partie de
leur fonds de roulement excédant quatre mois de charges, hors réserves affectées.

Le prelevement opéré sur les fonds de roulement des chambres de métiers et de
I'artisanat intéressées via le fonds de financement et d'accompagnement susmentionné est
destiné & assurer le reversement au budget général de I'Etat d'une fraction du produit de la
taxe additionnelle sur la cotisation fonciere des entreprises qui est affectée aux chambres de
métiers et de l'artisanat. Ce prélevement n'a pas le caractére d'une imposition de toute nature.
(2014-699 DC, 6 aolt 2014, cons. 7 a 9 et 11 a 13, JORF du 9 ao(t 2014 page 13355, texte
n° 3)
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La contribution versée par les employeurs au titre de leur participation au financement
de la formation professionnelle continue est au nombre des « impositions de toutes natures »
au sens de I’article 34 de la Constitution. (2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons. 4, JORF
n°0301 du 30 décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

3.5.3.1.1.2  Impositions de toutes natures - Détermination de
I'assiette et du taux

La méconnaissance par le législateur de sa propre compeétence ne peut étre invoquée a
I’appui d’une question prioritaire de constitutionnalité que dans le cas ou cette
méconnaissance affecte par elle-méme un droit ou une liberté que la Constitution garantit.

Le pouvoir donné par la loi & I’administration de fixer, contribuable par contribuable,
les modalités de détermination de I’assiette d’une imposition méconnait la compétence du
Iégislateur dans des conditions qui affectent, par elles-mémes, le principe d’égalité devant les
charges publiques. (2014-431 QPC, 28 novembre 2014, cons. 6 a 9, JORF n°0285 du 10
décembre 2014 page 20645, texte n° 107)

L’article 12 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015, qui modifie
I’article L. 834-1 du code de la sécurité sociale dans sa rédaction résultant de la loi du 8 aodt
2014 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014, prévoit que les taux de la
"cotisation FNAL" instituée par cet article sont fixés par décret.

La "cotisation FNAL", qui a pour assiette les rémunérations versées par les employeurs
a leurs salariés, et qui est recouvrée «selon les regles applicables en matiére de sécurité
sociale », a pour objet de concourir au financement du fonds national d’aide au logement.
L article L. 351-6 du code de la construction et de I’habitation charge ce fonds de financer
I’aide personnalisée au logement, la prime de déménagement et les dépenses de gestion qui
s’y rapportent ainsi que les dépenses du conseil national de I’habitat. Ce fonds finance
également I’allocation de logement ainsi que les dépenses de gestion qui s’y rapportent. La
cotisation instituée par I’article L. 834-1, dont les recettes concourent au financement du
fonds national d’aide au logement, n’a pas pour objet d’ouvrir des droits a des prestations et
avantages servis par un regime obligatoire de sécurité sociale. Il s’ensuit que cette cotisation
est au nombre des impositions de toutes natures au sens de I’article 34 de la Constitution.

En renvoyant au décret le soin de fixer les taux de cette cotisation et en ne prévoyant
aucun encadrement de la détermination de ces taux, le législateur a méconnu I’étendue de sa
compétence. Censure de cette incompétence négative. (2014-706 DC, 18 décembre 2014,
cons. 37 et 39 a 42, JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p.
72014)

3.5.3.1.1.3  Impositions de toutes natures - Exonérations
fiscales et régles dérogatoires

Le pouvoir donné par la loi a I’administration de fixer, contribuable par contribuable,
les modalités de détermination de I’assiette d’une imposition méconnait la compétence du
législateur dans des conditions qui affectent, par elles-mémes, le principe d’égalité devant les
charges publiques

Le paragraphe Il de I'article 209 du code général des impdts est relatif aux modalités de
détermination de [I’assiette de I’imposition des bénéfices des sociétés dans le cadre
d’opérations de restructuration. 1l permet, sous réserve de I’obtention d’un agrément délivré
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par le ministre de I’économie et des finances, de reporter les déficits antérieurs non encore
déduits soit par les sociétés apporteuses, soit par les sociétés bénéficiaires des apports sur les
bénéfices ultérieurs de ces dernieres. Ces dispositions contestées ne sauraient, sans priver de
garanties légales les exigences qui résultent de I’article 13 de la Déclaration de 1789, étre
interprétées comme permettant a I’administration de refuser cet agrément pour un autre motif
que celui tiré de ce que I’opération de restructuration en cause ne satisfait pas aux conditions
fixées par la loi. Sous cette réserve, le législateur n’a pas méconnu I’étendue de sa
compétence en adoptant les dispositions contestées. (2014-431 QPC, 28 novembre 2014,
cons. 9a 11, JORF n°0285 du 10 décembre 2014 page 20645, texte n° 107)

354 Creation de catégories d'établissements publics
3.54.1 Ne sont pas des regles constitutives des catégories
d'établissements publics
354.1.1 Dénomination de I'établissement public

Les dispositions de forme législative soumises a I'examen du Conseil constitutionnel se
bornent & dénommer un établissement public de I'Etat (I'Agence fonciére et technique de la
région parisienne). Elles ne mettent en cause ni les regles concernant «la création de
catégories d'établissements publics », qui relevent de la loi en vertu de l'article 34 de la
Constitution, ni aucun des autres principes ou régles placés par la Constitution dans le
domaine de la loi. Des lors, elles ont le caractére réglementaire. (2014-250 L, 9 juillet 2014,
cons. 1, JORF du 11 juillet 2014 page 11614, texte n°® 121)

3.54.1.2 Composition d'un conseil disposant d'un pouvoir
consultatif

L'article L. 621-5 du code rural et de la péche maritime est relatif a la composition des
organes d'administration de I'Etablissement national des produits de I'agriculture et de la mer.
Son cinquiéme alinéa dispose : " Les membres du conseil d'administration et des conseils
spécialisés sont nommeés par arrété du ministre chargé de I'agriculture et de la péche ". Ces
dispositions ne mettent en cause ni les régles concernant " la création de catégories
d'établissement publics " qui relevent de la loi en vertu de l'article 34 de la Constitution ni
aucun autre principe ou regle placés par la Constitution dans le domaine de la loi. (2014-243
L, 16 janvier 2014, cons. 1, JORF du 19 janvier 2014 page 1026, texte n° 24)

3.55 Régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles
et commerciales
3.55.1 Principes fondamentaux des obligations civiles et commerciales
35511 Champ d'application des principes

Aux termes de larticle34 de la Constitution, la loi détermine les principes
fondamentaux des obligations civiles et commerciales. Ressortissent en particulier aux
principes fondamentaux de ces obligations civiles et commerciales les dispositions qui
mettent en cause les conditions essentielles de I'exercice d'une profession ou d'une activité
économique. (2014-388 QPC, 11 avril 2014, cons. 5, JORF du 13 avril 2014 page 6692, texte
n° 13)
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3.5.6 Droit du travail et droit de la sécurité sociale
3.5.6.1 Droit de la sécurité sociale
3.5.6.1.1 Dépenses sociales
3.5.6.1.1.1  Prestations familiales

L’existence méme des prestations familiales, la détermination des catégories de
personnes appelées a en beénéficier, ainsi que la nature des conditions exigées pour leur
attribution, sont au nombre des principes fondamentaux de la sécurité sociale qui relévent du
domaine de la loi. Il appartient, en revanche, au pouvoir réglementaire d’en préciser les
éléments quantitatifs tels que les dates a compter desquelles les droits a prestations sont
ouverts ou éteints. Il suit de la que les dispositions soumises a I’examen du Conseil
constitutionnel, qui se bornent a fixer les dates d’ouverture et d’extinction des droits a
prestations, ont le caractére réglementaire. (2014-251 L, 27 novembre 2014, cons. 1 a 3,
JORF n°0285 du 10 décembre 2014 page 20645, texte n° 106)

Si, notamment, I’existence méme des prestations familiales, la détermination des
catégories de personnes appelées a en bénéficier ainsi que la nature des conditions que
doivent remplir les bénéficiaires sont au nombre des principes fondamentaux de la sécurité
sociale qui relevent du domaine de la loi, la fixation des montants et du bareme de ces
prestations en fonction des ressources des bénéficiaires releve du pouvoir réglementaire.
(2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 29, JORF n°0297 du 24 decembre 2014 page 21789,
texte n° 2, Rec. p. 72014)

3.5.6.1.2 Fonctionnement des organismes de sécurité sociale
3.5.6.1.2.1  Administration des organismes de sécurité sociale

L'article 34 de la Constitution dispose que la loi fixe les principes fondamentaux de la
sécurité sociale. Figure au nombre de ces principes celui de I'administration des caisses de
sécurité sociale par des représentants élus des personnes qui sont assujetties aux régimes gerés
par ces caisses. Les dispositions de [l'article L.723-23 fixent certaines modalités
d'organisation de I'élection aux assemblées générales departementale des caisses de la
mutualité sociale agricole. Elles ne mettent en cause ni le principe de I'élection des
représentants aux assemblées générales de la mutualité sociale agricole ni aucun autre regle
ou principe placés par la Constitution dans le domaine de la loi. Par suite, elles ont le
caractére réglementaire. (2014-246 L, 20 mars 2014, cons. 2, JORF du 23 mars 2014 page
5736, texte n° 34)

L'article 34 de la Constitution dispose que la loi fixe les principes fondamentaux de la
sécurité sociale. Figure au nombre de ces principes celui de I'administration des caisses de
sécurité sociale par des représentants des personnes qui sont assujetties aux régimes gérés par
Ces caisses.

L'article L. 231-2 du code de la sécurité sociale dispose : » Le mandat des membres des
conseils ou des conseils d'administration des organismes du régime géneral de sécurité sociale
est de cing ans ». La premiére phrase du quatorzieme alinéa de l'article L. 766-5 du méme
code, qui est relatif aux modalités d'administration de la caisse des Frangais de I'étranger,
dispose : » Le mandat des administrateurs est de six ans ». Ces dispositions ne mettent en
cause ni le principe de I'administration des caisses de sécurité sociale par des représentants
des personnes qui sont assujetties aux régimes gérés par ces caisses, ni aucun des autres
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principes ou regles placés par la Constitution dans le domaine de la loi. Par suite, ces
dispositions ont le caractére réglementaire.

Le troisieme alinéa de l'article L. 231-7 du méme code, qui est notamment relatif a
I'élection du président des conseils et des conseils d'administration des caisses locales et des
organismes nationaux du régime général de securité sociale, dispose : » La durée du mandat
du président est fixée a cing ans renouvelable une fois ». Ces dispositions, qui concernent
I'élection du président des conseils mentionnés ci-dessus et non la désignation de leurs
membres, ne mettent en cause ni le principe de I'administration des caisses de sécurité sociale
par des representants des personnes qui sont assujetties aux régimes géres par ces caisses, ni
aucun des autres principes ou regles placés par la Constitution dans le domaine de la loi. Par
suite, ces dispositions ont le caractére réglementaire. (2014-248 L, 22 mai 2014, cons. 2 et 3,
JORF du 25 mai 2014 page 8584, texte n° 32)
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4 DROITSETLIBERTES

4.1 NOTION DE " DROITS ET LIBERTES QUE LA
CONSTITUTION GARANTIT " (art. 61-1)

4.1.1 Préambule de 1946
41.1.1 Egalité entre les sexes (alinéa 3)

Le troisieme alinéa du Préambule de la Constitution du 4 octobre 1946 qui dispose : "
La loi garantit & la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de I'nomme " est
au nombre des droits et libertés que la Constitution garantit. (2013-360 QPC, 9 janvier 2014,
cons. 5, JORF du 11 janvier 2014 page 571, texte n° 84)

4.1.2 Constitution du 4 octobre 1958
4121 Article ler

Les exigences qui résultent des articles ler et 3 de la Constitution selon lesquelles
I'exercice de la souveraineté nationale par les représentants de la Nation est indivisible
figurent au nombre des droits et libertés qui peuvent étre invoqués a l'occasion d'une question
prioritaire de constitutionnalité (solution implicite). (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 17
a 20, JORF du 20 juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

4122 Article 4

Les exigences qui résultent des premier et troisieme alinéas de l'article4 de la
Constitution figurent au nombre des droits et libertés qui peuvent étre invoqués a l'occasion
d'une question prioritaire de constitutionnalité (solution implicite). (2014-407 QPC, 18 juillet
2014, cons. 10 a 16, JORF du 20 juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

41.2.3 Article 34

La méconnaissance par le législateur de sa propre compétence ne peut étre invoquée a
I'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité que dans le cas ou cette méconnaissance
affecte par elle-méme un droit ou une liberté que la Constitution garantit. (2013-367 QPC, 14
février 2014, cons. 3, JORF du 16 février 2014 page 2726, texte n°® 45) (2014-389 QPC, 4
avril 2014, cons. 3, JORF du 5 avril 2014 page 6481, texte n° 4) (2014-388 QPC, 11 avril
2014, cons. 3, JORF du 13 avril 2014 page 6692, texte n° 13) (2014-393 QPC, 25 avril 2014,
cons. 3, JORF du 27 avril 2014 page 7362, texte n° 22) (2014-396 QPC, 23 mai 2014, cons. 3,
JORF du 25 mai 2014 page 8583, texte n° 31) (2014-411 QPC, 9 septembre 2014, cons. 4,
JORF du 12 septembre 2014 page 15020, texte n° 54) (2014-431 QPC, 28 novembre 2014,
cons. 6, JORF n°0285 du 10 déecembre 2014 page 20645, texte n° 107)

Aux termes de l'article 34 de la Constitution: " La loi fixe les régles concernant...
I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures... ". 1l
s'ensuit que, lorsqu'il définit une imposition, le législateur doit déterminer ses modalités de
recouvrement, lesquelles comprennent les regles régissant le contréle, le recouvrement, le
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contentieux, les garanties et les sanctions applicables a cette imposition. La méconnaissance
par le législateur de sa propre compétence ne peut étre invoquée a l'appui d'une question
prioritaire de constitutionnalité que dans le cas ou cette méconnaissance affecte par elle-méme
un droit ou une liberté que la Constitution garantit. (2014-419 QPC, 8 octobre 2014, cons. 8
et 9, JORF du 10 octobre 2014 page 16485, texte n° 76)

4.1.3 Charte de I'environnement
4131 Article 1 et 2

Les articles ler a 4 de la Charte de I'environnement figurent au nombre des droits et
libertés que la Constitution garantit et peuvent étre invoqueés a I'appui d'une QPC. (2014-394
QPC, 7 mai 2014, cons. 7, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78)

4.1.3.2 Article 7

Les dispositions de l'article 7 de la Charte de I'environnement figurent au nombre des
droits et libertés que la Constitution garantit. Il incombe au Iégislateur et, dans le cadre défini
par la loi, aux autorités administratives de déterminer, dans le respect des principes ainsi
énonceés, les modalités de la mise en ceuvre de ces dispositions. (2014-396 QPC, 23 mai 2014,
cons. 4, JORF du 25 mai 2014 page 8583, texte n° 31) (2014-411 QPC, 9 septembre 2014,
cons. 5, JORF du 12 septembre 2014 page 15020, texte n° 54)

4.1.4 Normes de référence ou éléments non pris en considération
4141 Constitution du 4 octobre 1958

Le grief tiré de la méconnaissance de la procedure d'adoption d'une loi ne peut étre
invoqué a l'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité sur le fondement de
I'article 61-1 de la Constitution. (2013-370 QPC, 28 février 2014, cons. 11, JORF du 2 mars
2014 page 4120, texte n° 45)

La méconnaissance, par le législateur, du domaine que la Constitution a réservé a la loi
organique, ne peut étre invoquée a l'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité sur
le fondement de l'article 61-1 de la Constitution. (2014-386 QPC, 28 mars 2014, cons. 8,
JORF du 30 mars 2014 page 6203, texte n° 61)

Selon la collectivité requérante, en autorisant I'Etat & émettre un titre de perception a
son encontre lorsque le calcul de la dotation globale de compensation fait apparaitre un solde
négatif, les dispositions contestées portent atteinte au statut d'autonomie qui a été conféré a
Saint-Barthélemy en application de l'article 74 en permettant que les ressources fiscales
transférées a cette collectivité puissent faire I'objet d'un prélévement au profit de I'Etat. Les
dispositions contestées sont contrdlées au regard du principe d'autonomie financiere.

Solution implicite : I'autonomie dont sont dotées certaines collectivités d'outre-mer
régies par l'article 74 de la Constitution, en vertu du septiéme alinéa de cet article, n'est pas un
droit ou une liberté que la Constitution garantit. (2014-386 QPC, 28 mars 2014, cons. 5 a 7,
11 et 12, JORF du 30 mars 2014 page 6203, texte n° 61)

4.1.4.2 Charte de I'environnement
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Les dix articles de la Charte de I'environnement sont précédés de sept alinéas qui ont
valeur constitutionnelle. Toutefois, aucun de ces derniers n'institue un droit ou une liberté que
la Constitution garantit. Ils ne peuvent étre invoqués a l'appui d'une question prioritaire de
constitutionnalité sur le fondement de l'article 61-1 de la Constitution. (2014-394 QPC, 7 mai
2014, cons. 4 et 5, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78)

Aux termes de l'article 6 de la Charte de I'environnement : " Les politiques publiques
doivent promouvoir un développement durable. A cet effet, elles concilient la protection et la
mise en valeur de I'environnement, le développement économique et le progrés social . Cette
disposition n'institue pas un droit ou une liberté que la Constitution garantit. Sa
méconnaissance ne peut, en elle-méme, étre invoquée a l'appui d'une question prioritaire de
constitutionnalité sur le fondement de l'article 61-1 de la Constitution. (2014-394 QPC, 7 mai
2014, cons. 6, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78)

4143 Obijectifs de valeur constitutionnelle

Un grief tiré de la méconnaissance de I'objectif de valeur constitutionnelle
d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi a I'encontre de dispositions Iégislatives faisant I'objet
d'une QPC est écarté en tout état de cause. (2014-373 QPC, 4 avril 2014, cons. 19, JORF du
5 avril 2014 page 6477, texte n° 1)

L'objectif de valeur constitutionnelle de sauvegarde de I'ordre public ne peut, en lui-
méme, étre invoque a I'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité sur le fondement
de l'article 61-1 de la Constitution. (2014-422 QPC, 17 octobre 2014, cons. 12, JORF n°0243
du 19 octobre 2014 page 17454 texte n° 44)

L’objectif & valeur constitutionnelle de bon usage des deniers publics ne peut, en lui-
méme, étre invoque a I’appui d’une question prioritaire de constitutionnalité sur le fondement
de I’article 61-1 de la Constitution. (2014-434 QPC, 5 décembre 2014, cons. 7, JORF n°0283
du 7 décembre 2014 page 20465, texte n° 23)

4.2 PRINCIPES GENERAUX APPLICABLES AUX DROITS ET
LIBERTES CONSTITUTIONNELLEMENT GARANTIS
4.2.1 Garantie des droits
4211 Droits de la défense

Le premier alinéa de Il'article 786 du code général des impots, exclue I'adoption simple
des liens de parenté pris en compte pour la perception des droits de mutation a titre gratuit.
Dans le méme temps, le cinquiéme alinéa a prévu, par dérogation a cette regle, une prise en
compte de ce lien lorsque des secours et des soins non interrompus ont été prodigues par
I'adoptant & l'adopté pendant sa minorité ou a la fois pendant sa minorité et pendant sa
majorité et qu'ils excédent une certaine durée. Ces dernieres dispositions n'instituent ni une
présomption ni une régle de preuve. Le seul fait qu'il appartient a celui qui entend se prévaloir
de ces dispositions d'apporter la preuve de la situation de fait permettant d'en bénéficier ne
porte pas atteinte aux droits de la défense. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance des
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droits de la defense doit étre écarté. (2013-361 QPC, 28 janvier 2014, cons. 16, JORF du 30
janvier 2014 page 1799, texte n° 78)

La loi relative a la consommation institue une procédure " d'action de groupe " qui
comprend trois étapes. La premiere étape, prévue par les articles L. 423-3 a L. 423-9 du code
de commerce ainsi que, s'agissant de la procédure d'action de groupe simplifiée, par l'article
L. 423-10, permet a une association de consommateurs agreée d'agir devant une juridiction
civile pour mettre en cause la responsabilité d'un professionnel. Si, a I'issue de cette premiere
étape, il a eté jugé que la responsabilité du professionnel est engagée, la deuxieme étape de la
procédure, régie par l'article L. 423-11 et le deuxiéme alinéa de l'article L. 423-10, s'ouvre par
une information des consommateurs afin de leur permettre d'adhérer au groupe et d'obtenir la
réparation de leur préjudice. S'agissant de la procédure simplifiée, cette information est
donnée individuellement par le professionnel aux consommateurs intéressés afin de leur
permettre d'accepter d'étre indemnisés dans les termes de la décision. La troisieme étape,
prévue par les articles L.423-12 a L. 423-14, est destinée a trancher les difficultés qui
s'élevent a l'occasion de la mise en ceuvre du jugement et a statuer sur les demandes
d'indemnisation des consommateurs qui ont adhéré au groupe, ou s‘agissant de la procédure
simplifiée qui ont accepté I'indemnisation et auxquelles le professionnel n'a pas fait droit.

L'article 16 de la Déclaration de 1789 garantit le droit des personnes intéressées a
exercer un recours juridictionnel effectif ainsi que le respect des droits de la défense qui
implique en particulier I'existence d'une procédure juste et équitable garantissant I'equilibre
des droits des parties.

Dans le cadre de la procédure d'action de groupe prévue par l'article L. 423-3, comme
dans le cadre de la procédure d'action de groupe simplifiée prévue par l'article L. 423-10, les
consommateurs, lors de la premiére étape de la procédure, ne sont pas partie a l'instance
opposant l'association de consommateurs au professionnel mis en cause. Il ressort du premier
alinéa de l'article L. 423-4 et du deuxieme alinéa de l'article L. 423-10 que, si le jugement
rendu a l'issue de cette premiere étape constate que la responsabilité du professionnel est
engagée, des mesures de publicité ou d'information a destination des consommateurs doivent
étre mises en ceuvre afin de leur permettre de choisir s'ils entendent ou non obtenir la
réparation de leur préjudice dans les termes de ce jugement. L'article L. 423-21 dispose que
les décisions prévues aux articles L. 423-3 et L. 423-10 n'ont autorité de la chose jugée a
I'égard de chacun des membres du groupe qu'a l'issue de la procédure et a la condition que
leur préjudice ait été réparé. Par suite, manque en fait le grief tiré de ce que les dispositions
contestées auraient pour effet d'attraire des consommateurs a une procédure sans qu'ils aient
été en mesure d'y consentir en pleine connaissance de cause. (2014-690 DC, 13 mars 2014,
cons. 4, 15 et 16, JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

La loi relative a la consommation institue une procédure " d'action de groupe " qui
comprend trois étapes. La premiere étape, prévue par les articles L. 423-3 a L. 423-9 du code
de commerce ainsi que, s'agissant de la procédure d'action de groupe simplifiée, par l'article
L. 423-10, permet a une association de consommateurs agreée d'agir devant une juridiction
civile pour mettre en cause la responsabilité d'un professionnel. Si, a I'issue de cette premiere
étape, il a eté jugé que la responsabilité du professionnel est engagée, la deuxieme étape de la
procédure, régie par l'article L. 423-11 et le deuxiéme alinéa de l'article L. 423-10, s'ouvre par
une information des consommateurs afin de leur permettre d'adhérer au groupe et d'obtenir la
réparation de leur préjudice. S'agissant de la procédure simplifiée, cette information est
donnée individuellement par le professionnel aux consommateurs intéressés afin de leur
permettre d'accepter d'étre indemnisés dans les termes de la décision. La troisieme étape,
prévue par les articles L.423-12 a L. 423-14, est destinée a trancher les difficultés qui
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s'élevent a l'occasion de la mise en ceuvre du jugement et a statuer sur les demandes
d'indemnisation des consommateurs qui ont adhéré au groupe, ou s'agissant de la procédure
simplifiée qui ont accepte lI'indemnisation et auxquelles le professionnel n'a pas fait droit.

L'article 16 de la Déclaration de 1789 garantit le droit des personnes intéressées a
exercer un recours juridictionnel effectif ainsi que le respect des droits de la défense qui
implique en particulier I'existence d'une procédure juste et équitable garantissant I'équilibre
des droits des parties.

D'une part, dans le cadre de l'action de groupe prévue par larticle L.423-3, le
professionnel défendeur a l'instance peut, lors de la premiére étape de la procédure, faire
valoir, outre les exceptions relatives a la recevabilité de cette action, tous les moyens de
défense relatifs a la mise en cause de sa responsabilité, a la définition du groupe des
consommateurs a I'égard desquels celle-ci est engagée, aux critéres de rattachement a ce
groupe, aux préjudices susceptibles d'étre réparés, ainsi qu'a leur montant ou aux éléments
permettant I'évaluation des préjudices. Apres que les consommateurs ont adhéré au groupe, il
peut, lors de la troisieme étape de la procédure, faire valoir devant le juge saisi en application
des dispositions de l'article L.423-12, tous les autres moyens de défense relatifs a
I'indemnisation individuelle des consommateurs intéresseés.

D'autre part, dans le cadre de I'action de groupe simplifiée prévue par l'article L. 423-
10, l'identité et le nombre des consommateurs lésés sont connus du professionnel des la
premiere étape de la procédure. La proposition d'indemnisation dans les termes du jugement
rendu en application de l'article L. 423-10 ne sera adressée qu'aux seuls consommateurs ainsi
identifiés. Le professionnel peut, lors de la premiére étape de la procédure, soulever tous les
moyens de deéfense tendant a démontrer que les conditions prévues par cet article ne sont pas
remplies et que sa responsabilité n'est pas engagée a I'égard des consommateurs identifiés.
Aprés que les consommateurs ont accepte d'étre indemnisés, le professionnel peut, lors de la
troisieme étape de la procédure, faire valoir devant le juge saisi en application des
dispositions de l'article L. 423-12, tous les autres moyens de défense relatifs a I'indemnisation
individuelle des consommateurs intéressés. Aucune des dispositions contestées ne limite le
droit des parties a I'instance d'exercer les voies de recours selon les regles de la procédure
civile. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 4, 15, 17 et 18, JORF du 18 mars 2014 page
5450, texte n° 2)

L'article 16 de la Déclaration de 1789 implique notamment qu'aucune sanction ayant le
caractére d'une punition ne puisse étre infligée a une personne sans que celle-ci ait été mise a
méme de présenter ses observations sur les faits qui lui sont reprochés. Le principe des droits
de la défense s'impose aux autorités disposant d'un pouvoir de sanction sans qu'il soit besoin
pour le Iégislateur d'en rappeler I'existence.

L'article L. 314-3 du code des juridictions financiéres prévoit que, lorsque le procureur
général estime qu'il y a lieu a poursuites, il transmet le dossier au président de la Cour de
discipline budgétaire et financiére qui désigne un rapporteur chargé de l'instruction. L'article
L. 314-4 définit les pouvoirs d'instruction du rapporteur. Selon le troisieme alinéa de cet
article, les personnes a I'égard desquelles auront été relevés des faits de nature a donner lieu a
renvoi devant la Cour en sont avisées, a la diligence du ministére public, par lettre
recommandée avec demande d'avis de réception, précisant qu'elles sont autorisees a se faire
assister, dans la suite de la procédure, par un conseil de leur choix. En vertu du quatrieme
alinéa de ce méme article, le procureur général suit le déroulement de I'instruction dont il est
tenu informé par le rapporteur. En vertu du dernier alinéa de ce méme article, le procureur
général, auquel le dossier est soumis lorsque l'instruction est terminée, peut decider le
classement de I'affaire s'il estime qu'il n'y a pas lieu a poursuites. Les pouvoirs conférés au
rapporteur par l'article L. 314-4 s'exercent au cours d'une phase d'enquéte administrative
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préalable a la décision du procureur genéral de classer I'affaire par decision motivée ou de la
renvoyer devant la Cour avec des conclusions motivees en application de l'article L. 314-6.

En n'organisant ni une procédure contradictoire ni un contrdle juridictionnel a ce stade
de la procédure, les dispositions des articles L. 314-3 et L. 314-4 du code des juridictions
financieres ne meconnaissent pas la garantie des droits des personnes pouvant faire I'objet
d'enquétes ou d'investigations préalables au renvoi d'une affaire devant la Cour de discipline
budgétaire et financiere. (2014-423 QPC, 24 octobre 2014, cons. 16 a 18, JORF n°0249 du 26
octobre 2014 page 17776, texte n° 40)

4212 Droit au recours
42121 Principe

Aux termes de I’article 16 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de
1789 : » Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation
des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution ». Il ressort de cette disposition qu’il ne
doit pas étre porté d’atteintes substantielles au droit des personnes intéressées d’exercer un
recours effectif devant une juridiction.

L’article 5 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association dispose que, pour
obtenir la capacité juridique prévue par I’article 6, toute association doit étre rendue publique
par ses fondateurs. Pour les associations ayant leur siége social en France, I’acquisition de la
personnalité morale est subordonnée a la déclaration préalable de leur existence a la
préfecture du département ou a la sous-préfecture de I’arrondissement ou I’association a son
siege social. Pour les associations ayant leur siége social a I’étranger, le troisieme alinéa de
I’article 5 prévoit que la déclaration doit étre faite a la préfecture du département ou est situé
le siége de son principal établissement. Aucune exigence constitutionnelle ne fait obstacle a
ce que la reconnaissance en France de la personnalité morale des associations ayant leur sieége
social a I’étranger et disposant d’un établissement en France soit subordonnée, comme pour
les associations ayant leur sieége social en France, a une déclaration préalable de leur part a la
préfecture du département ou est situé le siége de leur principal établissement. Toutefois, les
dispositions du troisieme alinéa de I’article 5 de la loi du ler juillet 1901 n’ont pas pour objet
et ne sauraient, sans porter une atteinte injustifiée au droit d’exercer un recours juridictionnel
effectif, étre interprétées comme privant les associations ayant leur siege a I’étranger, dotées
de la personnalité morale en vertu de la législation dont elles relévent mais qui ne disposent
d’aucun établissement en France, de la qualité pour agir devant les juridictions francaises dans
le respect des regles qui encadrent la recevabilité de I’action en justice. Sous cette reserve, les
dispositions du troisieme alinéa de l'article 5 de la loi du ler juillet 1901 ne méconnaissent
pas les exigences de I’article 16 de la Déclaration de 1789. (2014-424 QPC, 7 novembre
2014, cons. 4 a 7, JORF n°0260 du 9 novembre 2014 page 18975, texte n° 42)

42122 Procédure civile

Les dispositions du 3° de l'article 497 du code de procédure pénale sont applicables a
I'exercice du droit d'appel des jugements rendus en matiére correctionnelle. Elles limitent le
droit d'appel de la partie civile a ses seuls intéréts civils. Il en résulte notamment que, en cas
de décision de relaxe rendue en premiére instance, les juges du second degré saisis du seul
appel de la partie civile doivent statuer uniqguement sur la demande de réparation de celle-ci.
Ils ne peuvent ni déclarer la personne initialement poursuivie coupable des faits pour lesquels
elle a été definitivement relaxée ni prononcer une peine a son encontre. Il résulte par ailleurs
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de l'article 497 du code de procédure pénale que I'appel du ministere public conduit a ce qu'il
soit & nouveau statué sur lI'action publique, mais est sans effet sur les intéréts civils. L'appel du
prévenu peut concerner I'action publique comme I'action civile.

La partie civile a la faculté de relever appel quant a ses intéréts civils. En ce cas, selon
la portée donnée par la Cour de cassation au 3° de I'article 497 du code de procédure pénale,
elle est en droit, nonobstant la relaxe du prévenu en premiére instance, de reprendre, contre
lui, devant la juridiction pénale d'appel, sa demande en réparation du dommage que lui ont
personnellement causé les faits a l'origine de la poursuite. Par suite, le moyen tiré de la
méconnaissance du droit a un recours effectif manque en fait. (2013-363 QPC, 31 janvier
2014, cons. 6 a 8, JORF du 2 février 2014 page 1989, texte n° 44)

4.2.1.3 Sécurité juridique
42131 Atteinte a un acte ou a une situation legalement
acquise

Aux termes de l'article 16 de la Déclaration de 1789 : " Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution ". 1l est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de sa
compétence, de modifier des textes antérieurs ou d'abroger ceux-ci en leur substituant, le cas
échéant, d'autres dispositions. Ce faisant, il ne saurait toutefois priver de garanties légales des
exigences constitutionnelles. En particulier, il ne saurait, sans motif d'intérét général suffisant,
ni porter atteinte aux situations Iégalement acquises ni remettre en cause les effets qui peuvent
Iégitimement étre attendus de telles situations.

Les dispositions des articles L.O.6271-4 et L.O.6271-5 du code général des
collectivites territoriales ont défini les conditions dans lesquelles doit étre assurée la
compensation financiere des charges transférées a la collectivité de Saint-Bartheélemy. Le 3°
du paragraphe 1l de I'article 104 de la loi du 25 décembre 2007 de finances rectificative pour
2007 a précisé les conditions de calcul de la dotation globale de compensation destinée a
ajuster les ressources transférées aux charges transférées. Ces dispositions n'avaient ni pour
objet ni pour effet de garantir que la dotation globale de compensation assurant le " solde " de
la compensation financiére du transfert de compétences ne puisse étre mise a la charge de la
collectivité de Saint-Barthélemy.

Par suite, le dernier alinéa du 3° du paragraphe Il de l'article 104 de la loi du 25
décembre 2007 de finances rectificative pour 2007, dans sa rédaction issue de l'article 6 de la
loi du 30 décembre 2008 de finances rectificative pour 2008, qui précise les modalites de
versement de cette dotation globale de compensation par la collectivité de Saint-Barthélemy a
I'Etat, ne porte pas atteinte a une situation légalement acquise et ne remet pas en cause les
effets qui peuvent légitimement étre attendus d'une telle situation. Le grief tiré de l'atteinte
aux exigences de l'article 16 de la Déclaration de 1789 doit étre écarté. (2014-386 QPC, 28
mars 2014, cons. 14 a 16, JORF du 30 mars 2014 page 6203, texte n° 61)

Il résulte de la jurisprudence constante de la Cour de cassation relative a I’article ler de
la loi décrétée le 19 juillet 1793 relative aux droits de propriété des auteurs d’écrits en tout
genre, compositeurs de musique, peintres et dessinateurs, dans sa rédaction issue de la loi du
11 mars 1902, que, pour la vente intervenue antérieurement a I’entrée en vigueur de la loi du
11 avril 1910 susvisée, la cession d’une ceuvre faite sans réserve transfere également a
I’acquereur le droit de la reproduire.

Il est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de sa compétence,
de modifier des textes antérieurs ou d’abroger ceux-ci en leur substituant, le cas échéant,
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d’autres dispositions. Ce faisant, il ne saurait toutefois priver de garanties légales des
exigences constitutionnelles. En particulier, il méconnaitrait la garantie des droits proclamée
par I’article 16 de la Déclaration de 1789 s’il portait aux situations légalement acquises une
atteinte qui ne soit justifiée par un motif d’intérét géenéral suffisant.

La loi decrétée le 19 juillet 1793 telle qu’interprétée par la Cour de cassation n’a pas
porté atteinte a une situation légalement acquise.

(2014-430 QPC, 21 novembre 2014, cons. 1, 2, 8 et 9, JORF n°0271 du 23 novembre
2014 page 19678, texte n° 31)

421311 Remise en cause des effets qui peuvent
legitimement étre attendus

Il est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de sa compétence,
de modifier des textes antérieurs ou d’abroger ceux-ci en leur substituant, le cas échéant,
d’autres dispositions. Ce faisant, il ne saurait toutefois priver de garanties légales des
exigences constitutionnelles. En particulier, il ne saurait, sans motif d’intérét général
suffisant, ni porter atteinte aux situations légalement acquises ni remettre en cause les effets
qui peuvent légitimement étre attendus de telles situations.

En prévoyant que le paragraphe I de I’article 2 de la loi n°® 2011-1977 du 28 décembre
2011 de finances pour 2012 « est applicable & compter de I’imposition des revenus de I’année
2011 », le A du paragraphe I1l du méme article inclut dans I’assiette de la contribution
exceptionnelle sur les hauts revenus non seulement les revenus retenus pour I'établissement de
I'imp6t sur le revenu mais élgament les revenus percus en 2011 soumis aux prélévements
libératoires prévus au paragraphe | de I’article 117 quater et au paragraphe | de I’article 125 A
du code géneral des imp0ts. Les contribuables ayant percu en 2011 des revenus soumis a ces
prélevements libératoires pouvaient Iégitimement attendre de I’application de ce régime légal
d’imposition d’étre, sous réserve de I’acquittement des autres imp6ts alors existants, libérés
de I’impdt au titre de ces revenus. En appliquant cette nouvelle contribution aux revenus
ayant fait I’objet de ces prélevements libératoires de I’impot sur le revenu, le législateur a
remis en cause les effets qui pouvaient légitimement étre attendus par les contribuables de
I’application du régime des prélévements libératoires.

La volonté du législateur d’augmenter les recettes fiscales ne constitue pas un motif
d’intérét général suffisant pour mettre en cause les effets qui pouvaient légitimement étre
attendus d’une imposition a laquelle le législateur avait conféré un caractére libératoire pour
I’année 2011. Dés lors, les mots : » a compter de I’imposition des revenus de I’année 2011
et » figurant & la premiére phrase du A du paragraphe Ill de I’article 2 de la loi du 28
décembre 2011 ne sauraient, sans porter une atteinte injustifiée a la garantie des droits
proclamée par I’article 16 de la Déclaration de 1789, étre interprétés comme permettant
d’inclure dans I’assiette de la contribution exceptionnelle sur les hauts revenus due au titre des
revenus de I’année 2011 les revenus de capitaux mobiliers soumis aux prélévements
libératoires de I’imp6t sur le revenu prévus au paragraphe | de I’article 117 quater et au
paragraphe | de I’article 125 A du code général des impdts. (2014-435 QPC, 5 décembre
2014, cons. 4, 5, 7, 9 et 10, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page 20465, texte n° 24, Rec.
p. 23598)

42132 Autre mesure rétroactive
421321 Conditions de la rétroactivité
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Le paragraphe | de I’article 2 de la loi n°® 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances
pour 2012 a pour objet d’instituer une contribution exceptionnelle sur les hauts revenus « a la
charge des contribuables passibles de I’impdt sur le revenu». En prévoyant que le
paragraphe | de I’article 2 de la loi du 28 décembre 2011 «est applicable & compter de
I’imposition des revenus de I’année 2011 », le A du paragraphe 1l du méme article a pour
objet d’inclure dans I’assiette de la contribution exceptionnelle sur les hauts revenus tant les
revenus entrant dans I’assiette de I’impot sur le revenu que les autres revenus entrant dans la
définition du revenu fiscal de référence, et notamment les revenus de capitaux mobiliers pour
lesquels les prélevements libératoires de I’impdt sur le revenu prévus au paragraphe | de
I’article 117 quater et au paragraphe | de I’article 125 A du code général des imp0ts dans leur
rédaction applicable en 2011 ont été opeérés au cours de cette année 2011. En incluant dans
I’assiette de la contribution exceptionnelle sur les hauts revenus les revenus percus en 2011 et
n’ayant pas fait I’objet d’un prélévement libératoire de I’imp0t sur le revenu, le législateur n’a
pas méconnu la garantie des droits proclamée par I’article 16 de la Déclaration de 1789.
(2014-435 QPC, 5 décembre 2014, cons. 6 a 8, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page
20465, texte n° 24, Rec. p. 23598)

4.2.1.3.2.2 Validation législative
4.2.1.3.2.21 Principes

Il résulte de l'article 16 de la Déclaration de 1789 que si le législateur peut modifier
rétroactivement une régle de droit ou valider un acte administratif ou de droit privé, c'est a la
condition que cette modification ou cette validation respecte tant les décisions de justice ayant
force de chose jugée que le principe de non-rétroactivité des peines et des sanctions et que
I'atteinte aux droits des personnes résultant de cette modification ou de cette validation soit
justifiée par un motif impérieux d'intérét général. En outre, I'acte modifié ou validé ne doit
méconnaitre aucune regle, ni aucun principe de valeur constitutionnelle, sauf a ce que le motif
impérieux d'intérét général soit lui-méme de valeur constitutionnelle. Enfin, la portée de la
modification ou de la validation doit étre strictement definie. (2014-695 DC, 24 juillet 2014,
cons. 9, JORF du 30 juillet 2014 page 12514, texte n° 2)

4.2.1.3.2.2.2  Motif impérieux d'intérét géneral

Aux termes de l'article 16 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de
1789 : " Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation
des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution ". Il résulte de cette disposition que si le
Iégislateur peut modifier rétroactivement une régle de droit ou valider un acte administratif ou
de droit privé, c'est a la condition que cette modification ou cette validation respecte tant les
décisions de justice ayant force de chose jugée que le principe de non-rétroactivité des peines
et des sanctions et que l'atteinte aux droits des personnes résultant de cette modification ou de
cette validation soit justifiée par un motif impeérieux d'intérét général. En outre, I'acte modifié
ou valide ne doit méconnaitre aucune regle, ni aucun principe de valeur constitutionnelle, sauf
a ce que le motif impérieux d'intérét général soit lui-méme de valeur constitutionnelle. Enfin,
la portée de la modification ou de la validation doit étre strictement définie. (2013-366 QPC,
14 février 2014, cons. 3, JORF du 16 février 2014 page 2724, texte n° 44)

Par les dispositions successives de l'article 102 de la n° 2007-1822 du 24 décembre
2007 et de l'article 50 de la loi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012, le législateur a entendu
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mettre un terme a des années de contentieux relatifs aux délibérations des syndicats mixtes
instituant le " versement transport ". En adoptant l'article 50 de la loi du 29 décembre 2012, le
législateur a entendu donner un fondement législatif certain aux délibérations des syndicats
mixtes composés exclusivement ou conjointement de communes, de départements ou
d'établissements publics de coopération intercommunale ayant institué le " versement
transport " avant le ler janvier 2008. Il a également entendu éviter une multiplication des
réclamations fondées sur la malfacon législative révélée par les arréts de la Cour de cassation
du 20 septembre 2012 (n° 11-20264 et 11-20265), et tendant au remboursement d'impositions
déja versées, et mettre fin au désordre qui s'en est suivi dans la gestion des organismes en
cause. Les dispositions contestées tendent aussi a prévenir les conséquences financieres qui
auraient resulté de tels remboursements pour certains des syndicats mixtes en cause et
notamment ceux qui n'avaient pas adopté une nouvelle délibération pour confirmer
I'institution du " versement transport " apres I'entrée en vigueur de la loi du 24 décembre
2007. Dans ces conditions, l'atteinte portée par les dispositions contestées aux droits des
entreprises assujetties au " versement transport " est justifiée par un motif impérieux d'intérét
général. (2013-366 QPC, 14 février 2014, cons. 6, JORF du 16 février 2014 page 2724, texte
n° 44)

En validant les stipulations d'intéréts comprises dans les contrats de prét et les avenants
a ces contrats entre un établissement de crédit et une personne morale de droit public, en tant
que la validité de ces stipulations serait contestée par le moyen tiré soit du défaut de mention
du taux effectif global, du taux de période ou de la durée de période, soit de la mention
erronée d'un taux effectif global, d'un taux de peériode ou d'une durée de période, les
dispositions des articles ler et 2 de la loi n°2014-844 du 29 juillet 2014 relative a la
sécurisation des contrats de préts structurés souscrits par les personnes morales de droit public
ont pour objet de valider, de fagon rétroactive, les clauses des contrats méconnaissant les
dispositions des articles L. 313-1 et L. 313-2 du code de la consommation. Il résulte des
travaux parlementaires qu'en adoptant ces dispositions, le législateur a entendu prévenir les
conséquences financieres directes ou indirectes, pouvant excéder dix milliards d'euros,
résultant, pour les établissements de crédit qui ont accordé des emprunts « structurés » a des
collectivites territoriales, a leurs groupements ou a des établissements publics locaux, en
particulier les établissements de crédit auxquels I'Etat a apporté sa garantie, de la
généralisation des solutions retenues par le tribunal de grande instance de Nanterre dans deux
jugements du 8 février 2013 et du 7 mars 2014. Dans le premier de ces jugements, ce tribunal
a jugé qu'un document contresigné échange par voie de télécopie peut étre regardé comme un
contrat de prét et que I'absence de mention du taux effectif global dans ce document entrainait
la nullité de la stipulation d'intéréts. Dans le second, le méme tribunal a jugé que, dans le
document formalisant le contrat de prét précédemment conclu par échange de télécopies,
I'absence des mentions relatives au taux applicable a la période unitaire et a la durée de celle-
ci entrainait également la nullité de la stipulation d'intéréts, malgré la mention du taux effectif
global.

L'incertitude quant au montant exact du risque financier global est inhérente a
I'existence de nombreuses procédures juridictionnelles en cours portant sur des cas d'espece
différents et a I'existence de procédures susceptibles d'étre encore introduites.

Par suite, eu égard a I'ampleur des conséquences financieres qui résultent du risque de la
géneéralisation des solutions retenues par les jugements précités, l'atteinte aux droits des
personnes morales de droit public emprunteuses est justifiée par un motif impérieux d'intérét
géneéral. (2014-695 DC, 24 juillet 2014, cons. 11, 14 et 15, JORF du 30 juillet 2014 page
12514, texte n° 2)
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4.2.1.3.2.2.3 Portée de la validation

Par l'article 50 de la loi n°2012-1510 du 29 deécembre 2012, le législateur a
précisément défini et limité la portée de la validation |égislative instituée qui ne s'applique
qu'en tant que la délibération d'un syndicat mixte ayant institué le " versement transport "
avant le ler janvier 2008 serait contestée au motif que ce syndicat n'est pas un établissement
public de coopération intercommunale au sens des articles L. 2333-64, L. 2333-66 et L. 2333-
67 du code général des collectivités territoriales. (2013-366 QPC, 14 février 2014, cons. 7,
JORF du 16 février 2014 page 2724, texte n° 44)

Les validations résultant des articles ler et 2 de la loi relative a la sécurisation des
contrats de préts structurés souscrits par les personnes morales de droit public ne s‘appliquent
qu'aux stipulations d'intéréts des contrats conclus avec des personnes morales de droit public.
Il ressort de l'article 3 de la loi que sont exclus du champ d'application de ces validations les
écrits constatant un contrat de prét ou un avenant comportant un taux d'intérét fixe ou un taux
d'intérét variable défini comme l'addition d'un indice et d'une marge fixe exprimée en points
de pourcentage. En vertu des alinéas deux a quatre des articles ler et 2, les stipulations
d'intéréts en cause ne sont validées que si le contrat ou I'avenant approuve par I'emprunteur
mentionne conjointement le montant ou le mode de détermination des échéances de
remboursement du prét en principal et intéréts, la périodicité de ces échéances et le nombre de
ces échéances ou la durée du prét. Il ressort du dernier alinéa de I'article 2 que, lorsqu'un
contrat de prét ou un avenant mentionne un taux effectif global inférieur au taux effectif
global déterminé conformément a l'article L. 313-1 du code de la consommation, I'emprunteur
a droit au versement par le préteur de la différence entre ces deux taux appliquée au capital
restant di a chaque echéance. Les validations critiquées portent sur la sanction d'une
irrégularité touchant a la seule information de I'emprunteur sur le codt global du crédit, mais
n‘ont pas pour effet de modifier I'économie des contrats de préts souscrits.

Ainsi, le législateur a strictement limité la portée de ces validations en adéquation avec
I'objectif poursuivi. (2014-695 DC, 24 juillet 2014, cons. 12, JORF du 30 juillet 2014 page
12514, texte n° 2)

42133 Application de la loi dans le temps

La loi relative a la consommation institue une procédure ™ d'action de groupe " par
laguelle la responsabilité d'un professionnel a I'égard de consommateurs peut étre
judiciairement constatée. Ces dispositions ne modifient pas les régles de fond qui définissent
les conditions de cette responsabilité. Par suite, I'application immédiate de ces dispositions ne
leur confere pas un caractére rétroactif. Le grief doit étre écarté. (2014-690 DC, 13 mars
2014, cons. 26, JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

42134 Stabilité des normes juridiques
D’une part, les chambres de commerce et d’industrie sont des €établissements publics
soumis a la tutelle de I’Etat. Aucune exigence constitutionnelle ne leur garantit le droit de

conserver leur trésorerie ou de se voir affecter un niveau constant de recettes fiscales. D’autre
part, I’accomplissement de leurs missions ne met en ceuvre aucune exigence constitutionnelle.
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(2014-707 DC, 29 décembre 2014, cons. 35, JORF n°0301 du 30 decembre 2014 page 22947,
texte n° 4)

4.2.2 Liberté et responsabilité
4221 Affirmation du principe

Il résulte de la liberté proclameée par l'article 4 de la Déclaration de 1789 qu'en principe,
tout fait quelconque de I'nomme qui cause a autrui un dommage oblige celui par la faute
duquel il est arrivé a le réparer. La faculté d'agir en responsabilité met en ceuvre cette
exigence constitutionnelle. Toutefois, cette derniere ne fait pas obstacle a ce que le Iégislateur
aménage, pour un motif d'intérét genéral, les conditions dans lesquelles la responsabilité peut
étre engagée. Il peut ainsi, pour un tel motif, apporter a ce principe des exclusions ou des
limitations a condition qu'il n'en résulte une atteinte disproportionnée ni aux droits des
victimes d'actes fautifs ni au droit a un recours juridictionnel effectif qui découle de
I'article 16 de la Déclaration de 1789. (2014-415 QPC, 26 septembre 2014, cons. 5, JORF du
28 septembre 2014 page 15790, texte n° 49)

4.2.2.2 Applications

Selon les dispositions contestées du premier alinéa de l'article L. 651-2 du code de
commerce, la responsabilité des dirigeants d'une entreprise en liquidation est engagée
lorsqu'est établie contre eux une faute de gestion ayant contribué a l'insuffisance d'actif.
Lorsque ces conditions sont réunies, le tribunal peut décider que l'insuffisance d'actif sera
supportée, en tout ou partie, par tous les dirigeants ou par certains d'entre eux ayant contribué
a la faute de gestion et, en cas de pluralit¢ de ceux-ci, de les déclarer solidairement
responsables. En permettant au tribunal d'exonérer en tout ou partie les dirigeants fautifs de la
charge de l'insuffisance d'actif, le législateur a entendu prendre en compte, d'une part, la
gravité et le nombre des fautes de gestion retenues contre eux et I'état de leur patrimoine et,
d'autre part, les facteurs économiques qui peuvent conduire a la déefaillance des entreprises
ainsi que les risques inhérents a leur exploitation. Ces aménagements aux conditions dans
lesquelles le dirigeant responsable d'une insuffisance d'actif peut voir sa responsabilité
engagée répondent a l'objectif d'intérét général de favoriser la création et le développement
des entreprises. Les limitations apportées par les disposition contestées au principe selon
lequel tout fait quelconque de I'homme qui cause a autrui un dommage oblige celui par la
faute duquel il est arrivé a le réparer sont en adequation avec l'objectif d'intérét genéral
poursuivi. Ces dispositions ne portent pas d'atteinte disproportionnée aux droits des victimes
d'actes fautifs ni au droit a un recours juridictionnel effectif. Par suite, les griefs tirés de ce
gue ces dispositions seraient contraires aux articles 4 et 16 de la Déclaration de 1789 doivent
étre écartés. (2014-415 QPC, 26 septembre 2014, cons. 7 a 11, JORF du 28 septembre 2014
page 15790, texte n° 49)

4.3 DIGNITE DE LA PERSONNE HUMAINE
4.3.1 Applications
43.1.1 Interruption volontaire de grossesse
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Dans sa rédaction résultant de l'article 4 de la loi n°®75-17 du 17 janvier 1975, la
premiere phrase de l'article L. 162-1 du code de la santé publique, devenu son article L. 2212-
1, dispose : » La femme enceinte que son état place dans une situation de détresse peut
demander a un médecin Il'interruption de sa grossesse ». L'article 24 de la de la loi n°2014-873
du 4 aodt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes remplace les mots : » que
son état place dans une situation de détresse » par les mots : » qui ne veut pas poursuivre une
grossesse ».

La loi du 17 janvier 1975 a autorisé une femme a demander l'interruption volontaire de
sa grossesse lorsque « son état » la « place dans une situation de détresse ». Ces dispositions
réservent a la femme le soin d'apprécier seule si elle se trouve dans cette situation. La
modification, par l'article 24 de la loi déférée, de la rédaction des dispositions de la premiere
phrase de l'article L. 2212-1, qui prévoit que la femme enceinte qui ne veut pas poursuivre
une grossesse peut en demander I'interruption a un médecin, ne méconnait aucune exigence
constitutionnelle. (2014-700 DC, 31 juillet 2014, cons. 2 et 4, JORF du 5 aolt 2014 page
12966, texte n° 6)

43.1.2 Privation de liberté

La sauvegarde de la dignité de la personne contre toute forme d'asservissement et de
dégradation est au nombre de ces droits et constitue un principe a valeur constitutionnelle.
L'exécution des peines privatives de liberté en matiere correctionnelle et criminelle a éeté
congue, non seulement pour protéger la société et assurer la punition du condamné, mais aussi
pour favoriser I'amendement de celui-ci et préparer son éventuelle réinsertion. Il appartient,
des lors, au législateur, compétent en application de l'article 34 de la Constitution pour fixer
les régles concernant le droit pénal et la procédure pénale, de déterminer les conditions et les
modalités d'exécution des peines privatives de liberté dans le respect de la dignité de la
personne. (2014-393 QPC, 25 avril 2014, cons. 4, JORF du 27 avril 2014 page 7362, texte
n° 22)

4.4 DROIT AU RESPECT DE LA VIE PRIVEE (voir également
ci-dessous Droits des étrangers et droit d'asile, Liberté individuelle et
L iberté personnelle)

4.4.1  Traitements de données a caractere personnel (voir également

Titre 15 Autorités indépendantes)
4411 Fichiers économiques et sociaux

La liberté proclamée par l'article 2 de la Déclaration de 1789 implique le droit au
respect de la vie privée. Par suite, la collecte, I'enregistrement, la conservation, la consultation
et la communication de données a caractere personnel doivent étre justifiés par un motif
d'intérét géneral et mis en ceuvre de maniere adéquate et proportionnée a cet objectif.

La création d'un traitement de données a caractére personnel destiné a recenser les
crédits a la consommation contractés par les personnes physiques pour leurs besoins non
professionnels, les incidents de paiement caractérisés liés aux crédits souscrits par ces
personnes ainsi que les informations relatives aux situations de surendettement et aux
liquidations judiciaires vise a prévenir plus efficacement et plus précocement les situations de
surendettement en fournissant aux établissements et organismes financiers des éléments leur
permettant d'apprécier, au moment de I'octroi du prét, la solvabilité des personnes physiques
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qui sollicitent un crédit ou se portent caution et en conséquence de mieux évaluer le risque.
Par la création du registre national des crédits aux particuliers, le législateur a poursuivi un
motif d'intérét général de prévention des situations de surendettement.

Les informations enregistrées dans le registre national des crédits aux particuliers sont
énumérees par le paragraphe IV de l'article L. 333-10 du code de la consommation. Y
figureront des informations relatives a I'état civil de la personne qui a souscrit le crédit, a
I'identification de I'établissement ou de l'organisme a l'origine de la déclaration, a
I'identification, a la catégorie et aux caractéristiques du crédit, aux incidents de paiement
caractérises, aux situations de surendettement et aux liquidations judiciaires prononcees, a la
date de mise a jour des données et au motif et a la date des consultations effectuées. En vertu
des dispositions de l'article L. 333-11, les informations relatives aux crédits seront conservées
pendant la durée d'exécution du contrat de credit ; celles relatives aux incidents de paiement
seront conservées jusqu'au paiement intégral des sommes dues, sans que la durée de
conservation de ces informations puisse excéder cing ans a compter de la date
d'enregistrement de Il'incident de paiement ; celles relatives aux situations de surendettement
seront conservées pendant la durée de I'exécution du plan ou des mesures, sans que la durée
de conservation des informations puisse excéder sept ans ; celles relatives a la procédure de
rétablissement personnel, a la procédure de liquidation judiciaire ou a un effacement partiel de
dettes seront conservées jusqu'a I'expiration d'une période de cing ans a compter de la date
d'homologation ou de cl6ture de la procédure. Le traitement de données a caractére personnel
qui est créé est ainsi destiné a recueillir et a conserver pendant plusieurs années des données
précises et détaillées relatives a un grand nombre de personnes physiques débitrices.

Les dispositions de l'article L.333-8 du code de la consommation prévoient une
consultation obligatoire de ce registre par les établissements et organismes financiers " avant
toute decision effective d'octroyer un credit a la consommation " ainsi qu™ avant de proposer
a I'emprunteur de reconduire un contrat de crédit renouvelable et dans le cadre de la
verification triennale de solvabilité de I'emprunteur . Elles autorisent une consultation de ce
registre par les caisses de crédit municipal avant toute décision effective d'octroi d'un prét sur
gage corporel ainsi que par les établissements ou organismes financiers pour les personnes qui
se portent caution a l'occasion de l'octroi d'un crédit a la consommation. Elles autorisent
également une consultation des seules informations de ce registre relatives aux incidents de
paiement caractérisés, aux situations de surendettement et aux liquidations judiciaires par les
établissements et organismes financiers " avant qu'ils ne formulent une offre " de prét
immobilier ou de prét viager hypothécaire et elles prévoient que ces informations peuvent
également " étre prises en compte par ces mémes établissements et organismes dans leurs
décisions d'attribution des moyens de paiement, ainsi que pour la gestion des risques liés aux
crédits souscrits par leurs clients ". Elles interdisent enfin que les informations contenues dans
le registre puissent étre consultees ou utilisées a d'autres fins que celles expressément prévues,
sous peine des sanctions de l'article 226-21 du code pénal. La consultation du registre est par
ailleurs ouverte, en vertu de l'article L. 333-9, aux commissions de surendettement dans
I'exercice de leur mission de traitement des situations de surendettement ainsi qu'aux greffes
des tribunaux compétents dans le cadre de la procédure de traitement des situations de
surendettement. Le registre peut ainsi étre consulté & de trés nombreuses reprises et dans des
circonstances trés diverses.

L'article L. 333-19 autorise les établissements et organismes financiers a utiliser les
informations collectées lors de la consultation du registre dans des systemes de traitement
automatisé de donneées.

L'article L. 333-20 subordonne a une autorisation individuelle et une habilitation, selon
des procédures spécifiques internes aux établissements et organismes financiers, la
consultation du registre par les personnels des établissements et organismes financiers. En
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renvoyant & un décret en Conseil d'Etat les modalités d'application de cette autorisation, le
législateur n'a pas limité le nombre de personnes employées par ces établissements et
organismes susceptibles d'étre autorisées a consulter le registre.

Il résulte de ce qui précéde qu'eu égard a la nature des données enregistrées, a I'ampleur
du traitement, a la fréquence de son utilisation, au grand nombre de personnes susceptibles d'y
avoir acces et a l'insuffisance des garanties relatives a l'accés au registre, les dispositions
contestées portent au droit au respect de la vie privée une atteinte qui ne peut étre regardée
comme proportionnée au but poursuivi. Par suite, les dispositions de l'article 67 de la loi
relative a la consommation doivent étre déclarées contraires a la Constitution. (2014-690
DC, 13 mars 2014, cons. 51 a 57, JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

4.4.2 Inviolabilité du domicile (voir également ci-dessous Liberté
individuelle)

Lorsque la mise en place ou le retrait du moyen technique permettant la géolocalisation
rend nécessaire I'introduction, y compris de nuit, dans un lieu privé, celle-ci doit étre autorisée
par décision ecrite, selon le cas, du procureur de la République, du juge d'instruction ou du
juge de la liberté et de la détention, au regard de la gravité et de la complexité des faits et des
nécessités de I'enquéte ou de l'instruction. En cas d'urgence défini a l'article 230-35 du code
de procédure pénale, I'opération peut &tre mise en place par I'officier de police judiciaire qui
en informe immédiatement le magistrat qui dispose de vingt quatre heures pour prescrire par
décision écrite la poursuite des opérations. Si l'introduction dans un lieu d'habitation est
nécessaire, I'opération ne peut, en tout état de cause, &tre mise en place sans l'autorisation
préalable du juge compétent donnée par tout moyen. L'introduction dans des lieux privés a
usage d'entrep6t ou dans un véhicule sur la voie publique ou dans de tels lieux n'est possible
que si I'opération est exigee pour les nécessités d'une enquéte ou d'une instruction relative a
un crime ou un délit contre les personnes ou pour des delits particuliers, punis d'un
emprisonnement d'au moins trois ans. S'il s'agit d'un autre lieu privé, l'introduction n'est
possible que lorsque I'enquéte ou l'instruction est relative a un crime ou un délit puni d'au
moins cing ans d'emprisonnement ou dans le cas d'une procédure ou d'une instruction pour
recherche des causes de la mort ou de la disparition, ou d'une procédure de recherche d'une
personne en fuite. Le cinquiéme alinéa de l'article 230-34 du code de procédure pénale
interdit la mise en place d'un moyen technique de géolocalisation dans I'un des lieux
mentionnés aux articles 56-1 a 56-4 du code de procédure pénale et dans le bureau ou le
domicile des personnes mentionnées a son article 100-7.

Il résulte de tout ce qui précede que le législateur a entouré la mise en ceuvre de la
géolocalisation de mesures de nature a garantir que, placées sous l'autorisation et le contréle
de l'autorité judiciaire, les restrictions apportées aux droits constitutionnellement garantis
soient nécessaires a la manifestation de la veérité et ne revétent pas un caractere
disproportionné au regard de la gravité et de la complexité des infractions commises. (2014-
693 DC, 25 mars 2014, cons. 16 et 17, JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)

4.4.3 Géolocalisation

La géolocalisation est une mesure de police judiciaire consistant a surveiller une
personne au moyen de procédés techniques en suivant, en temps reel, la position
géographique d'un véhicule que cette personne est supposée utiliser ou de tout autre objet,
notamment un téléphone, qu'elle est supposée détenir. La mise en ceuvre de ce procedé
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n'implique pas d'acte de contrainte sur la personne visée ni d'atteinte a son intégrité
corporelle, de saisie, d'interception de correspondance ou d'enregistrement d'image ou de son.
L'atteinte a la vie privée qui résulte de la mise en ceuvre de ce dispositif consiste dans la
surveillance par localisation continue et en temps réel d'une personne, le suivi de ses
déplacements dans tous lieux publics ou prives ainsi que dans I'enregistrement et le traitement
des données ainsi obtenues.

Le recours a la géolocalisation ne peut avoir lieu que lorsque I'exigent les nécessités de
I'enquéte ou de [linstruction concernant un crime ou un délit puni d'une peine
d'emprisonnement d'au moins trois ans, s'agissant d'atteinte aux personnes, d'aide a I'auteur ou
au complice d'un acte de terrorisme ou d'évasion, ou d'au moins cing ans d'emprisonnement,
s'agissant de toute autre infraction, ainsi qu'a des enquétes ou instructions portant sur la
recherche des causes de la mort, des causes de la disparition d'une personne ou des procédures
de recherche d'une personne en fuite.

Le recours a la géolocalisation est placé sous la direction et le contrdle de l'autorité
judiciaire. Dans les cas prevus par le 1° de l'article 230-33 du code de procédure pénale, le
procureur de la République ne peut l'autoriser que pour une durée maximale de 15 jours
consécutifs. A l'issue de ce délai, elle est autorisée par le juge des libertés et de la détention
pour une durée maximale d'un mois renouvelable. Dans les cas prévus au 2° du méme article,
le juge d'instruction peut l'autoriser pour une durée maximale de quatre mois renouvelable.
Lorsqu'en cas d'urgence elle est mise en place ou prescrite par un officier de police judiciaire,
le procureur de la République ou le juge d'instruction, immédiatement informé, peut en
prescrire la mainlevée.

Il résulte de tout ce qui précede que le législateur a entouré la mise en ceuvre de la
géolocalisation de mesures de nature a garantir que, placées sous l'autorisation et le contréle
de l'autorité judiciaire, les restrictions apportées aux droits constitutionnellement garantis
soient nécessaires a la manifestation de la veérité et ne revétent pas un caractere
disproportionné au regard de la gravité et de la complexité des infractions commises. (2014-
693 DC, 25 mars 2014, cons. 13 a 15 et 17, JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)

4.5 DROIT DE MENER UNE VIE FAMILIALE NORMALE
45.1 Portée du principe

Le droit de mener une vie familiale normale résulte du dixiéme alinéa du Préambule de
la Constitution de 1946. En prévoyant qu'il n'est pas tenu compte du lien de parenté résultant
de I'adoption simple pour la perception des droits de mutation a titre gratuit et en réservant le
cas des adoptés ayant recu de lI'adoptant lors de leur minorité des secours et des soins non
interrompus, le Iégislateur a adopté des dispositions fiscales qui sont sans incidence sur les
regles relatives a I'établissement de la filiation adoptive prévues par le titre VIII du livre ler
du code civil. Elles ne font pas obstacle aux relations entre I'enfant et I'adoptant en la forme
simple. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance du droit de mener une vie familiale
normale doit étre écarté. (2013-361 QPC, 28 janvier 2014, cons. 12 et 13, JORF du 30
janvier 2014 page 1799, texte n° 78)

4.6 DROIT DE PROPRIETE
4.6.1 Principe
46.1.1 Fondements du droit de propriété
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La propriété figure au nombre des droits de I'hnomme consacrés par les articles 2 et 17 de
la Déclaration de 1789. Aux termes de son article 17 : " La propriété étant un droit inviolable
et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la nécessité publique, légalement
constatée, I'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et préalable indemnité . En
I'absence de privation du droit de propriété au sens de cet article, il résulte néanmoins de
I'article 2 de la Déclaration de 1789 que les atteintes portées a ce droit doivent étre justifiées
par un motif d'intérét général et proportionnées a l'objectif poursuivi. (2014-394 QPC, 7 mai
2014, cons. 10, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78) (2014-406 QPC, 9 juillet 2014,
cons. 4, JORF du 11 juillet 2014 page 11613, texte n° 120) (2014-409 QPC, 11 juillet 2014,
cons. 3, JORF du 13 juillet 2014 page 11816, texte n° 43)

La propriété figure au nombre des droits de I’homme consacrés par les articles 2 et 17
de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789. Aux termes de son
article 17 : » La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce
n’est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, I’exige évidemment, et sous la
condition d’une juste et préalable indemnité. En I’absence de privation du droit de propriété
au sens de cet article, il résulte néanmoins de I’article 2 de la Déclaration de 1789 que les
atteintes portées a ce droit doivent étre justifiées par un motif d’intérét général et
proportionnées a I’objectif poursuivi. (2014-430 QPC, 21 novembre 2014, cons. 4, JORF
n°0271 du 23 novembre 2014 page 19678, texte n° 31)

4.6.1.2 Evolution de la protection du droit de propriété

Les finalités et les conditions d’exercice du droit de propriété ont connu depuis 1789
une évolution caractérisée par une extension de son champ d’application a des domaines
nouveaux et, notamment, a la propriété intellectuelle. A ce titre, figure le droit, pour les
titulaires du droit d’auteur et de droits voisins, de jouir de leurs droits de propriété
intellectuelle et de les protéger dans le cadre défini par la loi et les engagements
internationaux de la France. (2014-430 QPC, 21 novembre 2014, cons. 5, JORF n°0271 du 23
novembre 2014 page 19678, texte n° 31)

4.6.2 Champ d'application de la protection du droit de propriété
4.6.2.1 Titulaires du droit de propriété

Le principe d'égalité devant la loi et les charges publiques ainsi que la protection du
droit de propriété, qui ne concerne pas seulement la propriété privée des particuliers mais
aussi la propriété de I'Etat et des autres personnes publiques, résultent, d'une part, des
articles 6 et 13 de la Déclaration de 1789 et, d'autre part, de ses articles 2 et 17. Le droit au
respect des biens garanti par ces dispositions ne s'oppose pas a ce que le législateur,
poursuivant un objectif d'intérét genéral, autorise le transfert gratuit de biens entre personnes
publiques.

Dans sa rédaction résultant de la loi n° 2007-254 du 27 février 2007 relatives aux réegles
d'urbanisme applicables dans le périmétre de I'opération d'intérét national de La Défense et
portant création d'un établissement public de gestion du quartier d'affaire de La Défense,
I'article L. 328-3 du code de l'urbanisme dispose que les transferts, le cas échéant en pleine
propriété, des ouvrages, espaces publics et services d'intérét géneral de I'établissement public
d'aménagement a I'établissement public de gestion " sont réalisés a titre gratuit et ne donnent
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lieu a aucun versement ou honoraires ni a aucune indemnité ou perception de droit ou taxe. Ils
sont constatés par procés-verbal ". En supprimant, a l'article 22 de loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles, la possibilité de transfert en
pleine propriété et en annulant, a lI'article 24 de cette méme loi, les transferts constatés par un
proces verbal du 31 décembre 2008 tout en confirmant la mise a disposition de I'établissement
public de gestion des biens transférés, le législateur n'a, s'agissant de transferts entre des
personnes publiques, pas méconnu la protection constitutionnelle de la propriété des
personnes publiques. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 52 et 53, JORF du 28 janvier
2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

4.6.2.2 Domaines d'application
46.2.2.1 Propriété immobiliére

Il appartient au législateur compétent, en application de l'article 34 de la Constitution,
pour fixer les principes fondamentaux de la propriété et des droits reels, de définir les droits
de la copropriété d'un immeuble bati sans porter datteinte injustifiée aux droits des
copropriétaires. (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 46, JORF du 26 mars 2014 page 5925,
texte n° 2) (2014-409 QPC, 11 juillet 2014, cons. 4, JORF du 13 juillet 2014 page 11816,
texte n°® 43)

4.6.2.2.2 Propriété mobiliere

Le Conseil constitutionnel contrdle, au regard du droit de propriété, les dispositions de
l'article L. 233-14 du code de commerce qui prévoient la suspension des droits de vote de
I'actionnaire en cas de dépassement non déclaré de certains seuils de participation dans le
capital de I'entreprise. (2013-369 QPC, 28 février 2014, cons. 8 a 11, JORF du 2 mars 2014
page 4119, texte n° 44)

Les dispositions contestées permettent a I'assemblée générale extraordinaire d'autoriser
le conseil d'administration ou le directoire a procéder a une attribution gratuite d'actions a
I'ensemble des membres du personnel salarié de la société, des lors, d'une part, que le
pourcentage du capital social ainsi attribué ne dépasse pas 30 % et, d'autre part, que I'écart
entre le nombre d'actions distribuées a chaque salarié n'est pas supérieur a un rapport de un a
cing. Cet écart ne sapplique pas lorsque la distribution d'actions gratuites ne bénéficie pas a
I'ensemble des membres du personnel salarié de la société mais seulement " a certaines
catégories des membres du personnel salarié ". Ces dispositions ne sont pas entachées
d'inintelligibilité et ne portent aucune atteinte a la liberté d'entreprendre et au droit de
propriété. (2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 41, JORF du 1 avril 2014 page 6232, texte
n° 4)

4.6.2.2.3 Propriété incorporelle

Les finalités et les conditions d'exercice du droit de propriété ont connu depuis 1789
une évolution caractérisee par une extension de son champ d'application a des domaines
nouveaux et, notamment, a la propriété intellectuelle. Celle-ci comprend le droit, pour les
titulaires du droit dauteur et de droits voisins, de jouir de leurs droits de propriéte
intellectuelle et de les protéger dans le cadre défini par la loi et les engagements
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internationaux de la France. (2013-370 QPC, 28 février 2014, cons. 13, JORF du 2 mars
2014 page 4120, texte n° 45)

46.2.2.31 Droits d'auteur et droits voisins

Il résulte de la jurisprudence constante de la Cour de cassation relative a I’article ler de
la loi décrétée le 19 juillet 1793 relative aux droits de propriété des auteurs d’écrits en tout
genre, compositeurs de musique, peintres et dessinateurs, dans sa rédaction issue de la loi du
11 mars 1902, que, pour la vente intervenue antérieurement a I’entrée en vigueur de la loi du
11 avril 1910 susvisée, la cession d’une ceuvre faite sans réserve transfere également a
I’acquereur le droit de la reproduire.

Les dispositions contestées, telles qu’interprétées selon la jurisprudence constante de la
Cour de cassation, sont applicables aux ventes réalisées avant I’entrée en vigueur de la loi du
11 avril 1910. Elles déterminent I’étendue de la cession volontairement réalisée par I’auteur
de I’ceuvre. Les dispositions contestées instaurent une regle de présomption qui respecte la
faculté, pour les parties a I’acte de cession, de réserver le droit de reproduction. Ni la
protection constitutionnelle des droits de la propriété intellectuelle ni celle de la liberté
contractuelle ne s’opposent a une regle selon laquelle la cession du support matériel de
I’ceuvre emporte cession du droit de reproduction a moins que les parties décident d’y
déroger par une stipulation contraire. Par suite, le grief tiré d’une atteinte au droit de
propriété doit étre écarté. (2014-430 QPC, 21 novembre 2014, cons. 1, 2 et 7, JORF n°0271
du 23 novembre 2014 page 19678, texte n° 31)

4.6.3 Protection contre la privation de propriété
4.6.3.1 Notion de privation de propriété

L'article L. 233-14 du code de commerce prévoit la suspension des droits de vote de
I'actionnaire en cas de dépassement non déclaré de certains seuils de participation dans le
capital de I'entreprise. Les atteintes au droit de propriété qui peuvent résulter de I'application
de ces dispositions n'entrainent pas de privation de propriété au sens de l'article 17 de la
Déclaration de 1789. (2013-369 QPC, 28 février 2014, cons. 8 a 11, JORF du 2 mars 2014
page 4119, texte n° 44)

Le régime de gestion collective, prévu par les articles L. 134-1 a L. 134-8 du code de la
propriété intellectuelle, applicable au droit de reproduction et de représentation sous forme
numérique des livres indisponibles n'entraine pas de privation de propriété au sens de
I'article 17 de la Déclaration de 1789. (2013-370 QPC, 28 février 2014, cons. 14 a 18, JORF
du 2 mars 2014 page 4120, texte n° 45)

La servitude établie par les article 671 et 672 du code civil n'entraine pas une privation
de propriété au sens de l'article 17 de la Declaration de 1789. (2014-394 QPC, 7 mai 2014,
cons. 12, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78)

L'article 41-4 du code de procédure pénale est relatif au sort des objets placés sous main
de justice lorsqu'aucune juridiction n'a été saisie ou lorsque la juridiction saisie a épuisé sa
compétence sans avoir statué sur la restitution des objets. Ces dispositions donnent
compétence au procureur de la République ou au procureur général pour statuer sur le sort de
ces objets, soit d'office, soit sur requéte de toute personne intéressée. La décision de refus de
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restitution est susceptible de recours devant le tribunal correctionnel ou la chambre des appels
correctionnels. La premiére phrase du troisieme alinéa de l'article 41-4 du code de procédure
pénale prévoit que I'Etat devient propriétaire de plein droit des objets saisis si la restitution n'a
pas été demandée ou décidée dans un délai de six mois a compter de la décision de classement
ou de la décision par laquelle la derniere juridiction saisie a épuisé sa compétence, sous
réserve des droits des tiers.

En prévoyant le transfert & I'Etat de la propriété d'objets placés sous main de justice et
qui n'ont pas été réclamés avant I'expiration d'un délai suivant la fin de lI'enquéte ou de la
procédure pénale, les dispositions contestées n'entrainent pas une privation de propriété au
sens de l'article 17 de la Déclaration de 1789. (2014-406 QPC, 9 juillet 2014, cons. 5 et 6,
JORF du 11 juillet 2014 page 11613, texte n° 120)

L'exercice du droit de préemption par les sociétés d'aménagement foncier et
d'établissement rural n'entraine pas de privation de propriété au sens de l'article 17 de la
Déclaration de 1789 mais une atteinte aux conditions d'exercice de ce droit ainsi qu'a la liberté
contractuelle. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 18, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014
page 16656, texte n° 2)

Les dispositions contestees de I’article 2 de la loi du 23 juin 1941 relative a I'exportation
des oeuvres dart instaurent, au profit de I’Etat, le droit de «retenir » les objets dont
I’autorisation d’exportation a été refusée en application de I’article ler. Ce droit peut étre
exercé pendant une période de six mois suivant la demande tendant a obtenir cette
autorisation d’exporter sans que le propriétaire ne manifeste aucune intention de les aliéner.
Par suite, cette appropriation par une personne publique de biens mobiliers entraine une
privation du droit de propriété au sens de I’article 17 de la Déclaration de 1789. (2014-426
QPC, 14 novembre 2014, cons. 4 et 5, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19330, texte
n° 50)

4.6.3.2 Nécessité publique de la privation de propriété

En vertu de I’article 1ler de la loi du 23 juin 1941 relative a I'exportation des oeuvres
d'art, I’exportation de tels objets requiert la délivrance d’une autorisation du secrétaire d’Etat
a I’Education nationale et & la Jeunesse, qui doit se prononcer dans le délai d’un mois a
compter de la déclaration fournie a la douane par le propriétaire qui entend exporter ces
objets. Ce régime d’autorisation est applicable aux objets d’ameublement antérieurs a 1830,
aux ceuvres des peintres, graveurs, dessinateurs, sculpteurs et décorateurs antérieures au ler
janvier 1900 ainsi qu’aux objets provenant des fouilles pratiquées en France ou en Algérie.

Les dispositions contestées de I’article 2 de la loi du 23 juin 1941 instaurent, au profit
de I’Etat, le droit de « retenir » les objets dont I’autorisation d’exportation a été refusée en
application de I’article ler. Ce droit peut étre exercé pendant une période de six mois suivant
la demande tendant a obtenir cette autorisation d’exporter sans que le propriétaire ne
manifeste aucune intention de les aliéner. Par suite, cette appropriation par une personne
publique de biens mobiliers entraine une privation du droit de propriété au sens de I’article 17
de la Déclaration de 1789.

La possibilité de refuser I’autorisation d’exportation assure la réalisation de I’objectif
d’intérét général de maintien sur le territoire national des objets présentant un intérét national
d’histoire ou d’art. La privation de propriété permise par les dispositions contestées alors en
vigueur n’est pas nécessaire pour atteindre un tel objectif. En prévoyant I’acquisition forcée
de ces biens par une personne publique, alors que leur sortie du territoire national a déja été
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refusée, le législateur a instauré une privation de propriété sans fixer les critéres établissant
une nécessité publique. Par suite, les dispositions contestées ne répondent pas a un motif de
nécessité publique. 1l résulte de ce qui précéde que la privation du droit de propriété permise
par les dispositions contestées méconnait les exigences de I’article 17 de la Déclaration de
1789. Par suite, I’article2 de la loi du 23 juin 1941 doit étre déclaré contraire a la
Constitution. (2014-426 QPC, 14 novembre 2014, cons. 3 & 7, JORF n°0265 du 16 novembre
2014 page 19330, texte n° 50)

4.6.4 Contrdle des atteintes a I'exercice du droit de propriété
4.6.4.1 Principe de conciliation avec des objectifs d'intérét genéral

Il est loisible au législateur d'apporter aux conditions d'exercice du droit de propriété
des personnes privées, protége par l'article 2 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du
citoyen de 1789, et a la liberté contractuelle, qui découle de son article 4, des limitations liées
a des exigences constitutionnelles ou justifiées par I'intérét général, a la condition qu'il n'en
résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi. (2014-691 DC, 20
mars 2014, cons. 7, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

Il appartient au législateur, compétent en application de l'article 34 de la Constitution
pour fixer les principes fondamentaux de la propriété et des droits réels, de définir les
modalités selon lesquelles les droits des propriétaires de fonds voisins doivent étre conciliés.
Les servitudes de voisinage sont au nombre des mesures qui tendent a assurer cette
conciliation. (2014-394 QPC, 7 mai 2014, cons. 11, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte
n° 78)

4.6.4.2 Atteinte au droit de propriété contraire a la Constitution

Afin de lutter contre la pénurie de logements destinés a la location, le législateur a
permis a I'assemblée générale des copropriétaires d'un immeuble de décider, a la majorité des
voix de tous les copropriétaires, de soumettre discrétionnairement a son accord préalable, et
sans préjudice des pouvoirs confeérés a l'autorité administrative par les articles L. 631-7 et
suivants du code de la construction et de I'nabitation, " toute demande d'autorisation de
changement d'usage d'un local destiné a I'habitation faisant partie de la copropriété par un
copropriétaire aux fins de le louer pour de courtes durées a une clientéle de passage ". Il a
ainsi, dans des conditions contraires a l'article 2 de la Déclaration de 1789, permis a
I'assemblée générale des copropriétaires de porter une atteinte disproportionnée aux droits de
chacun des copropriétaires. (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 47, JORF du 26 mars 2014
page 5925, texte n° 2)

L'article 6 de la loi relative au logement et a l'urbanisme rénové (ALUR) donne une
nouvelle rédaction de l'article 17 de la loi du 6 juillet 1989 pour instaurer un dispositif
d'encadrement des loyers applicable a certaines zones urbanisées marquées par un
désequilibre de I'offre et de la demande de logements entrainant une hausse des loyers. Le
législateur a entendu lutter contre les difficultés d'acces au logement qui résultent d'un tel
désequilibre. 1l a ainsi poursuivi un but d'intérét général. Le Conseil constitutionnel ne
dispose pas d'un pouvoir général d'appréciation et de décision de méme nature que celui du
Parlement. Il ne lui appartient donc pas de rechercher si le but que s'est assigneé le législateur
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pouvait étre atteint par d'autres voies, des lors que les modalités retenues par la loi ne sont pas
manifestement inappropriées a cet objectif.

Ce dispositif d'encadrement des loyers ne peut étre mis en ceuvre que dans certaines
zones urbaines qui se caractérisent par un desequilibre marqué entre I'offre et la demande de
logements entrainant, compte tenu de son effet sur le montant des loyers, des difficultés
sérieuses d'acces au logement. Le législateur a défini ces zones en des termes identiques a
ceux qui définissent les zones dans lesquelles, en application de l'article 232 du code géneral
des imp0ts, la taxe sur les logements vacants peut étre instituée.

Le loyer de référence, exprimé par un prix au metre carré de surface habitable, sera fixé
par catégorie de logement et par secteur géographique. En application du troisiéme alinéa de
I'article 17 de la loi du 6 juillet 1989, les catégories de logement et les secteurs géographiques
sont déterminés " en fonction de la structuration du marché locatif constatée par I'observatoire
local des loyers " prévu a larticle 16 de cette méme loi. Il appartiendra a l'autorité
administrative de définir, sous le contréle de la juridiction compétente, les catégories de
logement et les secteurs géographiques avec une précision suffisante pour permettre que la
définition du loyer de référence soit en adéquation avec I'ensemble des caractéristiques qui
déterminent habituellement la fixation du montant du loyer.

Un complément de loyer " exceptionnel " peut étre appliqué au loyer de base pour des
logements présentant des caracteristiques de localisation ou de confort " exceptionnelles par
leur nature et leur ampleur ** par comparaison avec les logements de la méme catégorie situés
dans le méme secteur géographique. Toutefois, en réservant la faculté d'un complément de
loyer a des caractéristiques " exceptionnelles ", le législateur a entendu interdire qu'un tel
complément de loyer puisse étre appliqué du seul fait que le logement présente des
caractéristiques déterminantes pour la fixation du loyer qui ne sont pas prises en compte par la
définition précitée des catégories de logements et des secteurs géographiques. Il a ainsi porté
a I'exercice du droit de propriété et a la liberté contractuelle une atteinte disproportionnée a
I'objectif poursuivi. Par suite, aux premier a cinquiéme alinéas, ainsi qu'aux septiéme et
huitieme alinéas du B du paragraphe Il de l'article 17 de la loi du 6 juillet 1989, dans sa
rédaction résultant de l'article 6, le mot " exceptionnel " doit étre déclaré contraire a la
Constitution. Il en va de méme des mots " exceptionnelles par leur nature et leur ampleur ",
figurant aux premier et sixiéme alinéas de ce méme B. Il en va de méme, par voie de
consequence, de la référence au caractére exceptionnel du complément de loyer figurant a
I'article 25-9 de la loi du 6 juillet 1989 dans sa redaction résultant de I'article 8.

En outre, le cinquieme alinéa du paragraphe | de l'article 17 dispose que chaque loyer
de référence majoré et chaque loyer de référence minoré est fixé par majoration et par
minoration du loyer de référence " en fonction de la dispersion des niveaux de loyers observes
". Ainsi, ces dispositions permettent que la marge de liberté pour la fixation du montant du
loyer soit plus ou moins grande selon que les loyers constatés pour la méme catégorie de
logements dans un méme secteur géographique sont plus ou moins dispersés. En permettant
que les conditions d'exercice de la liberté contractuelle varient sur le territoire national en
fonction d'un tel critére, indépendant de celui des catégories de logement et des secteurs
géographiques, le legislateur a méconnu le principe d'égalité. Par suite, au cinquiéme alinéa
du paragraphe I de l'article 17, les mots " en fonction de la dispersion des niveaux de loyers
observés par I'observatoire local des loyers " doivent étre déclarés contraires a la Constitution.
Par voie de conséquence, au septieme alinéa, les mots : " ne peut étre fixé " et, au huitieme
alinéa, les mots " ne peut étre fixé a un montant supérieur " doivent étre remplacés par les
mots " est égal . (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 22 a 27, JORF du 26 mars 2014 page
5925, texte n° 2)

Le nouvel article L. 772-2 du code de commerce prévoit que le tribunal de commerce,
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saisi par le comité d'entreprise, examine : " 1° La conformité de la recherche aux obligations
prévues aux articles L. 1233-57-14 a L. 1233-57-16, L. 1233-57-19 et L. 1233-57-20 du code
du travail ; 2° Le caractere seérieux des offres de reprise, au regard notamment de la capacité
de leur auteur a garantir la pérennité de l'activité et de I'emploi de I'établissement ; 3°
L'existence d'un motif légitime de refus de cession, a savoir la mise en péril de la poursuite de
I'ensemble de l'activité de I'entreprise ".

Aux termes du premier alinéa du nouvel article L. 773-1 du code de commerce : "
Lorsque le tribunal de commerce a jugé, en application du chapitre Il du présent titre, que
I'entreprise n'a pas respecté les obligations mentionnées au 1° de l'article L. 772-2 ou qu'elle a
refusé une offre de reprise sérieuse sans motif légitime de refus, il peut imposer le versement
d'une pénalite, qui peut atteindre vingt fois la valeur mensuelle du salaire minimum
interprofessionnel de croissance par emploi supprimé dans le cadre du licenciement collectif
consecutif a la fermeture de I'établissement, dans la limite de 2 % du chiffre d'affaires annuel
de I'entreprise. Le montant de la pénalité tient compte de la situation de I'entreprise et des
efforts engagés pour la recherche d'un repreneur ".

Par les dispositions contestées, le législateur a entendu maintenir l'activité et préserver
I'emploi en favorisant la reprise des établissements dont la fermeture est envisagée lorsqu'elle
aurait pour conséquence un projet de licenciement collectif. Il a ainsi poursuivi un objectif qui
tend a mettre en ceuvre l'exigence résultant de la premiere phrase du cinquiéme alinéa du
Préambule de la Constitution de 1946.

D'une part, en permettant un refus de cession en cas d'offre de reprise sérieuse dans le
seul cas ou il est motivé par la " mise en péril de la poursuite de I'ensemble de l'activité de
I'entreprise " cessionnaire, les dispositions contestées ont pour effet de priver I'entreprise de sa
capacité d'anticiper des difficultés économiques et de procéder a des arbitrages économiques a
un autre niveau que celui de I'ensemble de I'activité de I'entreprise.

D'autre part, les dispositions contestées imposent a l'entreprise qui envisage de fermer
un établissement d'accepter une " offre de reprise sérieuse ". Si le législateur précise que ce
caractére sérieux des offres de reprise s'apprécie " notamment au regard de la capacité de leur
auteur a garantir la pérennité de l'activité et de I'emploi de I'établissement ", ces dispositions
confient au tribunal de commerce saisi dans les conditions prévues a l'article L. 771-1 le
pouvoir d'apprécier ce caractere sérieux. Les dispositions contestées permettent également a
un tribunal de commerce de juger qu'une entreprise a refusé sans motif l1égitime une offre de
reprise sérieuse et de prononcer une pénalité pouvant atteindre vingt fois la valeur mensuelle
du salaire minimum interprofessionnel de croissance par emploi supprimé. Les dispositions
contestées conduisent ainsi le juge a substituer son appréciation a celle du chef d'une
entreprise, qui n'est pas en difficulté, pour des choix économiques relatifs a la conduite et au
développement de cette entreprise.

L'obligation d'accepter une offre de reprise sérieuse en I'absence de motif Iégitime et la
compétence confiée a la juridiction commerciale pour réprimer la violation de cette obligation
font peser sur les choix économiques de I'entreprise, notamment relatifs a l'aliénation de
certains biens, et sur sa gestion des contraintes qui portent tant au droit de propriété qu'a la
liberté d'entreprendre une atteinte manifestement disproportionnée au regard de l'objectif
poursuivi. Censure des dispositions des 2° et 3° de l'article L. 772-2 du code de commerce et,
par voie de consequence, des mots " ou qu'elle a refusé une offre de reprise sérieuse sans
motif légitime de refus " figurant au premier alinéa de l'article L. 773-1 du méme code.
(2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 8, 12, 13, 15 et 19 a 21, JORF du 1 avril 2014 page 6232,
texte n° 4)

Le 1° du paragraphe 11l de I'article 32 de la loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation
et la forét insere dans le code rural et de la péche maritime un nouvel article L. 331-1-1, dont
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le 2° définit la notion d' « agrandissement d'exploitation ». Lorsque la surface totale qu'il est
envisagé de mettre en valeur excéde le seuil fixé par le schéma directeur régional des
exploitations agricoles, les « agrandissements d'exploitation » sont soumis, dans le cadre du
contrble des structures des exploitations agricoles, a un régime d'autorisation administrative
ou, a titre dérogatoire, & un régime de declaration préalable, prévus par les dispositions de
I'article L. 331-2 du méme code.

Il ressort de I'article L. 331-1 du code rural et de la péche maritime, tel que modifié par
les dispositions du 1° du paragraphe Ill de l'article 32, que le contrble des structures des
exploitations agricoles a pour objectif principal de favoriser I'installation d'agriculteurs et peut
concomitamment avoir pour objet accessoire de consolider ou maintenir les exploitations,
promouvoir le développement des systémes de production et maintenir une agriculture
diversifiée, riche en emplois et génératrice de valeur ajoutée. En incluant les prises de
participation dans la notion d' «agrandissement d'exploitation », le législateur a entendu
renforcer I'efficacité de ce contrdle, tout en faisant obstacle au contournement de ses régles. I
a ainsi poursuivi un but d'intérét général.

Toutefois, les dispositions du 2° de l'article L. 331-1-1 du code rural et de la péche
maritime qualifient d'agrandissement d'exploitation agricole toute prise de participation,
quelle que soit son importance. En ne réservant pas cette qualification aux prises de
participation conduisant a une participation significative dans une autre exploitation agricole,
ces dispositions ont porté au droit de propriété et a la liberté d'entreprendre une atteinte
disproportionnée au regard de I'objectif poursuivi. Par suite, dans ce 2°, les mots : » ou de
prendre, directement ou indirectement, participation dans une autre exploitation agricole »
doivent étre déclares contraires a la Constitution. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 34, 36
et 37, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

Le a) du 5° du paragraphe Ill de larticle 32 de la loi davenir pour l'agriculture,
I'alimentation et la forét modifie l'article L. 331-7 du code rural et de la péche maritime en y
insérant un nouveau troisieme alinéa aux termes duquel : » Lorsqu'elle constate qu'une
réduction du nombre d'emplois salariés ou non salariés, permanents ou saisonniers, intervient
dans un délai de cing ans a compter de la mise a disposition de terres a une société, l'autorité
administrative peut réexaminer l'autorisation mentionnée a l'article L. 331-2 qu'elle a délivrée.
Pour ce faire, elle prescrit a l'intéressé de présenter une nouvelle demande dans un délai
qu'elle détermine et qui ne peut étre inférieur a un mois. Elle notifie cette injonction a
I'intéressé dans un délai d'un an a compter de cette réduction et au plus tard six mois a
compter du jour ou elle en a eu connaissance. »

En adoptant ces dispositions, le législateur a entendu préserver I'emploi agricole. Il a
ainsi poursuivi un objectif d'intérét genéral.

Toutefois, ces dispositions ont pour effet d'interdire aux sociétés d'exploitation agricole,
pendant la période de cing ans suivant l'attribution de leur autorisation d'exploiter, d'ajuster le
volume de leur main-d'ceuvre en fonction des besoins de leur exploitation compte tenu des
fluctuations de l'activité économique, sauf a s'exposer au risque de voir leur autorisation
d'exploiter remise en cause.

Les dispositions contestées font ainsi peser sur les choix économiques des sociétés
d'exploitation agricoles et sur leur gestion des contraintes qui portent tant au droit de propriété
gua la liberté d'entreprendre une atteinte manifestement disproportionnée au regard de
I'objectif poursuivi. Par suite, les dispositions du a) du 5° du paragraphe Ill de l'article 32
doivent étre déclarées contraires a la Constitution. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 39,
41 et 43, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)
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Le 1° de l'article 29 donne une nouvelle rédaction du paragraphe I de l'article L. 141-1
du code rural et de la p&che maritime relatif aux missions des sociétés d'aménagement foncier
et d'établissement rural. 1l dispose que ces sociétés ont pour mission de « favoriser
I'installation, le maintien et la consolidation d'exploitations agricoles ou forestiéres afin que
celles-ci atteignent une dimension eéconomique viable au regard des critéres du schéma
directeur régional des exploitations agricoles, ainsi que l'amélioration de la répartition
parcellaire des exploitations ». Il dispose en outre qu'elles « concourent » a la diversité des
systéemes de production, a la diversité des paysages, a la protection des ressources naturelles et
au maintien de la diversité biologique, qu'elles « contribuent » au développement durable des
territoires ruraux et qu'elles «assurent» la transparence du marché foncier rural. Le
législateur n'a pas entendu modifier ces dispositions relatives a I'objet de ces sociétés en
définissant, a l'article L. 143-2 du méme code, les objectifs de leur droit de préemption. Les
dispositions de cet article L. 143-2 n'ont pas pour objet et ne sauraient, sans porter aux
conditions d'exercice du droit de propriété et a la liberté contractuelle une atteinte
disproportionnée au regard de I'objet des missions de ces societés, permettre que I'exercice du
droit de préemption qui leur est confié par les dispositions de l'article L. 143-1 soit mis en
ceuvre pour des motifs qui ne se rattachent pas principalement a leur mission de favoriser
I'installation, le maintien et la consolidation d'exploitations agricoles ou forestiéres afin que
celles-ci atteignent une dimension eéconomique viable au regard des critéres du schéma
directeur régional des exploitations agricoles, ainsi que l'amélioration de la répartition
parcellaire des exploitations. Sous cette réserve, les dispositions de l'article L. 143-2 du code
rural et de la péche maritime sont conformes a la Constitution. (2014-701 DC, 9 octobre
2014, cons. 21, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

4.6.4.3 Absence d'atteinte au droit de propriété contraire a la
Constitution

La suspension temporaire des droits de vote instituée par l'article L. 233-14 du code de
commerce a pour objet de faire obstacle aux prises de participation occultes dans les sociétés
cotées afin de renforcer, d'une part, le respect des régles assurant la loyauté dans les relations
entre la société et ses membres, ainsi qu'entre ses membres et, d'autre part, la transparence des
marchés. Ainsi, ces dispositions poursuivent un but d'intérét général.

L'actionnaire détenteur des actions soumises aux dispositions contestées en demeure le
seul propriétaire. Il conserve notamment son droit au partage des bénéfices sociaux et,
éventuellement, les droits qui naitraient pour lui de I'émission de bons de souscription
d'actions ou de la liquidation de la société. Il peut librement céder ces actions sans que cette
cession ait pour effet de transférer au cessionnaire la suspension temporaire des droits de vote.
La privation des droits de vote cesse deux ans apres la régularisation par l'actionnaire de sa
déclaration. Elle ne porte que sur la fraction des actions détenues par I'actionnaire intéressé
qui dépasse le seuil non déclaré. L'actionnaire dispose d'un recours juridictionnel pour
contester la décision le privant de ses droits de vote. Ainsi, compte tenu de I'encadrement dans
le temps et de la portée limitée de cette privation des droits de vote, l'atteinte & I'exercice du
droit de propriété de l'actionnaire qui résulte des dispositions contestées ne revét pas un
caractére disproportionné au regard du but poursuivi. (2013-369 QPC, 28 février 2014, cons.
8 a 11, JORF du 2 mars 2014 page 4119, texte n°® 44)

Les articles L. 134-1 a L. 134-8 du code de la proprieté intellectuelle ont pour objet de
permettre la conservation et la mise a disposition du public, sous forme numérique, des
ouvrages indisponibles publiés en France avant le ler janvier 2001 qui ne sont pas encore
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tombeés dans le domaine public, au moyen d'une offre légale qui assure la rémuneration des
ayants droit. Ainsi, ces dispositions poursuivent un but d'intérét général.

En premier lieu, ces dispositions n'affectent ni le droit de l'auteur au respect de son
nom, ni son droit de divulgation, lequel, selon la jurisprudence de la Cour de cassation,
s'épuise par le premier usage qu'il en fait. Elles sont également dépourvues d'effet sur le droit
de l'auteur d'exploiter son ceuvre sous d'autres formes que numérique.

En deuxieme lieu, les dispositions contestées ne s'appliquent qu'aux ouvrages qui ne
font plus I'objet d'une diffusion commerciale par un éditeur et qui ne font " pas actuellement
I'objet d'une publication sous forme imprimée ou numérique . La mise en gestion collective
du droit d'autoriser la reproduction et la représentation du livre est subordonnée a I'absence
d'opposition, dans un délai de six mois suivant la publication de I'inscription du livre sur la
base de données publique susmentionnée, par lI'auteur ou par I'éditeur disposant d'un droit de
reproduction sous une forme imprimée. Passé ce délai, I'éditeur titulaire du droit de
reproduction du livre sous une forme imprimée jouit d'un droit de priorité pour assurer la
reproduction et la représentation du livre sous une forme numérique. Aux termes du 5° du
paragraphe Il de l'article L. 134-3, la société de perception et de répartition des droits est
tenue de garantir le " caractere équitable des regles de répartition des sommes pergues entre
les ayants droit, qu'ils soient ou non parties au contrat d'édition . Ce méme 5° dispose : " Le
montant des sommes percues par le ou les auteurs du livre ne peut étre inférieur au montant
des sommes pergues par I'éditeur ".

En troisieme lieu, aprés I'expiration du délai d'opposition precité et tant que I'ouvrage
n'est pas tombé dans le domaine public, l'article L.134-6 prévoit un droit de retrait au
bénéfice soit de l'auteur et de I'éditeur agissant conjointement, soit du seul auteur a la
condition qu'il apporte la preuve qu'il est le seul titulaire des droits d'exploitation numérique.
En outre, le troisieme alinéa de l'article L. 134-4 reconnait a l'auteur, a tout moment et sans
indemnisation, le pouvoir de s'opposer a lI'exercice du droit de reproduction ou de
représentation d'un livre s'il juge que sa reproduction ou sa représentation est susceptible de
nuire & son honneur ou a sa réputation.

Ainsi, l'encadrement des conditions dans lesquelles les titulaires de droits d'auteur
jouissent de leurs droits de propriété intellectuelle sur ces ouvrages ne porte pas a ces droits
une atteinte disproportionnee au regard de l'objectif poursuivi. (2013-370 QPC, 28 février
2014, cons. 14 & 18, JORF du 2 mars 2014 page 4120, texte n° 45)

Par les dispositions contestées qui complétent l'article L.631-7 du code de la
construction et de I'habitation, le législateur a soumis au régime de l'autorisation prealable de
changement d'usage le fait de louer un local meublé destiné a I'nabitation, des lors que cette
location est faite de maniére répétée, pour de courtes durées, a une clientele de passage qui n'y
élit pas domicile. La location d'un local meublé destiné a I'habitation qui ne répond pas a I'une
de ces conditions, notamment lorsque le logement est loué dans les conditions fixées par
l'article L. 632-1 du code de la construction et de I'habitation, n'entre donc pas dans le champ
d'application du régime de l'autorisation de changement d'usage institué par ces dispositions.

L'article L. 631-7-1-A inséré dans le code de la construction et de I'habitation par
I'article 16 de la loi, prévoit " un régime d'autorisation temporaire de changement d'usage
permettant a une personne physique de louer pour de courtes durées des locaux destinés a
I'habitation a une clientele de passage qui n'y élit pas domicile ". Il appartient au conseil
municipal ou a l'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiere de plan local d'urbanisme, de définir les modalités de délivrance de
cette autorisation, ainsi que les criteres de celle-ci et de préciser les conditions dans lesquelles
cette autorisation temporaire cesse de produire effet. Une telle autorisation, a la différence de
celle prévue a l'article L. 631-7, ne peut voir sa delivrance subordonnée a " une compensation
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sous la forme de la transformation concomitante en habitation de locaux ayant un autre usage

En outre, le législateur a prévu que, lorsque le local a usage d'habitation constitue la
résidence principale du loueur, celui-ci ne doit pas solliciter d'autorisation de changement
d'usage prévue soit a l'article L. 631-7 soit a l'article L. 631-7-1 A pour le louer pour de
courtes durées a une clientele de passage qui n'y élit pas domicile.

Par les dispositions contestées, le législateur a entendu préciser le champ d'application
d'un dispositif de lutte contre la pénurie de logements destinés a la location et définir certaines
exceptions en faveur des bailleurs. Il a ainsi poursuivi un objectif d'intérét genéral.

Le Conseil constitutionnel ne dispose pas d'un pouvoir général d'appréciation et de
décision de méme nature que celui du Parlement. Il ne lui appartient donc pas de rechercher si
le but que s'est assigné le Iégislateur pouvait étre atteint par d'autres voies, dés lors que les
modalités retenues par la loi ne sont pas manifestement inappropriées a cet objectif.

Les dispositions de l'article 16 de la loi sont en adéquation avec I'objectif poursuivi.
Les atteintes qui en résultent a I'exercice du droit de propriété ne revétent pas un caractére
disproportionné au regard de cet objectif. (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 36 a 41, JORF
du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

Les zones dans lesquelles I'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére d'habitat ou, a défaut, le conseil municipal peut
instituer une autorisation prealable de mise en location sont " délimitées au regard de I'objectif
de lutte contre I'habitat indigne et en cohérence avec le programme local de I'habitat en
vigueur et le plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement des personnes
défavorisées ". Ces zones peuvent concerner un ou plusieurs ensembles immobiliers sur un
territoire " présentant une proportion importante d'habitat dégradé ". Il ressort des débats
parlementaires qu'en prévoyant cette procédure d'autorisation préalable de mise en location
dans ces zones ainsi délimitées, le législateur a entendu permettre aux autorités locales
compétentes de prévenir la location de biens susceptibles de porter atteinte a la salubrité
publique ainsi qu'a la sécurité des occupants de ces biens.

Dans ces zones, l'autorité locale compétente ne peut refuser l'autorisation de mise en
location ou la soumettre a condition que lorsque le logement est susceptible de porter atteinte
a la sécurité de ses occupants et a la salubrité publique. La décision rejetant la demande
d'autorisation doit alors préciser la nature des travaux ou aménagements prescrits pour
satisfaire aux exigences de sécurité et de salubrité. En I'absence de décision expresse dans le
délai d'un mois a compter du dépét de la demande d'autorisation, le silence gardé par l'autorité
compétente vaut autorisation de mise en location. Le défaut de demande d'autorisation avant
la mise en location, ainsi que la mise en location en méconnaissance du rejet de la demande
d'autorisation sont punis d'une amende proportionnée a la gravité des manquements constatés.

Par les dispositions contestées, qui contribuent a mettre en ceuvre l'objectif de valeur
constitutionnelle que constitue la possibilité pour toute personne de disposer d'un logement
décent, le législateur n'a pas porté aux conditions d'exercice du droit de propriété une atteinte
disproportionnée au regard du but recherché ni méconnu les exigences constitutionnelles
découlant de l'article 4 de la Déclaration de 1789 dont résulte la liberté contractuelle. (2014-
691 DC, 20 mars 2014, cons. 70 a 72, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

L'article 1ler de la loi relative au logement et a lI'urbanisme renové (ALUR) modifie
diverses dispositions de la loi du 6 juillet 1989 et notamment les dispositions de l'article 3
relatif au contrat de bail, pour imposer le recours a un contrat type et ajouter des clauses
obligatoires, les dispositions de l'article 4 pour renforcer le nombre et la portée des clauses
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réputées non écrites et l'article 5,relatif a la rémunération des personnes qui se livrent ou
prétent leur concours a I'établissement d'un acte de location.

En adoptant ces dispositions contestées, le législateur a modifié les regles d'ordre
public applicables aux relations entre les propriétaires bailleurs et les personnes locataires de
leur résidence principale afin d'améliorer I'information de ces dernieres au moment de la
conclusion du bail et leur protection lors de I'exécution de celui-ci. Il a également entendu
renforcer la sécurité juridique des relations contractuelles et faire obstacle a des pratiques
abusives. Il a ainsi poursuivi des objectifs d'intérét général.

Les dispositions contestées de I'article ler sont en adequation avec ces objectifs. Les
atteintes qui en résultent a l'exercice du droit de propriété et a la liberté contractuelle ne
revétent pas un caractére disproportionné au regard de ces objectifs. (2014-691 DC, 20 mars
2014, cons. 3 a5, 9 et 10, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

Le e) du 5° du paragraphe | de l'article 5 de la loi relative au logement et a lI'urbanisme
rénové (ALUR) modifie le premier alinea du paragraphe I11 de I'article 15 de la loi du 6 juillet
1989. Il abaisse de soixante-dix a soixante-cing ans I'dge du locataire faisant obstacle a la
possibilité pour le bailleur de donner congé. S'agissant du plafond des ressources du locataire,
il substitue a la référence a " une fois et demie le montant annuel du salaire minimum de
croissance " une référence a " un plafond de ressources en vigueur pour l'attribution des
logements locatifs conventionnés fixé par arrété du ministre chargé du logement ". Le f) de ce
méme 5° modifie le deuxiéme alinéa de ce paragraphe Ill. Il reléve de soixante a soixante-
cing ans I'age a partir duquel le propriétaire peut s'opposer au renouvellement du contrat. Il
détermine un plafond de ressources identique a celui qui s'applique au locataire pour faire
obstacle a ce méme droit.

Les deux premiers alinéas du e) et le f) du 5° du paragraphe 111 de l'article 15 ont pour
objet d'apporter aux personnes agées locataires disposant de faibles ressources une protection
contre le risque de devoir quitter leur résidence principale et trouver a se reloger en I'absence
de reconduction du bail. Le Iégislateur a toutefois prévu d'écarter cette protection en raison
soit de I'age du bailleur soit de la modicité des ressources de celui-ci. Par les dispositions
contestées, le législateur a retenu un age identique de soixante-cing ans pour le locataire et le
bailleur. Ces dispositions ne méconnaissent aucune exigence constitutionnelle. (2014-691
DC, 20 mars 2014, cons. 12, 13 et 15, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

D'une part, en imposant le respect de certaines distances pour les plantations en limite
de la propriété voisine, le législateur a entendu assurer des relations de bon voisinage et
prévenir les litiges. Ces dispositions poursuivent donc un but d'intérét genéral. D'autre part
des articles 671 et 672 du code civil ne s'appliquent qu'aux plantations situées en limite de la
propriété voisine. En présence d'un mur séparatif, des arbres, arbrisseaux et arbustes de toute
espece peuvent étre plantés en espalier « sans que I'on soit tenu d'observer aucune distance ».
L'option entre I'arrachage et la réduction appartient au propriétaire. Celui-ci a en outre le droit
de s'y opposer en invoquant l'existence d'un titre, « la destination du pere de famille » ou la
prescription trentenaire. L'atteinte portée par les dispositions contestées a I'exercice du droit
de propriété ne revét donc pas un caractére disproportionné au regard du but poursuivi. (2014-
394 QPC, 7 mai 2014, cons. 12 a 14, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78)

La premiere phrase du troisieme alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale
prévoit que I'Etat devient propriétaire de plein droit des objets saisis si la restitution n'a pas été
demandée ou décidée dans un délai de six mois a compter de la décision de classement ou de
la décision par laquelle la derniére juridiction saisie a épuisé sa compétence, sous réserve des
droits des tiers. Ces dispositions visent a permettre une gestion efficace des scellés conservés
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dans les juridictions et a permettre la cléture des dossiers. Elles poursuivent ainsi les objectifs
de valeur constitutionnelle de bonne administration de la justice et de bon emploi des deniers
publics.

En elle-méme, l'attribution & I'Etat des biens placés sous main de justice et qui n'ont été
réclamés ni pendant toute la durée de la procédure ou de I'enquéte ni pendant un délai
supplémentaire de six mois a l'issue de celle-ci, ne porte pas au droit de propriété une atteinte
disproportionnée au regard de l'objectif poursuivi. Par suite, le grief tiré de l'atteinte au droit
de propriété garanti par l'article 2 de la Déclaration de 1789 doit étre écarté. (2014-406 QPC,
9 juillet 2014, cons. 7 et 8, JORF du 11 juillet 2014 page 11613, texte n° 120)

Aux termes du deuxiéme alinéa du paragraphe | de l'article 22 de la loi n°65-557 du 10
juillet 1965 : » Chaque copropriétaire dispose d'un nombre de voix correspondant a sa quote-
part dans les parties communes. Toutefois, lorsqu'un copropriétaire possede une quote-part
des parties communes supérieure a la moitié, le nombre de voix dont il dispose est réduit a la
somme des voix des autres copropriétaires ». En prévoyant que ces dispositions ne
s'appliquent pas a l'organisme d'habitations a loyer modéré vendeur, les dispositions du
quatrieme alinea de l'article L. 443-15 du code de la construction et de I'habitation (qui font
I'objet de la QPC) ont pour seul effet d'écarter l'application de la deuxiéme phrase du
deuxieme alinéa du paragraphe | de l'article 22 de la loi du 10 juillet 1965 qui réduit le
nombre des voix du copropriétaire majoritaire par exception a la regle de proportionnalité.

Le Conseil constitutionnel n'est pas saisi des dispositions qui énumeérent les décisions
qui peuvent étre adoptées par I'assemblée générale des copropriétaires et fixent les différentes
regles de majorité applicables pour I'adoption de ces décisions. La disposition contestée par la
présente question prioritaire de constitutionnalité est relative au nombre des voix dont
disposent les copropriétaires en assemblée générale. S'il appartient aux juridictions
compétentes de faire obstacle aux abus de majorité commis par un ou plusieurs
copropriétaires, ni le droit de propriété ni aucun autre principe ou regle de valeur
constitutionnelle n'interdit qu'un copropriétaire dont la quote-part dans les parties communes
est majoritaire puisse disposer, en assemblée générale, d'un nombre de voix proportionnel a
I'importance de ses droits dans I'immeuble. Par suite, doivent étre écartés les griefs tirés de ce
que le quatrieme alinéa de l'article L. 443-15 du code de la construction et de I'habitation
porterait atteinte au droit de propriété. (2014-409 QPC, 11 juillet 2014, cons. 5 et 6, JORF du
13 juillet 2014 page 11816, texte n° 43)

En vertu de l'article L. 562-4 du code de I'environnement, le plan de prévention des
risques naturels prévisibles approuvé vaut servitude d'utilité publique. Les plans de prévention
des risques naturels prévisibles délimitent des zones exposées a des risques naturels dans
lesquelles s'appliquent des contraintes d'urbanisme. Le plan a ainsi pour effet, dans les zones
exposées aux risques et dans les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais
ou des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles pourraient aggraver des risques ou en
provoquer de nouveaux, d'interdire ou de restreindre les constructions ou de prescrire des
mesures tendant a réduire la vulnérabilité. Ces contraintes s'imposent directement aux
personnes publiques ainsi qu'aux personnes privées et peuvent notamment fonder le refus
d'une autorisation d'occupation ou d'utilisation du sol ou les conditions restrictives qui en
assortissent I'octroi.

L'opposabilité anticipée des dispositions du projet de plan de prévention des risques
naturels previsibles répond a un objectif de sécurité publique. Ces dispositions cessent d'étre
opposables si elles ne sont pas reprises dans le plan approuvé et sont donc provisoires. Elles
ont uniquement pour effet d'interdire ou de restreindre, dans l'attente de la publication du
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plan, des constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations. La décision du préfet prise
en application des dispositions soumises au Conseil constitutionnel et justifiée par l'urgence
peut étre contestée devant la juridiction compétente. Le législateur n'a pas exclu toute
indemnisation dans le cas exceptionnel ou le propriétaire d'un bien supporterait une charge
spéciale et exorbitante, hors de proportion avec I'objectif d'intérét général poursuivi. Ainsi, les
pouvoirs conférés au préfet en application des dispositions contestées ne portent pas aux
conditions d'exercice du droit de propriété une atteinte disproportionnée au regard de I'objectif
poursuivi. Cette atteinte ne méconnait donc pas l'article 2 de la Déclaration de 1789. (2014-
411 QPC, 9 septembre 2014, cons. 12 a 14, JORF du 12 septembre 2014 page 15020, texte
n° 54)

L'article L. 143-3 du code rural et de la péche maritime dispose qu'a peine de nullité,
«la société d'aménagement foncier et d'établissement rural doit justifier sa décision de
préemption par référence explicite et motivée a I'un ou a plusieurs des objectifs ci-dessus
définis, et la porter a la connaissance des intéressés. Elle doit également motiver et publier la
décision de rétrocession et annoncer préalablement a toute rétrocession son intention de
mettre en vente les fonds acquis par préemption ou a I'amiable ». L'article L. 143-4 fixe la
liste des transferts de propriété a titre onéreux qui ne peuvent faire I'objet d'un droit de
préemption. Sont notamment visés par cet article les acquisitions effectuées par des
cohéritiers sur licitation amiable ou judiciaire et les cessions consenties a des parents ou alliés
jusgu'au quatrieme degre inclus, ou a des coheritiers ou a leur conjoint survivant ainsi que les
actes conclus entre indivisaires en application des articles 815-14, 815-15 et 883 du code
civil ; gu'en outre le b) du 8° de l'article 29 de la loi déférée compléte cet article L. 143-4 par
un 9° qui exclut du droit de préemption « les acquisitions de la nue-propriété d'un bien par ses
usufruitiers et celles de I'usufruit d'un bien par ses nu-propriétaires ».

D'une part, en autorisant les sociétés d'aménagement foncier et d'établissement rural a
exercer leur droit de préemption sur l'usufruit des biens susmentionnes, les dispositions du
cinquieme alinéa de l'article L. 143-3 ont pour objet de permettre que I'accomplissement, par
ces sociétés, de leurs missions d'intérét général ne puisse étre tenu en échec du seul fait que la
propriété de ces biens est démembrée. Eu égard aux garanties qui entourent la mise en ceuvre
du droit de préemption et, en particulier, les exclusions précitées prévues par l'article L. 143-
4, l'instauration d'un droit de préemption a I'occasion d'une cession du seul usufruit ne porte
pas aux conditions d'exercice du droit de propriété une atteinte disproportionnée au regard de
I'objectif poursuivi. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 22 et 23, JORF n° 0238 du 14
octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

4.7 DROITS CONSTITUTIONNELS DESTRAVAILLEURS
4.7.1 Droits collectifs des travailleurs
4.7.1.1 Liberté de négociation collective (alinéa 8 du Préambule de la
Constitution de 1946)
47111 Détermination des modalités concrétes de mise en
ceuvre de la loi

Aux termes du huitieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : " Tout
travailleur participe, par l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination collective des
conditions de travail ainsi qu'a la gestion des entreprises ". Il est loisible au législateur, dans le
cadre des compétences qu'il tient de l'article 34 de la Constitution, de renvoyer au décret ou de
confier a la négociation collective le soin de préciser, en matiére de détermination collective
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des conditions de travail, les modalités d'application des regles qu'il a fixées. Le législateur
pouvait donc, par l'article 7 de la loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de retraites,
prévoir qu'un accord collectif étendu peut caractériser I'exposition a un ou plusieurs facteurs
de risques professionnels au-dela des seuils mentionnés a l'article L.4161-1 du code du
travail. (2013-683 DC, 16 janvier 2014, cons. 21, JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte
n°2)

Aux termes de larticle 34 de la Constitution: » La loi détermine les principes
fondamentaux... du droit du travail ». Le Preambule de 1946 dispose, en son huitiéme alinéa,
que : » Tout travailleur participe, par l'intermédiaire de ses délégués, a la détermination
collective des conditions de travail ainsi qu'a la gestion des entreprises ». Il résulte de ces
dispositions que, s'il est loisible au Iégislateur de confier a la convention collective le soin de
préciser les modalités concrétes d'application des principes fondamentaux du droit du travail,
il lui appartient d'exercer pleinement la compétence que lui confie l'article 34 de la
Constitution. (2014-388 QPC, 11 avril 2014, cons. 4, JORF du 13 avril 2014 page 6692, texte
n° 13)

4.8 AUTRES DROITS ET PRINCIPES SOCIAUX
4.8.1 Droit a la protection sociale (alinéa 11 du Préambule de la
Constitution de 1946)
48.1.1 Droits a prestations des assurés sociaux et des bénéficiaires de
I'aide sociale

L’ exigence constitutionnelle résultant des dispositions des dixieme et onziéme alinéas
du Préambule de la Constitution de 1946 implique la mise en ceuvre d’une politique de
solidarité nationale en faveur de la famille. Il est cependant loisible au législateur, pour
satisfaire a cette exigence, de choisir les modalités d’aide aux familles qui lui paraissent
appropriées. Outre les prestations familiales directement servies par les organismes de
sécurité sociale, ces aides sont susceptibles de revétir la forme de prestations, génerales ou
spécifiques, directes ou indirectes, apportées aux familles tant par les organismes de sécurité
sociale que par les collectivités publiques; que ces aides comprennent notamment le
mécanisme fiscal du quotient familial.

Les dispositions precitées des dixieme et onzieme alinéas du Préambule de la
Constitution de 1946 ne font pas, par elles-mémes, obstacle a ce que le Iégislateur prévoie que
le bénéfice des allocations familiales varie en fonction des ressources et renvoie au décret le
pouvoir de fixer les critéres de ressources et de montant des allocations. Les dispositions
réglementaires ne sauraient toutefois remettre en cause les exigences du Préambule de 1946
compte tenu des autres formes d’aides aux familles. Sous cette réserve, le paragraphe | de
I’article 85 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015 n’est pas contraire aux
dixieme et onziéme alinéas du Préambule de la Constitution de 1946. (2014-706 DC, 18
décembre 2014, cons. 33 et 35, JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page 21789, texte n° 2,
Rec. p. 72014)

4.8.2 Possibilité pour toute personne de disposer d'un logement décent

Aux termes du dixiéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 : " La Nation
assure a l'individu et a la famille les conditions nécessaires a leur développement . Aux

731250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2013683DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014388QPC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014706DC.htm

termes du onzieme alinéa de ce Préambule, la Nation " garantit a tous, notamment a I'enfant, a
la mére et aux vieux travailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos et les
loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son age, de son état physique ou mental, de la
situation économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a le droit d'obtenir de la
collectivitée des moyens convenables d'existence ". 1l résulte de ces principes que la possibilité
pour toute personne de disposer d'un logement décent est un objectif de valeur
constitutionnelle.

Les zones dans lesquelles I'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére d'habitat ou, a defaut, le conseil municipal peut
instituer une autorisation préalable de mise en location sont " délimitées au regard de I'objectif
de lutte contre I'habitat indigne et en cohérence avec le programme local de I'habitat en
vigueur et le plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement des personnes
défavorisées . Ces zones peuvent concerner un ou plusieurs ensembles immobiliers sur un
territoire " présentant une proportion importante d'habitat dégradé ". Il ressort des débats
parlementaires qu'en prévoyant cette procédure d'autorisation préalable de mise en location
dans ces zones ainsi délimitées, le législateur a entendu permettre aux autorités locales
compétentes de prevenir la location de biens susceptibles de porter atteinte a la salubrité
publigue ainsi qu'a la sécurité des occupants de ces biens.

Dans ces zones, l'autorité locale compétente ne peut refuser l'autorisation de mise en
location ou la soumettre a condition que lorsque le logement est susceptible de porter atteinte
a la securité de ses occupants et a la salubrité publique. La décision rejetant la demande
d'autorisation doit alors préciser la nature des travaux ou ameénagements prescrits pour
satisfaire aux exigences de sécurité et de salubrité. En I'absence de décision expresse dans le
délai d'un mois a compter du dépdt de la demande d'autorisation, le silence gardé par l'autorité
compétente vaut autorisation de mise en location. Le défaut de demande d'autorisation avant
la mise en location, ainsi que la mise en location en méconnaissance du rejet de la demande
d'autorisation sont punis d'une amende proportionnée a la gravité des manquements constatés.

Par les dispositions contestées, qui contribuent a mettre en ceuvre l'objectif de valeur
constitutionnelle que constitue la possibilité pour toute personne de disposer d'un logement
décent, le législateur n'a pas porté aux conditions d'exercice du droit de propriété une atteinte
disproportionnée au regard du but recherché ni méconnu les exigences constitutionnelles
découlant de l'article 4 de la Déclaration de 1789 dont résulte la liberté contractuelle. (2014-
691 DC, 20 mars 2014, cons. 68 et 70 a 72, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

4.8.3 Principe de protection de la santé publique
48.3.1 Applications
48.3.1.1 Service public hospitalier

L article 63 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015 rétablit dans le
code de la sécurité sociale un article L. 162-22-7-2, prévoyant une minoration forfaitaire des
tarifs nationaux des prestations d’hospitalisation mentionnées au 1° de I’article L. 162-22-6,
lorsqu’au moins une spécialité pharmaceutique mentionnée a I’article L. 162-22-7 est facturée
en sus de cette prestation.

Le dispositif de minoration forfaitaire institué par I’article L. 162-22-7-2 est relatif a la
détermination des tarifs nationaux des prestations d’hospitalisation appliqués aux
établissements de santé visés a I’article L. 162-22-6. Ces dispositions, qui ne sont relatives ni
aux conditions de la recherche pharmaceutique ni aux régles de prescription de spécialités
pharmaceutiques par des professionnels de santé, ne portent pas atteinte aux exigences du
onziéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 relatives a la protection de la sante.
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Elles ne portent, en tout état de cause, aucune atteinte au libre exercice de la profession
médicale. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 19 et 25, JORF n°0297 du 24 décembre
2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

4.8.3.1.2 Reglementation des professions medicales et
paramédicales

Le onziéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946 dispose que la Nation
garantit a tous la protection de la santé. Pour assurer la mise en ceuvre de cette exigence
constitutionnelle, le Iégislateur a réglementé les conditions de préparation, de fabrication et de
vente des médicaments.

La profession de la pharmacie est réglementée par le livre Il de la quatriéme partie du
code de la santé publique. Pour I'exercice de leur profession, les pharmaciens sont inscrits a
I'ordre des pharmaciens, doivent respecter un code de déontologie et sont soumis a la
discipline de leur ordre. La pharmacie d'officine est soumise aux dispositions des articles
L.5125-1 & L.5125-32 du méme code. En particulier, en vertu de l'article L. 5125-3, les
créations, les transferts et les regroupements d'officines de pharmacie doivent permettre de
répondre de facon optimale aux besoins en médicaments de la population résidant dans les
quartiers d'accueil de ces officines. Il ressort de l'article L. 5125-4 que toute création d'une
nouvelle officine, tout transfert d'une officine d'un lieu dans un autre et tout regroupement
d'officines sont subordonnés a l'octroi d'une licence délivrée par le directeur genéral de
I'agence régionale de santé. En vertu de l'article L. 5125-6, la licence fixe I'emplacement ou
I'officine sera exploitée.

En adoptant les regles mentionnées ci-dessus le législateur a entendu encadrer
strictement la profession et l'activité de pharmacien ainsi que leur établissement pour
favoriser une répartition équilibrée des officines sur I'ensemble du territoire et garantir ainsi
I'acces de I'ensemble de la population aux services qu'elles offrent. 1l a ainsi poursuivi un
objectif de santé publique. Les dispositions contestées de l'article L.5125-31 et du 5° de
l'article L. 5125-32 du code de la santé publique renvoient a un décret le soin de fixer les
conditions dans lesquelles la publicité en faveur des officines de pharmacie peut étre faite,
afin de permettre I'application de ces regles. Elles ne privent pas de garanties légales les
exigences qui résultent de la liberté d'entreprendre et n'affectent par elles-mémes aucun autre
droit ou liberté que la Constitution garantit. Le grief tiré de ce que le législateur aurait
méconnu l'étendue de sa compétence ne peut étre invoqué a l'encontre des dispositions
contestées. (2013-364 QPC, 31 janvier 2014, cons. 6 a 8, JORF du 2 février 2014 page 1991,
texte n° 45)

4.9 ENVIRONNEMENT
4.9.1 Droit a vivre dans un environnement sain et vigilance
environnementale

Les articles 671 et 672 du code civil établissent une servitude légale de voisinage qui
interdit aux propriétaires de fonds voisins d'avoir des arbres, arbrisseaux et arbustes prés de la
limite de la propriété voisine a la distance inférieure a celle prescrite par les reglements
particuliers actuellement existants, ou par des usages constants et reconnus et, a défaut de
reglements et usages, a la distance de deux meétres de la ligne séparative pour les plantations
dont la hauteur depasse deux meétres, et a la distance d'un demi-métre pour les autres
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plantations. Le voisin peut, sans avoir a justifier d'un préjudice ou a invoquer un motif
particulier, exiger I'arrachage ou la réduction des arbres, arbustes et arbrisseaux plantés en
violation de ces distances. Ces dispositions sont relatives aux regles de distance et de hauteur
de végétaux plantes a proximité de la limite de fonds voisins. Leur application peut conduire a
ce que des végetaux plantés en méconnaissance de ces regles de distance soient arrachés ou
réduits. Ces dispositions s'appliquent sans préjudice du respect des régles particuliéres
relatives a la protection de I'environnement, notamment larticle L.130-1 du code de
I'urbanisme. Eu égard a l'objet et a la portée des dispositions contestées, l'arrachage de
vegétaux qu'elles prévoient est insusceptible d'avoir des conséquences sur l'environnement.
Par suite, le grief tiré de la méconnaissance de la Charte de I'environnement est inopérant.
(2014-394 QPC, 7 mai 2014, cons. 8 et 9, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78)

Le droit reconnu, par les dispositions des articles L.231-1 a L.231-4 du code des
transports, aux voitures de tourisme avec chauffeur d'exercer I'activité de transport public de
personnes sur réservation préalable ne méconnait pas les exigences qui résultent de
I'article ler de la Charte de l'environnement. (2014-422 QPC, 17 octobre 2014, cons. 13,
JORF n°0243 du 19 octobre 2014 page 17454 texte n° 44)

4.9.2 Principe de précaution

Aux termes de l'article 5 de la Charte de I'environnement : » Lorsque la réalisation d'un
dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de
maniere grave et irreversible I'environnement, les autorités publiques veillent, par application
du principe de précaution et dans leurs domaines d‘attributions, a la mise en ceuvre de
procédures d'évaluation des risques et a I'adoption de mesures provisoires et proportionnees
afin de parer a la réalisation du dommage ». Les dispositions du paragraphe | de I'article
unique de la loi déferée ont pour objet d'interdire, sans limitation de durée, la mise en culture
des variétés de mais génétiqguement modifié. Est, dés lors, inopérant le grief tiré de ce que
I'interdiction pérenne de la mise en culture de ces variétés de mais méconnaitrait le principe
de précaution. (2014-694 DC, 28 mai 2014, cons. 6, JORF du 3 juin 2014 page 9208, texte
n° 2)

4.9.3 Principes d'information et de participation
49.3.1 Affirmation du principe

Lorsqu'il fixe la durée minimale pendant laquelle une décision publique ayant une
incidence sur I'environnement est mise a la disposition du public et qu'il détermine la forme
de cette mise a disposition, qui doit étre faite notamment par voie électronique, le législateur
se borne a prévoir le principe de la participation du public sans préciser « les conditions et les
limites » dans lesquelles doit s'exercer le droit de toute personne de participer a I'élaboration
des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement. (2014-395 QPC, 7 mai
2014, cons. 11, JORF du 10 mai 2014 page 7874, texte n° 79)

La participation a I'élaboration d'une décision ayant une incidence sur l'environnement
d'un comité comprenant des représentants d'usagers , des organisations socioprofessionnelles,
des associations agréées de protection de I'environnement et de défense des consommateurs,
des instances représentatives et des personnes qualifiées ne constitue pas un dispositif
permettant la participation du public au sens de I'article 7 de la Charte de I'environnement.
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(2014-396 QPC, 23 mai 2014, cons. 6, JORF du 25 mai 2014 page 8583, texte n° 31)

4.9.3.2 Champ d'application du principe

En vertu du deuxieme alinéa du paragraphe | de l'article L.222-1 du code de
I'environnement, le schéma régional du climat, de l'air et de I'énergie doit fixer des
orientations et objectifs destinés a préserver l'environnement «a I'échelon du territoire
régional et a I'norizon 2020 et 2050 ». En particulier, le schéma définit les orientations
permettant d'atténuer les effets du changement climatique et de s'y adapter et de prévenir ou
de réduire la pollution atmosphérique ou d'en attenuer les effets. Il définit également, par
zones geéographiques, les objectifs qualitatifs et quantitatifs a atteindre en matiere de
valorisation du potentiel énergétique terrestre, renouvelable et de récupération et en matiére
de mise en ceuvre de techniques performantes d'efficacité énergétique telles que les unités de
cogenération, notamment alimentées a partir de biomasse, conformément aux objectifs issus
de la législation européenne relative a I'énergie et au climat. En vertu de la derniére phrase du
3° du méme paragraphe, «un schéma régional éolien qui constitue un volet annexé a ce
document définit, en cohérence avec les objectifs issus de la Iégislation européenne relative a
I'énergie et au climat, les parties du territoire favorables au developpement de I'énergie
éolienne ». Ainsi, le schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie et le schéma régional
éolien ont pour objet de fixer des objectifs et des orientations en matiére de préservation de
I'environnement.

Selon le premier alinéa du paragraphe | de larticle L.222-4, le paragraphe VI de
l'article L. 229-26 du méme code, ainsi que l'article L. 1214-7 du code des transports, le
« plan de protection de I'atmosphére », le « plan climat-énergie territorial » et le « plan de
déplacements urbains » doivent étre compatibles avec le schéma régional du climat, de l'air et
de I'énergie.

Par suite, le schéma régional du climat, de l'air et de I'énergie et le schéma régional
éolien qui en constitue une annexe sont des décisions publiques ayant une incidence sur
I'environnement au sens de l'article 7 de la Charte de I'environnement. (2014-395 QPC, 7 mai
2014, cons. 7 a9, JORF du 10 mai 2014 page 7874, texte n° 79)

Les dispositions du paragraphe | de larticle L. 214-17 du code de I'environnement
prévoient I'établissement de deux listes distinctes de cours d'eau, I'une pour les cours d'eau sur
lesquels aucune autorisation ou concession ne peut étre accordée pour la construction de
nouveaux ouvrages s'ils constituent un obstacle a la continuité écologique et l'autre pour les
cours d'eau sur lesquels il est nécessaire d'assurer le transport suffisant des sédiments et la
circulation des poissons migrateurs. L'inscription sur l'une ou l'autre de ces listes a pour
conséquence d'imposer des obligations particuliéres qui tendent a préserver la continuité
écologique sur des cours d'eau a valeur écologique reconnue. Par suite, ces décisions de
classement constituent des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement au
sens de l'article 7 de la Charte de I'environnement.

(2014-396 QPC, 23 mai 2014, cons. 5, JORF du 25 mai 2014 page 8583, texte n° 31)

La décision prise en application de l'article L.562-2 du code de I'environnement de
rendre opposables par anticipation certaines dispositions du projet de plan de prévention des
risques naturels prévisibles a pour objet d'assurer la sécurité des personnes et des biens a
I'égard des risques naturels prévisibles. Elle ne peut étre adoptée que si «l'urgence le
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justifie ». Elle a pour seul effet d'interdire ou de restreindre, a titre provisoire et conservatoire,
des constructions, ouvrages, aménagements ou exploitations. Par suite, elle ne constitue pas
une décision publique ayant une incidence sur I'environnement au sens de l'article 7 de la
Charte de I'environnement. Le grief tiré de la méconnaissance de cet article est donc
inopérant. (2014-411 QPC, 9 septembre 2014, cons. 6 et 7, JORF du 12 septembre 2014 page
15020, texte n° 54)

4.9.3.3 Méconnaissance du principe

Le schéma régional du climat, de l'air et de I'énergie et le schéma régional éolien ont
pour objet de fixer des objectifs et des orientations en matiere de préservation de
I'environnement.

Les dispositions du premier alinéa de l'article L.222-2 du code de I'environnement
prévoient que le projet de schéma régional du climat, de l'air et de I'énergie fait l'objet,
pendant une durée minimale d'un mois, d'une mise a la disposition du public sous des formes,
notamment électroniques, de nature & permettre sa participation. En vertu du second alinéa de
l'article L. 222-3, les modalités d'application de ces dispositions sont fixées par un décret en
Conseil d'Etat.

En fixant la durée minimale pendant laquelle ce schéma est mis a la disposition du
public et en déterminant la forme de cette mise a disposition, qui doit étre faite notamment par
voie électronique, le 1égislateur s'est borné a prévoir le principe de la participation du public
sans préciser « les conditions et les limites » dans lesquelles doit s'exercer le droit de toute
personne de participer a I'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur
I'environnement. Il a renvoyé & un décret en Conseil d'Etat le soin de fixer ces « conditions et
limites ». Ni les dispositions contestées ni aucune autre disposition législative n'assurent la
mise en ceuvre du principe de participation du public a I'élaboration des décisions publiques
en cause. En adoptant les dispositions contestées sans fixer les conditions et limites du
principe de la participation du public, le législateur a méconnu I'étendue de sa compétence.
Par suite, la premiére phrase du premier alinéa de [larticle L.222-2 du code de
I'environnement doit étre déclarée contraire a la Constitution. (2014-395 QPC, 7 mai 2014,
cons. 7 a 11, JORF du 10 mai 2014 page 7874, texte n° 79)

Les dispositions du paragraphe | de larticle L. 214-17 du code de I'environnement
prévoient I'établissement de deux listes distinctes de cours d'eau, I'une pour les cours d'eau sur
lesquels aucune autorisation ou concession ne peut étre accordée pour la construction de
nouveaux ouvrages s'ils constituent un obstacle a la continuité écologique et l'autre pour les
cours d'eau sur lesquels il est nécessaire d'assurer le transport suffisant des sédiments et la
circulation des poissons migrateurs. Les dispositions contestées prévoient, pour
I'établissement de ces listes, la consultation des comités de bassin. L'article L. 213-8 du code
de I'environnement prévoit que les comités de bassin sont formés a 40 % d'un college
composé de représentants d'usagers de I'eau et des milieux aquatiques, des organisations
socioprofessionnelles, des associations agréées de protection de I'environnement et de défense
des consommateurs, des instances représentatives de la péche et de personnes qualifiées. La
participation d'un tel collége a I'établissement des listes de cours d'eau ne constitue pas un
dispositif permettant la participation du public au sens de l'article 7 de la Charte de
I'environnement.

Avant le ler janvier 2013, ni les dispositions contestées ni aucune autre disposition
Iégislative n'assuraient la mise en ceuvre du principe de participation du public a I'élaboration
des décisions publiques en cause. Par suite, en adoptant les dispositions contestées sans fixer
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les conditions et limites du principe de la participation du public, le 1égislateur avait méconnu
I'étendue de sa compétence. (2014-396 QPC, 23 mai 2014, cons. 5 a 8, JORF du 25 mai 2014
page 8583, texte n° 31)

4.9.3.4 Absence de méconnaissance du principe

La loi n® 2012-1460 du 27 décembre 2012 a notamment donné une nouvelle rédaction
de l'article L. 120-1 du code de I'environnement qui « définit les conditions et limites dans
lesquelles le principe de participation du public, prévu a larticle7 de Charte de
I'environnement, est applicable aux décisions, autres que les décisions individuelles, des
autorités de I'Etat, y compris les autorités administratives indépendantes, et de ses
établissements publics ayant une incidence sur I'environnement lorsque celles-ci ne sont pas
soumises, par les dispositions législatives qui leur sont applicables, a une procedure
particuliére organisant la participation du public a leur élaboration ». En particulier, en vertu
du paragraphe Il de ce méme article L.120-1, le projet de décision en cause est mis a
disposition du public par voie électronique et, sur demande présentée dans des conditions
prévues par décret, mis en consultation sur support papier dans les préfectures et les sous-
préfectures. Les observations du public, déposées par voie électronique ou postale, doivent
parvenir a l'autorité administrative concernée dans un délai qui ne peut étre inférieur a vingt-
et-un jours & compter de la mise & disposition. Le projet de décision ne peut étre
définitivement adopté avant I'expiration d'un délai permettant la prise en considération des
observations déposées par le public et la rédaction d'une synthése de ces observations. Ces
dispositions mettent en oeuvre le principe de participation du public a I'élaboration des
décisions publiques en cause (solution implicite). (2014-396 QPC, 23 mai 2014, cons. 7,
JORF du 25 mai 2014 page 8583, texte n° 31)

410 LIBERTE CONTRACTUELLE ET DROIT AU MAINTIEN
DE L'ECONOMIE DES CONVENTIONS LEGALEMENT

CONCLUES
4.10.1 Liberté contractuelle
4.10.1.1 Portée du principe

Les etablissements publics ne jouissent de la liberté contractuelle que dans les
conditions définies par la loi. Par suite, est inopérant le grief tiré de ce que la remise en cause,
par l'article 24 de loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles, d'une convention entre deux établissements publics méconnaitrait la protection
constitutionnelle de la liberté contractuelle. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 54, JORF
du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

Les dispositions du d) du 8° du paragraphe | de l'article 24 de la loi pour I'accés au
logement et un urbanisme rénové imposent une clause d'exclusivité d'une durée limitée dans
la convention conclue entre la personne se livrant a la vente de listes ou de fichiers relatifs a
I'achat, la vente, la location ou sous-location en nu ou en meublé d'immeubles batis ou non
batis et le propriétaire du bien inscrit sur la liste ou le fichier ou le titulaire de droits sur ce
bien.

En premier lieu, le paragraphe VI de l'article 24 prévoit que les dispositions de son
paragraphe | ne s'appliquent qu'aux contrats conclus a compter de I'entrée en vigueur de la loi.
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Par suite, les dispositions contestées ne portent pas d'atteinte aux contrats légalement conclus
entre les " vendeurs de listes immobiliéres " et les propriétaires avant la date de l'entrée en
vigueur de la loi.

En deuxieme lieu, ces dispositions ont uniquement pour objet de prévoir de nouvelles
obligations lors de la conclusion de telles conventions, sans restreindre la possibilité pour les
parties de conclure ces conventions.

Les griefs tirés de l'atteinte a la liberté contractuelle doivent étre écartés. (2014-691
DC, 20 mars 2014, cons. 56 a 59, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

Il résulte de la jurisprudence constante de la Cour de cassation relative a I’article ler de
la loi décrétée le 19 juillet 1793 relative aux droits de propriété des auteurs d’écrits en tout
genre, compositeurs de musique, peintres et dessinateurs, dans sa rédaction issue de la loi du
11 mars 1902, que, pour la vente intervenue antérieurement a I’entrée en vigueur de la loi du
11 avril 1910 susvisée, la cession d’une ceuvre faite sans réserve transfere également a
I’acqueéreur le droit de la reproduire.

Les dispositions contestées, telles qu’interprétées selon la jurisprudence constante de la
Cour de cassation, sont applicables aux ventes réalisées avant I’entrée en vigueur de la loi du
11 avril 1910. Elles déterminent I’étendue de la cession volontairement réalisée par I’auteur
de I’ceuvre ; que les dispositions contestées instaurent une régle de présomption qui respecte
la faculté, pour les parties a I’acte de cession, de réserver le droit de reproduction. Ni la
protection constitutionnelle des droits de la propriété intellectuelle ni celle de la liberté
contractuelle ne s’opposent a une regle selon laquelle la cession du support matériel de
I’ceuvre emporte cession du droit de reproduction a moins que les parties décident d’y
déroger par une stipulation contraire. Par suite, le grief tiré d’une atteinte a la liberté
contractuelle doit étre écarté. (2014-430 QPC, 21 novembre 2014, cons. 1, 2 et 7, JORF
n°0271 du 23 novembre 2014 page 19678, texte n° 31)

4.10.2 Droit au maintien de I'économie des conventions légalement
conclues
4.10.2.1  Portée du principe

Il résulte de la jurisprudence constante de la Cour de cassation relative a I’article ler de
la loi décrétée le 19 juillet 1793 relative aux droits de propriété des auteurs d’écrits en tout
genre, compositeurs de musique, peintres et dessinateurs, dans sa rédaction issue de la loi du
11 mars 1902, que, pour la vente intervenue antérieurement a I’entrée en vigueur de la loi du
11 avril 1910 susvisée, la cession d’une ceuvre faite sans réserve transfere également a
I’acquéreur le droit de la reproduire.

Les dispositions contestees, telles qu’interprétées selon la jurisprudence constante de la
Cour de cassation, sont applicables aux ventes réalisées avant I’entrée en vigueur de la loi du
11 avril 1910. Il est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de sa
compétence, de modifier des textes antérieurs ou d’abroger ceux-ci en leur substituant, le cas
échéant, d’autres dispositions. Ce faisant, il ne saurait toutefois priver de garanties légales des
exigences constitutionnelles. En particulier, il ne respecterait pas les exigences résultant des
articles 4 et 16 de la Déclaration de 1789 s’il portait aux contrats légalement conclus une
atteinte qui ne soit justifiée par un tel motif.

Par la loi décrétée le 19 juillet 1793 telle qu’interprétée par la Cour de cassation n’a pas
porté atteinte aux conventions légalement conclues. (2014-430 QPC, 21 novembre 2014,
cons. 1,2et7a9, JORF n°0271 du 23 novembre 2014 page 19678, texte n° 31)
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411 LIBERTE INDIVIDUELLE
4.11.1 Protection de la liberté individuelle par I'autorité judiciaire
411.1.1  Separation des pouvoirs
4111.11 Police administrative et police judiciaire

Il résulte de l'article 66 de la Constitution que la police judiciaire doit étre placée sous
la direction et le contr6le de l'autorité judiciaire. (2014-693 DC, 25 mars 2014, cons. 11,
JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)

412 LIBERTESECONOMIQUES
4.12.1 Liberté d'entreprendre
4.12.1.1  Champ d'application du principe

Un grief tiré de l'atteint a la liberté d'entreprendre est inopérant a I'encontre d'une
disposition relative a la Caisse nationale d'assurance vieillesse des professions libérales,
laguelle est un organisme des régimes d'assurance vieillesse de la sécurité sociale. En
prévoyant une nomination du directeur d'une telle caisse par décret, sur proposition du conseil
d'administration de la caisse a partir d'une liste de noms restreinte établie par le ministre
chargé de la sécurité sociale, le législateur n'a porté atteinte ni a la liberté d'entreprendre ni a
aucune autre exigence constitutionnelle. (2013-683 DC, 16 janvier 2014, cons. 26 a 28,
JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte n° 2)

La profession de la pharmacie est réglementée par le livre Il de la quatrieme partie du
code de la santé publique. Pour I'exercice de leur profession, les pharmaciens sont inscrits a
I'ordre des pharmaciens, doivent respecter un code de déontologie et sont soumis a la
discipline de leur ordre. La pharmacie d'officine est soumise aux dispositions des articles
L.5125-1 a L.5125-32 du méme code. En particulier, en vertu de l'article L.5125-3, les
créations, les transferts et les regroupements d'officines de pharmacie doivent permettre de
répondre de facon optimale aux besoins en medicaments de la population résidant dans les
quartiers d'accueil de ces officines. Il ressort de l'article L. 5125-4 que toute création d'une
nouvelle officine, tout transfert d'une officine d'un lieu dans un autre et tout regroupement
d'officines sont subordonneés a I'octroi d'une licence délivrée par le directeur général de
I'agence régionale de santé. En vertu de l'article L. 5125-6, la licence fixe I'emplacement ou
I'officine sera exploitée.

En adoptant les regles mentionnées ci-dessus le législateur a entendu encadrer
strictement la profession et l'activité de pharmacien ainsi que leur établissement pour
favoriser une répartition équilibrée des officines sur I'ensemble du territoire et garantir ainsi
I'acces de I'ensemble de la population aux services qu'elles offrent. Il a ainsi poursuivi un
objectif de santé publique. Les dispositions contestées de l'article L.5125-31 et du 5° de
l'article L. 5125-32 du code de la santé publique renvoient a un décret le soin de fixer les
conditions dans lesquelles la publicité en faveur des officines de pharmacie peut étre faite,
afin de permettre I'application de ces regles. Elles ne privent pas de garanties légales les
exigences qui résultent de la liberté d'entreprendre. (2013-364 QPC, 31 janvier 2014, cons. 7
et 8, JORF du 2 février 2014 page 1991, texte n° 45)

Les dispositions contestées permettent a I'assemblée générale extraordinaire d'autoriser
le conseil d'administration ou le directoire a procéder a une attribution gratuite d'actions a
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I'ensemble des membres du personnel salarié de la société, des lors, d'une part, que le
pourcentage du capital social ainsi attribué ne dépasse pas 30 % et, d'autre part, que I'écart
entre le nombre d'actions distribuées a chaque salarié n'est pas supérieur a un rapport de un a
cing. Cet écart ne s'applique pas lorsque la distribution d'actions gratuites ne bénéficie pas a
I'ensemble des membres du personnel salarié de la société mais seulement " a certaines
catégories des membres du personnel salarié ". Ces dispositions ne sont pas entachées
d'inintelligibilité et ne portent aucune atteinte a la liberté d'entreprendre et au droit de
propriété. (2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 41, JORF du 1 avril 2014 page 6232, texte
n° 4)

4.12.1.2  Conciliation du principe
4.12.1.2.1 Avec l'ordre public

Le droit reconnu par les articles L.231-1 a L.231-4 du code du tourisme aux voitures de
tourisme avec chauffeur d'exercer l'activité de transport public de personnes sur réservation
préalable ne porte aucune atteinte a la liberté d'entreprendre des taxis.

En réservant aux taxis le droit de stationner et de circuler sur la voie publique « en quéte
de clients », le législateur n'a pas porté a la liberté d'entreprendre ou a la liberté d'aller et venir
des voitures de tourisme avec chauffeur une atteinte disproportionnée au regard des objectifs
d'ordre public poursuivis.

(2014-422 QPC, 17 octobre 2014, cons. 8 a 10, JORF n°0243 du 19 octobre 2014 page
17454 texte n° 44)

4.12.1.2.2 Avec l'intérét général

Le 1° du paragraphe 111 de l'article 32 de la loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation
et la forét insere dans le code rural et de la péche maritime un nouvel article L. 331-1-1, dont
le 2° définit la notion d' « agrandissement d'exploitation ». Lorsque la surface totale qu'il est
envisagé de mettre en valeur excéde le seuil fixé par le schéma directeur régional des
exploitations agricoles, les « agrandissements d'exploitation » sont soumis, dans le cadre du
contrble des structures des exploitations agricoles, a un régime d'autorisation administrative
ou, a titre dérogatoire, a un régime de declaration préalable, prévus par les dispositions de
I'article L. 331-2 du méme code.

Il ressort de I'article L. 331-1 du code rural et de la péche maritime, tel que modifié par
les dispositions du 1° du paragraphe Ill de l'article 32, que le contrble des structures des
exploitations agricoles a pour objectif principal de favoriser l'installation d'agriculteurs et peut
concomitamment avoir pour objet accessoire de consolider ou maintenir les exploitations,
promouvoir le développement des systémes de production et maintenir une agriculture
diversifiée, riche en emplois et génératrice de valeur ajoutée. En incluant les prises de
participation dans la notion d' «agrandissement d'exploitation », le Iégislateur a entendu
renforcer I'efficacité de ce contréle, tout en faisant obstacle au contournement de ses régles. I
a ainsi poursuivi un but d'intérét général.

Toutefois, les dispositions du 2° de l'article L. 331-1-1 du code rural et de la péche
maritime qualifient d'agrandissement d'exploitation agricole toute prise de participation,
quelle que soit son importance. En ne réservant pas cette qualification aux prises de
participation conduisant a une participation significative dans une autre exploitation agricole,
ces dispositions ont porté au droit de propriété et a la liberté d'entreprendre une atteinte
disproportionnée au regard de I'objectif poursuivi. Par suite, dans ce 2°, les mots : » ou de

82 /250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014692DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014422QPC.htm

prendre, directement ou indirectement, participation dans une autre exploitation agricole »
doivent étre déclarés contraires a la Constitution. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 34, 36
et 37, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

Le 2° du paragraphe I de I'article 48 de la loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et
la forét insére notamment dans le code de la santé publique un nouvel article L. 5141-14-2 qui
interdit les remises, rabais, ristournes, la différenciation des conditions générales et
particuliéeres de vente ou la remise d'unités gratuites et toutes pratiques équivalentes a
I'occasion de la vente de médicaments veétérinaires contenant une ou plusieurs substances
antibiotiques.

Par ces dispositions, le législateur a entendu interdire les incitations commerciales
susceptibles d'encourager l'usage de médicaments antibiotiques en médecine vétérinaire afin
de lutter contre «l'antibiorésistance ». Il a ainsi poursuivi un but dintérét genéral.
L'interdiction instituée par les dispositions contestées, qui ne vise que les médicaments
antibiotiques destinés aux animaux, ne porte pas une atteinte disproportionnée a la liberté
d'entreprendre. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance de la liberté d'entreprendre doit
étre ecarté. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 44 a 46, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014
page 16656, texte n° 2)

Le a) du 5° du paragraphe Ill de larticle 32 de la loi davenir pour l'agriculture,
I'alimentation et la forét modifie l'article L. 331-7 du code rural et de la péche maritime en y
insérant un nouveau troisieme alinéa aux termes duquel : » Lorsqu'elle constate qu'une
réduction du nombre d'emplois salariés ou non salariés, permanents ou saisonniers, intervient
dans un délai de cing ans a compter de la mise a disposition de terres a une société, l'autorité
administrative peut réexaminer l'autorisation mentionnée a l'article L. 331-2 qu'elle a délivrée.
Pour ce faire, elle prescrit a l'intéressé de présenter une nouvelle demande dans un délai
qu'elle détermine et qui ne peut étre inférieur a un mois. Elle notifie cette injonction a
I'intéressé dans un délai d'un an a compter de cette réduction et au plus tard six mois a
compter du jour ou elle en a eu connaissance. ».

En adoptant ces dispositions, le législateur a entendu préserver I'emploi agricole. 1l a
ainsi poursuivi un objectif d'intérét général.

Toutefois, ces dispositions ont pour effet d'interdire aux sociétés d'exploitation agricole,
pendant la période de cing ans suivant l'attribution de leur autorisation d'exploiter, d'ajuster le
volume de leur main-d’ceuvre en fonction des besoins de leur exploitation compte tenu des
fluctuations de l'activité économique, sauf a s'exposer au risque de voir leur autorisation
d'exploiter remise en cause.

Les dispositions contestées font ainsi peser sur les choix économiques des sociétés
d'exploitation agricoles et sur leur gestion des contraintes qui portent tant au droit de propriété
gua la liberté d'entreprendre une atteinte manifestement disproportionnée au regard de
I'objectif poursuivi. Par suite, les dispositions du a) du 5° du paragraphe Ill de l'article 32
doivent étre déclarées contraires a la Constitution. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 39 et
41 a 43, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

L'article L.2111-21 du code de la santé publique (CSP) prévoit que les examens de
biologie médicale sont facturés au tarif de la nomenclature des actes de biologie médicale pris
en application des articles L. 162-1-7 et L. 162-1-7-1 du code de la sécurité sociale. Toutefois,
ce principe de tarification ne s’applique pas aux établissements de santé coopérant dans le
cadre de conventions, aux établissements de santé coopérant dans le cadre de groupements de
coopération sanitaire en vertu des articles L. 6133-1 a L. 6133-9 du code de la santé publique,
aux établissements publics de santé coopérant dans le cadre de communautés hospitaliéres de
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territoire en vertu des articles L. 6132-1 a L. 6132-8 du méme code et aux laboratoires privés
ayant signé des contrats de coopération prévus par I’article L. 6212-6 du méme code. En
adoptant ces dispositions, le législateur a entendu favoriser le developpement des laboratoires
de biologie médicale intégrés aux établissements de santé afin de maintenir des compétences
en biologie meédicale dans ces établissements et sur I’ensemble du territoire. Il a également
entendu encourager les contrats de coopération entre les laboratoires de biologie médicale
pour que ceux-ci, lorsqu’ils sont situés dans un méme territoire medical infrarégional,
mutualisent certains de leurs moyens. La sécurité sociale prend en charge une large part des
dépenses dans le secteur de la biologie médicale. Ces dispositions poursuivent un but d’intérét
général. 1l n’appartient pas au Conseil constitutionnel, qui ne dispose pas d’un pouvoir
d’appréciation de méme nature que celui du Parlement, de substituer son appreéciation a celle
du législateur sur le choix de poursuivre de tels objectifs plutdt que de favoriser la
concurrence par les prix dans ce secteur. Les regles de tarification qui résultent de I’article
L.6211-21 du code de la santé publique n’entrainent pas une atteinte a la liberté
d’entreprendre disproportionnée au regard des objectifs poursuivis. (2014-434 QPC, 5
décembre 2014, cons. 6 et 7, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page 20465, texte n° 23)

4.12.1.2.3 Avec des exigences de droit social

L'article L. 1233-57-14 impose a I'employeur ayant informé le comité d'entreprise du
projet de fermeture d'un établissement qui aurait pour conséquence un projet de licenciement
collectif de rechercher un repreneur. A ce titre sont prévues des obligations d'information
ainsi que des obligations de réaliser un document de présentation de I'établissement, de
réaliser le cas échéant un bilan environnemental, d'examiner les offres de reprise et d'apporter
une réponse motivée a chacune des offres de reprise recues.

Par les dispositions contestées, le législateur a entendu maintenir l'activité et préserver
I'emploi en favorisant la reprise des établissements dont la fermeture est envisagée lorsqu'elle
aurait pour conséquence un projet de licenciement collectif. Il a ainsi poursuivi un objectif qui
tend a mettre en ceuvre I'exigence résultant de la premiere phrase du cinquiéme alinéa du
Préambule de la Constitution de 1946.

Par les dispositions de l'article L.1233-57-14 du code du travail, le législateur a
entendu permettre aux repreneurs potentiels d'avoir acces aux informations utiles relatives a
I'établissement dont la fermeture est envisagée, sans pour autant imposer la communication
d'informations lorsque cette communication serait susceptible d'étre préjudiciable a
I'entreprise ceédante ou lorsque ces informations porteraient sur d'autres établissements que
celui dont elle envisage la fermeture. Compte tenu de cet encadrement, I'obligation
d'informations ne porte pas a la liberté d'entreprendre une atteinte manifestement
disproportionnée au regard de I'objectif poursuivi. Le grief tiré de la méconnaissance de la
liberté d'entreprendre doit étre écarte. (2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 8 a 11, JORF du 1
avril 2014 page 6232, texte n° 4)

Le nouvel article L. 772-2 du code de commerce prévoit que le tribunal de commerce,
saisi par le comité d'entreprise, examine : " 1° La conformité de la recherche aux obligations
prévues aux articles L. 1233-57-14 a L. 1233-57-16, L. 1233-57-19 et L. 1233-57-20 du code
du travail ; 2° Le caractere seérieux des offres de reprise, au regard notamment de la capacité
de leur auteur & garantir la pérennité de l'activité et de I'emploi de I'établissement ; 3°
L'existence d'un motif légitime de refus de cession, a savoir la mise en péril de la poursuite de
I'ensemble de l'activité de I'entreprise ".

Aux termes du premier alinéa du nouvel article L. 773-1 du code de commerce : "
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Lorsque le tribunal de commerce a jugé, en application du chapitre Il du présent titre, que
I'entreprise n'a pas respecté les obligations mentionnées au 1° de l'article L. 772-2 ou qu'elle a
refusé une offre de reprise sérieuse sans motif légitime de refus, il peut imposer le versement
d'une pénalité, qui peut atteindre vingt fois la valeur mensuelle du salaire minimum
interprofessionnel de croissance par emploi supprime dans le cadre du licenciement collectif
consecutif & la fermeture de I'établissement, dans la limite de 2 % du chiffre d'affaires annuel
de I'entreprise. Le montant de la pénalité tient compte de la situation de I'entreprise et des
efforts engagés pour la recherche d'un repreneur ".

Par les dispositions contestées, le législateur a entendu maintenir l'activité et préserver
I'emploi en favorisant la reprise des établissements dont la fermeture est envisagée lorsqu'elle
aurait pour conséquence un projet de licenciement collectif. Il a ainsi poursuivi un objectif qui
tend a mettre en ceuvre l'exigence résultant de la premiere phrase du cinquiéeme alinéa du
Préambule de la Constitution de 1946.

D'une part, en permettant un refus de cession en cas d'offre de reprise sérieuse dans le
seul cas ou il est motivé par la " mise en peril de la poursuite de I'ensemble de l'activité de
I'entreprise " cessionnaire, les dispositions contestées ont pour effet de priver I'entreprise de sa
capacité d'anticiper des difficultés économiques et de procéder a des arbitrages économiques a
un autre niveau que celui de I'ensemble de I'activité de I'entreprise.

Dautre part, les dispositions contestées imposent a I'entreprise qui envisage de fermer
un établissement d'accepter une " offre de reprise sérieuse ". Si le législateur précise que ce
caractére serieux des offres de reprise s'apprécie " notamment au regard de la capacité de leur
auteur & garantir la pérennité de l'activité et de I'emploi de I'établissement ", ces dispositions
confient au tribunal de commerce saisi dans les conditions prévues a l'article L.771-1 le
pouvoir d'apprécier ce caractére sérieux. Les dispositions contestées permettent également a
un tribunal de commerce de juger qu'une entreprise a refusé sans motif légitime une offre de
reprise sérieuse et de prononcer une pénalité pouvant atteindre vingt fois la valeur mensuelle
du salaire minimum interprofessionnel de croissance par emploi supprime. Les dispositions
contestées conduisent ainsi le juge a substituer son appréciation a celle du chef d'une
entreprise, qui n'est pas en difficulté, pour des choix économiques relatifs a la conduite et au
développement de cette entreprise.

L'obligation d'accepter une offre de reprise sérieuse en I'absence de motif Iégitime et la
compétence confiée a la juridiction commerciale pour réprimer la violation de cette obligation
font peser sur les choix économiques de I'entreprise, notamment relatifs a l'aliénation de
certains biens, et sur sa gestion des contraintes qui portent tant au droit de propriété qu'a la
liberté d'entreprendre une atteinte manifestement disproportionnée au regard de I'objectif
poursuivi. Censure des dispositions des 2° et 3° de l'article L. 772-2 du code de commerce et,
par voie de conséquence, des mots " ou qu'elle a refusé une offre de reprise sérieuse sans
motif légitime de refus " figurant au premier alinéa de l'article L. 773-1 du méme code.
(2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 8, 12, 13, 15 et 19 a 21, JORF du 1 avril 2014 page 6232,
texte n° 4)

Selon la société intervenante, en réservant le recours au travail de nuit aux seuls
employeurs justifiant de la nécessité d'assurer la continuité de I'activité économique ou des
services d'utilité sociale, les dispositions de [larticle L.3122-32 du code du travail
méconnaissent la liberté d'entreprendre.

La liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen de 1789. Il est toutefois loisible au législateur d'apporter a cette liberté des
limitations liées a des exigences constitutionnelles ou justifiees par l'intérét général, a la
condition qu'il n'en résulte pas d'atteintes disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi.
Aux termes du dixiéme alinéa du Preambule de la Constitution de 1946, « la Nation assure a
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I'individu et a la famille les conditions nécessaires a leur développement ». Aux termes de son
onzieme alinéa, « elle garantit a tous... la protection de la sante, la securité mateérielle, le repos
et les loisirs ».

En prévoyant que le recours au travail de nuit est exceptionnel et doit étre justifié par la
nécessité d'assurer la continuité de I'activité économique ou des services d'utilité sociale, le
Iégislateur, compétent en application de l'article 34 de la Constitution pour déterminer les
principes fondamentaux du droit du travail, a opéré une conciliation qui n'est pas
manifestement déséquilibrée entre la liberté d'entreprendre, qui découle de l'article 4 de la
Déclaration de 1789, et les exigences tant du dixieme alinéa que du onzieme alinéa du
Préambule de 1946. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance de la liberté d'entreprendre
doit étre écarté. (2014-373 QPC, 4 avril 2014, cons. 14 a 17, JORF du 5 avril 2014 page 6477,
texte n° 1)

4.12.2  Liberté d'exercice d'une profession ou d'une activité économique

La liberté d'entreprendre découle de l'article 4 de la Déclaration de 1789. Il est loisible
au legislateur d'apporter a cette liberté des limitations liées a des exigences constitutionnelles
ou justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas d'atteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi.

En permettant aux conventions concernant la profession d'opticien-lunetier de prévoir
un nombre limité d'adhésions, les dispositions des articles ler et 2 de la loi relative aux
modalités de mise en ceuvre des conventions conclues entres les organismes d'assurance
maladie complémentaire et les professionnels, établissements et services de santé ne portent
pas atteinte a la liberté des opticiens-lunetiers d'exercer leur profession. Le grief tiré de
I'atteinte a la liberté d'entreprendre doit étre écarte. (2013-686 DC, 23 janvier 2014, cons. 11
et 12, JORF du 28 janvier 2014 page 1619, texte n° 4)

413 PRINCIPES DE DROIT PENAL ET DE PROCEDURE
PENALE
4.13.1  Champ d'application des principes de l'article 8 de la Déclaration
de 1789

4.13.1.1  Sanction ayant le caractere d'une punition
413.1.11 Critéres

Les dispositions du premier alinéa de l'article L. 773-1 du code de commerce confient
au tribunal de commerce le soin de réprimer la méconnaissance, par l'entreprise, des
obligations prévues aux articles L. 1233-57-14 a L. 1233-57-16, L. 1233-57-19 et L. 1233-57-
20 du code du travail en lui imposant le versement d'une pénalité qui peut atteindre vingt fois
la valeur mensuelle du salaire minimum interprofessionnel de croissance par emploi supprimé
dans le cadre du licenciement collectif, dans la limite de 2 % du chiffre d'affaires annuel de
I'entreprise.

En instituant cette pénalité, le 1égislateur a entendu assurer le respect par I'entreprise de
ses obligations de recherche d'un repreneur, d'information et de consultation du comité
d'entreprise et punir les mangquements a ces obligations. Cette pénalité constitue une sanction
ayant le caractére d'une punition au sens de l'article 8 de la Déclaration de 1789. (2014-692
DC, 27 mars 2014, cons. 24, JORF du 1 avril 2014 page 6232, texte n° 4)
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Les principes énoncés par l'article 8 de la Déclaration de 1789 ne concernent pas
seulement les peines prononcées par les juridictions pénales mais s'étendent a toute sanction
ayant le caractére d'une punition. Tel est le cas des peines disciplinaires instituees par
I'article 3 de I'ordonnance n°® 45-1418 du 28 juin 1945. (2014-385 QPC, 28 mars 2014, cons.
5, JORF du 30 mars 2014 page 6202, texte n° 60)

Les dispositions de l'article 1756 quater du code général des imp6ts contestées prévoient
une amende pour la personne qui a contribué a l'obtention par un tiers d'un avantage fiscal
indu sur le fondement des articles 199 undecies A, 199 undecies B, 217 undecies et 217
duodecies de ce code. La premiere phrase de larticle 1756 quater est relative aux
investissements subordonnés a I'obtention d'un agrément. Elle prévoit dans ce cas I'amende
fiscale encourue par la personne qui a fourni volontairement de fausses informations ou qui
n'a pas respecté les engagements qu'elle avait pris envers I'administration. La seconde phrase
de l'article 1756 quater est relative aux investissements non subordonnés a l'obtention d'un
agrément. Elle prévoit dans ce cas I'amende fiscale encourue par la personne qui s'est livrée a
des agissements, manoeuvres ou dissimulations ayant conduit a la remise en cause de ces
aides pour autrui. En toute hypothése, cette amende fiscale est égale au montant de I'avantage
fiscal inddment obtenu, sans préjudice des sanctions de droit commun.

Cette amende fiscale, qui tend a réprimer les agissements des personnes ayant contribué
a l'obtention, par un tiers, d'un avantage fiscal indu, a le caractére d'une punition. (2014-418
QPC, 8 octobre 2014, cons. 5 et 6, JORF du 10 octobre 2014 page 16484, texte n° 75)

4.13.1.2  Mesures n'ayant pas le caractére d'une punition
413.1.2.1 Mesures d'exécution des peines

Les principes énoncés par l'article8 de la Déclaration de 1789 s'appliquent non
seulement aux peines prononcees par les juridictions répressives mais aussi a toute sanction
ayant le caractére d'une punition. Il en va notamment ainsi du principe de légalité des délits et
des peines qui impose au législateur de fixer lui-méme le champ d'application de la loi pénale
et de définir les crimes et délits en termes suffisamment clairs et précis.

L'article 721 du code de procédure pénale est relatif aux réductions de peines, dites
« ordinaires », dont tout détenu condamné bénéficie s'il satisfait a la condition de bonne
conduite prevue par la loi. Cette réduction est calculée a concurrence de trois mois pour la
premiére année de détention, de deux mois pour les années suivantes et, pour une peine de
moins d'un an ou pour la partie de peine inférieure a une année pleine, de sept jours par mois.
Les condamnés en état de récidive légale bénéficient d'un crédit de réduction de peine d'une
durée inférieure. Lorsqu'il commence a exécuter la peine d'emprisonnement, le condamné est
informé du crédit de réduction de peine calculé sur la durée de la détention. Est également
portée a sa connaissance la possibilité que ce crédit de réduction de peine fasse l'objet de
retraits en cas de mauvaise conduite.

Le retrait d'un crédit de réduction de peine en cas de mauvaise conduite du condamné a
pour conséquence que le condamné exécute totalement ou partiellement la peine telle qu'elle a
été prononcée par la juridiction de jugement. Un tel retrait ne constitue donc ni une peine ni
une sanction ayant le caractére d'une punition. Par suite, les griefs tirés de la violation de
I'article 8 de la Déclaration de 1789 et de l'article 34 de la Constitution sont inopérants. (2014-
408 QPC, 11 juillet 2014, cons. 5a 7, JORF du 13 juillet 2014 page 11815, texte n° 42)

4.13.1.2.2 Autres mesures n'ayant pas le caractére d'une punition
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Les dispositions des deuxiéme et troisieme alinéas des paragraphes 1 et Il de l'article 6-
3 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977, dans leur rédaction résultant de l'article ler de la loi
interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de représentant au
Parlement européen, sont relatives aux conditions dans lesquelles cesse une incompatibilité
entre un mandat de représentant au Parlement européen et l'exercice de plus de I'un des
mandats énumerés au premier alinéa du paragraphe | ainsi qu'aux conditions dans lesquelles
cesse une incompatibilité entre un mandat de représentant au Parlement européen et I'une des
fonctions mentionnées au premier alinéa du paragraphe 1.

Les régles relatives aux conditions dans lesquelles il est mis fin a une incompatibilité
entre l'exercice d'un mandat de représentant au Parlement européen et l'exercice d'autres
mandats ou fonctions n'instituent pas des sanctions ayant le caractére d'une punition. Le grief
tiré de l'atteinte aux exigences de l'article 8 de la Déclaration de 1789 est inopérant. (2014-
688 DC, 13 février 2014, cons. 10 a 12, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

La suspension temporaire des droits de vote instituée par l'article L. 233-14 du code de
commerce est constatée par le bureau de I'assemblée générale de la société intéressée. Ses
effets sont limités aux rapports entre les actionnaires et la société. Cette suspension, qui
consiste a priver de certains de ses effets, pendant une durée limitée, une augmentation non
déclarée de la participation d'un actionnaire, permet a la société, pendant ce délai, de tirer les
conséquences de cette situation. Cette privation temporaire des droits de vote ne constitue pas
une sanction ayant le caractere d'une punition. (2013-369 QPC, 28 février 2014, cons. 7,
JORF du 2 mars 2014 page 4119, texte n°® 44)

L'article L. 173-12 du code de I'environnement est relatif a la procédure par laquelle,
tant que I'action publique n'est pas mise en mouvement, l'autorité administrative peut transiger
avec les personnes physiques et les personnes morales sur la poursuite des délits et
contraventions de cinquieme classe prévus et réprimés par le code de I'environnement. La
proposition de transaction qui doit étre acceptee par l'auteur de Il'infraction précise I'amende
transactionnelle que celui-ci devra payer, dont le montant ne peut excéder le tiers du montant
de I'amende encourue, ainsi que, le cas échéant, les obligations qui lui seront imposées
tendant a faire cesser l'infraction, a éviter son renouvellement, a réparer le dommage ou a
remettre en conformité les lieux. La transaction doit étre homologuée par le procureur de la
République.

Ces dispositions organisent une procédure de transaction qui suppose l'accord libre et
non équivoque, avec l'assistance éventuelle de son avocat, de l'auteur des faits. En outre la
transaction homologuée ne présente, en elle-méme, aucun caractére exécutoire et n'entraine
aucune privation ou restriction des droits de l'intéressé. Elle doit étre exécutée volontairement
par ce dernier. Par suite, les mesures fixées dans la transaction ne revétent pas le caractére de
sanctions ayant le caractére d'une punition. (2014-416 QPC, 26 septembre 2014, cons. 7 et 8,
JORF du 28 septembre 2014 page 15791, texte n° 50)

4.13.1.3  Transposition en matiére de répression administrative

Les principes énonces a l'article 8 de la Déclaration de 1789 s‘appliquent non seulement
aux peines prononcées par les juridictions répressives mais aussi a toute sanction ayant le
caractére d'une punition.

Le premier alinéa du paragraphe V de l'article 230 H prévoit qu'en cas de défaut de
versement ou de versement insuffisant de la contribution supplémentaire a I'apprentissage le
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ler mars de I'année suivant celle du versement des salaires, le montant de la contribution qui
doit étre versé au comptable public compétent selon les modalités définies au paragraphe 111
de l'article 1678 quinquies du code général des imp6ts est majore de I'insuffisance constatée.
Cette majoration de la contribution en cas d'infraction aux dispositions législatives relatives a
la liquidation et a I'acquittement de la contribution, qui tend a sanctionner les personnes ayant
liquidé de maniéere erronée ou ayant éludé le paiement de la contribution, a le caractére d'une
punition. (2013-371 QPC, 7 mars 2014, cons. 3 et 4, JORF du 9 mars 2014 page 5035, texte
n° 29)

Les amendes prévues au paragraphe VII de larticle L.141-1 du code de la
consommation, dans sa rédaction résultant de I'article 76 de la loi relative a la consommation,
et au paragraphe Il de l'article L. 465-1 du code de commerce, dans sa rédaction résultant de
I'article 121 de cette loi, ne peuvent excéder 3 000 euros pour une personne physique et 15
000 euros pour une personne morale. Ces amendes qui répriment des manquements aux
dispositions mentionnées aux paragraphes | a Il de larticle L.141-1 du code de la
consommation et aux dispositions du titre IV du livre IV du code de commerce ne revétent
pas, en elles-mémes, un caractere manifestement disproportionne.

Les amendes administratives prévues au paragraphe VI de l'article L. 441-6 du code de
commerce et au 4° de larticle L.443-1 du méme code dans leur rédaction résultant de
I'article 123 de la loi, ainsi qu'au paragraphe Il de l'article L. 441-7 du méme code dans sa
rédaction résultant de I'article 125 de la loi et au quatrieme alinéa de l'article L. 441-8, inséré
dans le code de commerce par l'article 125, ne peuvent excéder 75 000 euros pour une
personne physique et 375 000 euros pour une personne morale, sauf en cas de réitération du
manguement dans un délai de deux ans a compter de la date a laquelle la premiére décision de
sanction est devenue définitive. En ce cas, le montant de I'amende encourue est doublé. Ces
amendes qui répriment des manguements aux dispositions mentionnées au paragraphe | de
l'article L. 441-6, a l'article L. 443-1, au paragraphe | de l'article L. 441-7, et a l'article L. 441-
8 du code de commerce ne revétent pas, en elles-mémes, un caractére manifestement
disproportionné. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 72 et 73, JORF du 18 mars 2014 page
5450, texte n° 2)

La transaction conclue entre l'auteur de I'infraction et lI'autorité administrative implique,
de la part de cette derniére, la renonciation a poursuivre l'auteur des faits. Par suite, le grief
tiré de ce que I'amende transactionnelle pourrait se cumuler avec une sanction administrative
prononcée pour des mémes faits manque en fait. En cas d'exécution incomplete des mesures
prévues par la transaction homologuée, il résulte des paragraphes Il et IV de l'article L. 173-
12 du code de I'environnement qu'il appartient a I'administration de saisir le procureur de la
République en vue de la mise en mouvement de l'action publique. (2014-416 QPC, 26
septembre 2014, cons. 11, JORF du 28 septembre 2014 page 15791, texte n° 50)

Pour le calcul du plafond de I’amende instituée par I’article 1735 ter du code général
des impdts, le taux de 0,5% n’est appliqué qu’au montant des seules transactions pour
lesquelles les documents ou compléments spécialement désignés et réclamés par mise en
demeure de I’administration n’ont pas été mis a sa disposition ou ne l'ont été que
partiellement. Le législateur a retenu un critere de calcul du maximum de la peine encourue
en lien avec les infractions réprimées. Pour la détermination du plafond d’une amende
prononcée en proportion de la gravité des manquements réprimés, le taux de 0,5 % appliqué a
ce montant n’est pas manifestement hors de proportion avec la gravité de ces infractions.
(2014-707 DC, 29 décembre 2014, cons. 48, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947,
texte n° 4)
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4.13.2  Principe de la Iégalité des délits et des peines
4.13.2.1  Compétence du législateur
413.2.1.1 Principe

Il résulte de l'article 8 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 et
de l'article 34 de la Constitution que le législateur doit fixer lui-méme le champ d'application
de la loi pénale et définir les crimes et délits en termes suffisamment clairs et précis pour
exclure l'arbitraire. (2014-696 DC, 7 aolt 2014, cons. 10, JORF du 17 aolt 2014 page 13659,
texte n° 2)

4.13.2.1.2 Applications
4.13.2.1.2.1 Absence de méconnaissance de la compétence du
Iégislateur

En prévoyant que la majoration de la contribution supplémentaire a lI'apprentissage est
appliquée a l'insuffisance constatée a la date a laquelle la personne doit s'étre acquittée de
cette imposition et en fixant le montant de cette majoration a celui de l'imposition non
acquittée, le législateur a defini de maniére suffisamment claire et précise le manquement a
I'obligation fiscale et la sanction dont il est assorti. Les dispositions du premier alinéa du
paragraphe V de l'article 230 H du code général des impdts ne méconnaissent pas le principe
de légalité des délits et des peines. (2013-371 QPC, 7 mars 2014, cons. 5 et 6, JORF du 9
mars 2014 page 5035, texte n° 29)

Le principe de légalité des peines impose au législateur de fixer les sanctions
disciplinaires en des termes suffisamment clairs et précis pour exclure l'arbitraire.

La peine disciplinaire d'interdiction temporaire s'inscrit dans une échelle de peines
disciplinaires énumérées par les dispositions de l'article 3 de I'ordonnance du 28 juin 1945
susvisée et dont la peine la plus élevée est la destitution qui implique, pour la personne
condamnée, l'interdiction définitive d'exercer. Des lors, le législateur pouvait, sans
méconnaitre le principe de légalité des peines, ne pas fixer de limite a la durée de
I'interdiction temporaire. (2014-385 QPC, 28 mars 2014, cons. 6 et 7, JORF du 30 mars
2014 page 6202, texte n° 60)

Il ressort des termes mémes de l'article 19 de la loi relative a I'individualisation des
peines et renforcant I'efficacité des sanctions pénales que la contrainte pénale constitue une
peine correctionnelle encourue par l'auteur d'un délit puni d'une peine d'emprisonnement. La
peine de contrainte pénale est constituée par I'obligation, pour le condamné, de se soumettre a
des mesures de controle et d'assistance ainsi qu'a des obligations ou interdictions particulieres
pendant une durée fixée par la juridiction de jugement. Si I'effectivité de la peine ne peut étre
assurée par ces obligations et interdictions et en cas de meconnaissance de ces dernieres,
I'exécution de la peine de contrainte peut conduire a I'emprisonnement du condamné pour une
durée maximale fixée également par la juridiction de jugement.

Par les dispositions du nouvel article 131-4-1 du code pénal, le 1égislateur a déterminé
les cas et conditions dans lesquels le tribunal correctionnel peut prononcer cette peine. Il a
fixé la durée maximale de la contrainte, la liste des mesures de contrdle auxquelles le
condamné est soumis de plein droit et celle des obligations et interdictions particulieres
auxquelles il peut étre soumis par la juridiction de jugement ou le juge de l'application des
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peines. Il a fixé la durée maximale de I'emprisonnement qui peut étre executé par le
condamné ainsi que les conditions et les modalités selon lesquelles I'exécution de cet
emprisonnement peut étre ordonnée. Ces dispositions ne sont ni ambiglies ni imprécises. Le
grief tiré de la violation du principe de Iégalité des peines doit étre écarté. (2014-696 DC, 7
ao(t 2014, cons. 11 et 12, JORF du 17 ao(t 2014 page 13659, texte n° 2)

Aux termes de l'article 8 de la Déclaration de 1789 : » La loi ne doit établir que des
peines strictement et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre puni qu'en vertu d'une loi
établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée ». Les principes
énonceés par cet article s'appliquent non seulement aux peines prononcees par les juridictions
répressives mais aussi a toute sanction ayant le caractére d'une punition. L'exigence d'une
définition des manquements réprimés se trouve satisfaite, en matiére disciplinaire, dés lors
que les textes applicables font référence aux obligations auxquelles les intéresses sont soumis
en raison de l'activité qu'ils exercent, de la profession a laquelle ils appartiennent ou de
I'institution dont ils relévent.

Sont justiciables de la Cour de discipline budgétaire et financiére les personnes
énumérees aux articles L.312-1 et L.312-2 du code des juridictions financiéres. Les
dispositions de l'article L. 313-1 font expressément référence a la méconnaissance des regles
applicables en matiére de contréle financier portant sur I'engagement des dépenses ; celles de
l'article L.313-4 font expressément référence a la méconnaissance des régles relatives a
I'exécution des recettes, des dépenses ou a la gestion des biens de I'Etat ou des collectivités,
établissements et organismes mentionnés a l'article L.312-1 et aux agissements qui ont
entrainé des infractions prévues par le titre ler du livre 111 de la partie législative du code des
juridictions financieres ; celles de l'article L. 313-6 font expressement référence au fait de
procurer a autrui ou tenter de procurer a autrui un avantage injustifié, pécuniaire ou en nature,
entrainant un préjudice pour le Trésor, la collectivité ou I'organisme intéresse ; celles de
l'article L.313-7-1 font expressement référence au fait de causer dans l'exercice de ses
fonctions un préjudice grave a un organisme mentionné aux articles L. 133-1 et L. 133-2, par
des agissements manifestement incompatibles avec les intéréts de celui-ci, par des carences
graves dans les contrdles ou par des omissions ou négligences répétées dans le role de
direction. Par suite, les dispositions des articles L. 313-1, L. 313-4, L. 313-6 et L. 313-7-1 ne
méconnaissent pas I'exigence d'une définition claire et précise des infractions réprimées.
(2014-423 QPC, 24 octobre 2014, cons. 28 a 31, JORF n°0249 du 26 octobre 2014 page
17776, texte n° 40)

4.13.2.1.2.2 Méconnaissance de la compétence du législateur

D'une part, parmi les conditions qu’il a posées pour I’application de la sanction fiscale
visant a réprimer les agissements de tiers facilitant la fraude ou I'évasion fiscale, I’article 1740
C prévoit que les agissements que la personne poursuivie a commis, auxquels elle a apporté
son aide ou son assistance ou dans lesquels elles s’est entremise doivent avoir conduit « a des
rappels ou rehaussements assortis de la majoration prévue au b de I’article 1729 ». Cette
rédaction ne permet pas de déterminer si I’infraction fiscale instituée est constituée en raison
de I’existence d’un abus de droit, que la personne poursuivie serait recevable a contester
indépendamment du sort des majorations appliquées au contribuable en application du b) de
I’article 1729, ou si I’infraction est constituée par le seul fait qu’une telle majoration a été
prononceée. D'autre part, en prévoyant que I’amende qui peut étre prononcée a I’encontre de la
personne visée a I’article 1740 C est égale a 5 % du chiffre d’affaires ou des recettes brutes
«qu’elle a réalisés a raison des faits sanctionnés au titre du présent article », cet article ne
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permet pas de déterminer si le taux de 5% doit étre appliqué aux recettes ou au chiffre
d’affaires que la personne poursuivie a permis au contribuable de réaliser ou s’il doit étre
appliqué aux recettes ou au chiffre d’affaires que la personne poursuivie a elle-méme réalisés.
Il en résulte une violation du principe de légalité des délits et des peines. (2014-707 DC, 29
décembre 2014, cons. 54 et 55, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

4.13.2.2  Validité de la pratique des renvois

Le premier alinéa de l'article 226-19 du code pénal punit de cing ans d'emprisonnement
et de 300 000 euros d'amende le fait, « hors les cas prévus par la loi », de mettre ou de
conserver en mémoire informatisée, sans le consentement expres de I'intéressé, des données a
caractére personnel qui font apparaitre les origines raciales ou ethniques, les opinions
politiques, philosophiques ou religieuses, ou les appartenances syndicales des personnes, « ou
qui sont relatives a la santé ou a l'orientation sexuelle de celles-ci ».

Les dispositions de l'article L. 1223-3 du code de la santé publique (qui imposent aux
établissements de transfusion sanguine de se doter de "bonnes pratiques") n'ont pas pour objet
de definir une exception a cette incrimination. De telles exceptions sont en particulier définies
par l'article 8 de la loi du 6 janvier 1978 relative a I'informatique et aux libertés. Le premier
paragraphe de cet article interdit de collecter les données a caractere personnel qui font
apparaitre les origines raciales ou ethniques, les opinions politiques, philosophiques ou
religieuses ou l'appartenance syndicale des personnes, « ou qui sont relatives a la santé ou a la
vie sexuelle de celles-ci ». Son second paragraphe énumeére les exceptions a ce principe et,
notamment, « les traitements nécessaires aux fins de la médecine préventive, des diagnostics
médicaux, de I'administration de soins ou de traitements, ou de la gestion de services de
santé ». Dans sa décision n° 2004-499 DC du 29 juillet 2004, le Conseil constitutionnel a
déclaré conforme a la Constitution l'article 8 de la loi du 6 janvier 1978 dans sa rédaction
issue de l'article 2 de la loi n° 2004-801 du 6 aolt 2004.

En adoptant l'article 226-19, le Iégislateur a défini de maniere claire et précise le délit
d'enregistrement ou de conservation en mémoire informatisée des données a caractere
personnel. En prévoyant des exceptions dans les « cas prévus par la loi » a l'incrimination
qu'elles définissent, les dispositions de cet article ne méconnaissent pas le principe de légalité
des délits et des peines. (2014-412 QPC, 19 septembre 2014, cons. 10 a 12, JORF du 21
septembre 2014 page 15469, texte n° 30)

4.13.3  Principes de nécessité et de proportionnalité
4.13.3.1  Nature du controle du Conseil constitutionnel
4.13.3.1.1 Contréle de I'erreur manifeste d'appréciation

L'article 61-1 de la Constitution ne confere pas au Conseil constitutionnel un pouvoir
général d'appréciation et de décision de méme nature que celui du Parlement, mais lui donne
seulement compétence pour se prononcer sur la conformité des dispositions législatives
soumises a son examen aux droits et libertés que la Constitution garantit. Si la nécessité des
peines attachees aux infractions releve du pouvoir d'appréciation du législateur, il incombe au
Conseil constitutionnel de s'assurer, en matiere disciplinaire, de I'absence d'inadéquation
manifeste entre les peines disciplinaires encourues et les obligations dont elles tendent a
réprimer la méconnaissance. (2014-385 QPC, 28 mars 2014, cons. 8, JORF du 30 mars 2014
page 6202, texte n° 60)
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L'article 61 de la Constitution ne confére pas au Conseil constitutionnel un pouvoir
général d'appréciation et de décision de méme nature que celui du Parlement, mais lui donne
seulement compétence pour se prononcer sur la conformité a la Constitution des lois déférées
a son examen. Si la nécessité des peines attachées aux infractions reléve du pouvoir
d'appréciation du législateur, il incombe au Conseil constitutionnel de s'assurer de I'absence
de disproportion manifeste entre I'infraction et la peine encourue. (2014-696 DC, 7 aolt 2014,
cons. 14, JORF du 17 ao(t 2014 page 13659, texte n° 2)

4.13.3.2 Absence de méconnaissance des principes de nécessité et de
proportionnalité des peines
4.13.3.2.1 Détermination des infractions et des peines

En fixant une majoration de la contribution supplémentaire a I'apprentissage
proportionnelle, égale au montant de la contribution due pour lI'année écoulée qui n'a pas été
versé aux organismes collecteurs agréés au ler mars de I'année suivante, le premier alinéa du
paragraphe V de l'article 230 H du code général des imp6ts institue une sanction qui ne revét
pas, en elle-méme, un caractere manifestement disproportionné. (2013-371 QPC, 7 mars
2014, cons. 7 et 8, JORF du 9 mars 2014 page 5035, texte n° 29)

En prévoyant qu'un officier public ou ministériel qui a manqué aux devoirs de son état
puisse étre condamné a titre disciplinaire a une interdiction temporaire dans les conditions
prévues par les articles 20, 23 et 26 de I'ordonnance n° 45-1418 du 28 juin 1945 relative a la
discipline des notaires et de certains officiers ministériels, les dispositions du 5° de l'article 3
de cette ordonnance ne méconnaissent pas le principe de nécessité des peines. (2014-385
QPC, 28 mars 2014, cons. 9 et 10, JORF du 30 mars 2014 page 6202, texte n° 60)

La peine de contrainte pénale pourra étre prononcée pour tout délit puni d'une peine
d'emprisonnement inférieure a cing ans commis avant le ler janvier 2017. Elle pourra étre
prononcée pour tout délit puni d'une peine d'emprisonnement et commis postérieurement a
cette date. La durée maximale de la contrainte est fixée a cing ans. Le condamné peut étre
soumis aux obligations et interdictions prévues par l'article 132-45 du code de procedure
pénale en matiére de sursis avec mise a I'épreuve, a l'obligation d'effectuer un travail d'intérét
général dans les conditions prévues par l'article 131-8 du code pénal, ainsi qu'au régime de
I'injonction de soins dans les conditions prévues aux articles L. 3711-1 a L. 3711-5 du code de
la santé publique. La durée maximale de I'emprisonnement encouru par le condamné en cas
d'inobservation des obligations et interdictions auxquelles il est astreint ne peut excéder deux
ans ou, si elle est inférieure, la durée de la peine d'emprisonnement encourue. Ni I'existence
d'une telle peine ni la circonstance que les obligations et interdictions ordonnées dans le cadre
de cette peine sont destinées a prévenir la recidive en favorisant I'insertion ou la réinsertion du
condamné au sein de la société ne méconnaissent les principes de nécessité et de
proportionnalité des peines. (2014-696 DC, 7 aolt 2014, cons. 15, JORF du 17 aolt 2014
page 13659, texte n° 2)

Les dispositions de l'article 1756 quater du code général des imp0ts contestées prévoient
une amende pour la personne qui a contribue a I'obtention par un tiers d'un avantage fiscal
indu sur le fondement des articles 199 undecies A, 199 undecies B, 217 undecies et 217
duodecies de ce code. La premiere phrase de [larticle 1756 quater est relative aux
investissements subordonnés a I'obtention d'un agrément. Elle prévoit dans ce cas I'amende
fiscale encourue par la personne qui a fourni volontairement de fausses informations ou qui
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n'a pas respecté les engagements qu'elle avait pris envers I'administration. La seconde phrase
de l'article 1756 quater est relative aux investissements non subordonnés a I'obtention d'un
agrément. Elle prévoit dans ce cas I'amende fiscale encourue par la personne qui s'est livrée a
des agissements, manoeuvres ou dissimulations ayant conduit a la remise en cause de ces
aides pour autrui. En toute hypothése, cette amende fiscale est égale au montant de I'avantage
fiscal inddment obtenu, sans préjudice des sanctions de droit commun.

En fixant I'amende en lien avec l'avantage fiscal indiment obtenu, le législateur a
entendu favoriser les investissements réalisés outre-mer en garantissant leur sécurité, tout en
poursuivant un but de lutte contre la fraude fiscale qui constitue un objectif de valeur
constitutionnelle. En prévoyant que le montant de I'amende fiscale est fixé en proportion de
I'importance des sommes indiment obtenues, il a proportionné le montant de cette amende a
la gravité des manquements réprimés. Le taux de 100 % retenu n'est pas manifestement
disproportionné.

Toutefois, I'amende prévue par l'article 1756 quater peut étre appliquée soit si la
personne a fourni « volontairement » de fausses informations, soit si elle « n'a pas respecté les
engagements qu'elle avait pris envers I'administration », soit, dans le cas ou un agrément n'est
pas exigé, si elle s'est livrée a des agissements, manoeuvres ou dissimulations ayant conduit a
la remise en cause de ces aides pour autrui. Compte tenu des modalités de fixation de son
montant en proportion de l'avantage obtenu par un tiers, cette amende pourrait revétir un
caractere manifestement hors de proportion avec la gravité des manquements réprimés si elle
était appliquée sans que soit etabli I'élément intentionnel de ces manquements. Par suite, les
dispositions contestées doivent étre interprétées comme prévoyant une amende applicable aux
personnes qui ont agi sciemment et dans la connaissance soit du caractére erroné des
informations qu'elles ont fournies, soit de la violation des engagements qu'elles avaient pris
envers I'administration, soit des agissements, manoeuvres ou dissimulations précités. (2014-
418 QPC, 8 octobre 2014, cons. 5 et 7 a 9, JORF du 10 octobre 2014 page 16484, texte n° 75)

L'article 61-1 de la Constitution ne confere pas au Conseil constitutionnel un pouvoir
général d'appréciation et de décision de méme nature que celui du Parlement, mais lui donne
seulement compétence pour se prononcer sur la conformité des dispositions législatives
soumises a son examen aux droits et libertés que la Constitution garantit. Si la nécessité des
peines attachées aux infractions reléve du pouvoir d'appréciation du législateur, il incombe au
Conseil constitutionnel de s'assurer, en matiere disciplinaire, de I'absence d'inadéquation
manifeste entre les sanctions encourues et les obligations dont elles tendent a réprimer la
méconnaissance.

Chacun des articles L. 313-1, L. 313-4 et L. 313-7-1 du code des juridictions financieres
réprime les fautes qu'il définit d'une amende dont le maximum est le montant du traitement ou
salaire brut annuel alloué a la personne condamnée a la date de l'infraction. L'article L. 313-6
réprime les fautes qu'il définit d'une amende dont le maximum est le double de ce traitement
ou salaire brut. L'article L. 313-11 limite le cumul des sanctions prononcees par la Cour de
discipline budgétaire et financiére en vertu des articles L. 313-1 a L. 313-4 « dans la limite du
maximum applicable en vertu de ces mémes articles et de l'article L. 313-8 ». L'article L. 313-
11 limite par ailleurs le cumul des sanctions prononcées en vertu des articles L. 313-1 a
L. 313-6 « dans la limite du maximum applicable en vertu des articles L. 313-6 et L. 313-8 ».

Le principe de nécessité des peines n'interdit pas au législateur de prévoir que certains
faits puissent donner lieu a différentes qualifications. Le principe de proportionnalité des
peines ne fait pas obstacle a ce que, lorsque des faits peuvent recevoir plusieurs qualifications
ayant un objet ou une finalité différents, le maximum des sanctions prononcées par la méme
juridiction ou autorité répressive puisse étre plus sévére que pour des faits qui ne pourraient
recevoir que l'une de ces qualifications. Les sanctions prévues par les articles L. 313-1,
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L. 313-4, L. 313-6, L. 313-7-1 et L. 313-11 du code des juridictions financiéres ne sont pas
contraires aux principes de nécessité et de proportionnalité des peines. (2014-423 QPC, 24
octobre 2014, cons. 32 a 34, JORF n°0249 du 26 octobre 2014 page 17776, texte n° 40)

4.13.3.3 Meéconnaissance des principes de nécessité et de
proportionnalité des peines

Les dispositions du premier alinéa de l'article L. 773-1 du code de commerce confient
au tribunal de commerce le soin de réprimer la méconnaissance, par l'entreprise, des
obligations prévues aux articles L. 1233-57-14 & L. 1233-57-16, L. 1233-57-19 et L. 1233-57-
20 du code du travail en lui imposant le versement d'une pénalité qui peut atteindre vingt fois
la valeur mensuelle du salaire minimum interprofessionnel de croissance par emploi supprimé
dans le cadre du licenciement collectif, dans la limite de 2 % du chiffre d'affaires annuel de
I'entreprise.

S'agissant d'un manquement a des obligations en matiere de recherche d'un repreneur et
de consultation du comité d'entreprise, cette pénalité, qui peut atteindre vingt fois la valeur
mensuelle du salaire minimum interprofessionnel de croissance par emploi supprime, revét un
caractere manifestement hors de proportion avec la gravité du manquement réprimé. Censure.
(2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 24 et 25, JORF du 1 avril 2014 page 6232, texte n° 4)

4.13.3.4  Non-cumul des peines

La majoration de la contribution supplémentaire a I'apprentissage prévue par le premier
alinéa du paragraphe V de l'article 230 H du code général des imp0ts, qui peut sanctionner
soit un manquement relatif a la liquidation de I'imposition soit un manquement relatif & son
acquittement, n'est, en vertu du deuxieme alinéa du paragraphe IV de l'article 230 H, pas
exclusive de l'application des sanctions applicables aux taxes sur le chiffre d'affaires, et
notamment de celles prévues par les articles 1728 et 1729 du code général des impbts qui
revétent le caractere d'une punition.

Le principe d'un tel cumul de sanctions n'est pas, en lui-méme, contraire au principe de
proportionnalité des peines garanti par l'article 8 de la Déclaration de 1789. Toutefois, lorsque
deux sanctions prononcées pour un méme fait sont susceptibles de se cumuler, le principe de
proportionnalité implique qu'en tout état de cause, le montant global des sanctions
éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de l'une des sanctions
encourues. Il appartient donc aux autorités administratives compétentes de veiller au respect
de cette exigence. Sous cette réserve, le grief tiré de la violation des principes de nécessité et
de proportionnalité des peines doit étre écarté. (2013-371 QPC, 7 mars 2014, cons. 9, JORF
du 9 mars 2014 page 5035, texte n° 29)

Par les dispositions contestées de la loi relative a la consommation, le législateur a
institué diverses sanctions pénales, dont certaines exprimées en pourcentage du chiffre
d'affaires de I'entreprise présentent un lien avec les manquements constatés. En elles-mémes,
ces sanctions pénales ne revétent pas un caractére manifestement disproportionné. Toutefois,
lorsqu'une sanction administrative est susceptible de se cumuler avec une sanction pénale, le
principe de proportionnalité implique qu'en tout état de cause, le montant global des sanctions
éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de l'une des sanctions
encourues. |l appartiendra donc aux autorités administratives et judiciaires compétentes de
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veiller au respect de cette exigence. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 86, JORF du 18
mars 2014 page 5450, texte n° 2)

L'amende prévue par l'article 1756 quater du code général des imp6ts s'applique « sans
préjudice des sanctions de droit commun ». Le principe d'un tel cumul de sanctions n'est pas,
en lui-méme, contraire au principe de proportionnalité des peines garanti par l'article 8 de la
Déclaration de 1789. Toutefois, lorsque deux sanctions prononcées pour un méme fait sont
susceptibles de se cumuler, le principe de proportionnalité implique qu'en tout état de cause,
le montant global des sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus
élevé de l'une des sanctions encourues. Il appartient donc aux autorités administratives et
judiciaires compétentes de veiller au respect de cette exigence. Sous ces reserves, le grief tiré
de la méconnaissance de l'article 8 de la Déclaration de 1789 doit étre écarté. (2014-418 QPC,
8 octobre 2014, cons. 10, JORF du 10 octobre 2014 page 16484, texte n°® 75)

Le principe de nécessité des peines n'interdit pas au législateur de prévoir que certains
faits puissent donner lieu a différentes qualifications. Le principe de proportionnalité des
peines ne fait pas obstacle a ce que, lorsque des faits peuvent recevoir plusieurs qualifications
ayant un objet ou une finalité différents, le maximum des sanctions prononcées par la méme
juridiction ou autorité répressive puisse étre plus sévére que pour des faits qui ne pourraient
recevoir que l'une de ces qualifications. Les sanctions prévues par les articles L. 313-1,
L.313-4, L.313-6 et L.313-7-1 du code des juridictions financieres, qui sont toutes
prononcées par la Cour de discipline budgétaire et financiére et qui peuvent se cumuler pour
les mémes faits, ne sont pas contraires aux principes de nécessité et de proportionnalité des
peines. (2014-423 QPC, 24 octobre 2014, cons. 34, JORF n°0249 du 26 octobre 2014 page
17776, texte n° 40)

Le principe de la nécessité des peines ne fait pas obstacle a ce que les mémes faits
commis par une méme personne puissent faire I'objet de poursuites différentes aux fins de
sanctions de nature disciplinaire ou pénale en application de corps de regles distincts devant
leurs propres ordres de juridictions.

En vertu du premier alinéa de l'article L. 314-18 du code des juridictions financieres,
« les poursuites devant la Cour ne font pas obstacle a l'exercice de l'action pénale et de
I'action disciplinaire » ; que ce cumul de poursuites peut conduire a un cumul de sanctions
prononcées, d'une part, par la Cour de discipline budgétaire et financiére et, d'autre part, par
une juridiction pénale ou une autorité disciplinaire. Le principe d'un tel cumul des sanctions
prononcées par une juridiction disciplinaire spéciale avec celles prononcées par une
juridiction pénale ou une autorité disciplinaire n'est pas, en lui-méme, contraire au principe de
proportionnalité des peines garanti par l'article 8 de la Déclaration de 1789.

Toutefois, lorsque plusieurs sanctions prononcées pour un méme fait sont susceptibles
de se cumuler, le principe de proportionnalité implique qu'en tout état de cause, le montant
global des sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de
I'une des sanctions encourues. Il appartient donc aux autorités juridictionnelles et
disciplinaires compétentes de veiller au respect de cette exigence et de tenir compte,
lorsqu'elles se prononcent, des sanctions de méme nature antérieurement infligées. Sous cette
réserve, l'article L.314-18 du code des juridictions financiéres n'est pas contraire aux
principes de nécessité et de proportionnalité des peines. (2014-423 QPC, 24 octobre 2014,
cons. 35 a 37, JORF n°0249 du 26 octobre 2014 page 17776, texte n° 40)

4.13.4  Principe de non-rétroactivité de la loi pénale plus sévére
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4.13.4.1  Applications du principe de non-rétroactivité de la loi pénale
plus sévere

Si le " versement transport "' n'est pas une sanction ayant le caractere d'une punition, il
n'en va pas de méme des sanctions applicables aux contribuables qui ne se sont pas acquittés
de cette imposition en vertu des dispositions de l'article L. 2333-69 du code général des
collectivites territoriales. Le principe de non-rétroactivité des peines et des sanctions garanti
par l'article 8 de la Déclaration de 1789 fait obstacle a I'application rétroactive de dispositions
permettant d'infliger des sanctions ayant le caractere d'une punition a des contribuables a
raison d'agissements antérieurs a l'entrée en vigueur des dispositions nouvelles. Par suite, la
validation rétroactive des délibérations de syndicats mixtes antérieures au ler janvier 2008
instituant le " versement transport " ne saurait permettre que soient prononcées des sanctions
de cette nature a I'encontre des personnes assujetties au " versement transport " en vertu d'une
délibération d'un syndicat mixte antérieure au ler janvier 2008 au titre du recouvrement de
cette imposition avant I'entrée en vigueur de l'article 50 de la loi du 29 décembre 2012.
(2013-366 QPC, 14 février 2014, cons. 8, JORF du 16 février 2014 page 2724, texte n° 44)

4.13.5 Principe d'individualisation des peines
4.13.5.1 Valeur constitutionnelle
4135.1.1 Rattachement a I'article 8 de la Déclaration de 1789

Le principe d'individualisation des peines qui decoule de l'article 8 de la Déclaration de
1789 implique que la majoration des droits, lorsqu'elle constitue une sanction ayant le
caractére d'une punition, ne puisse étre appliquee que si I'administration, sous le contrdle du
juge, I'a expressément prononcée en tenant compte des circonstances propres a chaque espéce.
Il ne saurait toutefois interdire au législateur de fixer des régles assurant une répression
effective des infractions. Il n'implique pas davantage que la peine soit exclusivement
déterminée en fonction de la personnalité de l'auteur de l'infraction.

En instituant, dans le recouvrement de la contribution supplémentaire a I'apprentissage,
une majoration égale au montant de l'insuffisance constatée, les dispositions du premier alinéa
du paragraphe V de l'article 230 H du code général des imp0ts visent a prévenir et a réprimer
les défauts ou retards volontaires de liquidation ou d'acquittement de I'impdt. Elles instituent
une sanction financiere dont la nature est directement liée a celle de l'infraction et dont le
montant, égal a l'insuffisance constatée, correspond a la part inexécutée d'une obligation
fiscale. Par suite, ces dispositions ne méconnaissent pas le principe d'individualisation des
peines. (2013-371 QPC, 7 mars 2014, cons. 7 et 10, JORF du 9 mars 2014 page 5035, texte
n° 29)

En confiant a une juridiction disciplinaire le soin de fixer la durée de l'interdiction
temporaire (d'un officier public ou ministériel) en fonction de la gravité des manquements
réprimes, les dispositions du 5° de I'article 3 de I'ordonnance n°® 45-1418 du 28 juin 1945 ne
méconnaissent pas le principe d'individualisation des peines. (2014-385 QPC, 28 mars 2014,
cons. 11, JORF du 30 mars 2014 page 6202, texte n° 60)

Le principe d'individualisation des peines qui découle de l'article 8 de la Déclaration de
1789 implique que la peine d'amende ne puisse étre appliquée que si le juge ou l'autorité
compétente I'a expressément prononcée, en tenant compte des circonstances propres a chaque
espece.
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L'article 49 de la loi relative a l'individualisation des peines et renforcant I'efficacité des
sanctions pénales instaure une majoration de 10 % des amendes pénales, des amendes
douanieres et de certaines amendes prononceées par des autorités administratives. Il résulte des
travaux préparatoires et des observations du Gouvernement que les majorations instituées par
ces dispositions constituent des peines accessoires. Ces peines sont appliquées
automatiquement dés lors qu'est prononcée une peine d'amende ou une sanction pécuniaire
prévue par ces dispositions sans que le juge ou l'autorité compétente ne les prononce en tenant
compte des circonstances propres a chaque espece. Elles méconnaissent les exigences
constitutionnelles précitées. Par suite, l'article 49 de la loi doit étre déclaré contraire a la
Constitution. (2014-696 DC, 7 aolt 2014, cons. 25, 27 et 28, JORF du 17 aolt 2014 page
13659, texte n° 2)

4.13.6  Présomption d'innocence
4.13.6.1 Régime

Le principe selon lequel nul n'est tenu de s'accuser, qui découle de l'article 9 de la
Déclaration de 1789, ne fait pas obstacle a ce qu'une personne suspectée d'avoir commis une
infraction reconnaisse librement sa culpabilité et consente a exécuter une peine ou des
mesures de nature a faire cesser I'infraction ou en réparer les conséquences. Les dispositions
contestées relative a la transaction pénale en matiere environnentale prévues par l'article
L.173-12 du code de I'environnement ne méconnaissent pas la présomption d'innocence.
(2014-416 QPC, 26 septembre 2014, cons. 15, JORF du 28 septembre 2014 page 15791, texte
n° 50)

4.13.7 Respect des droits de la defense, droit a un procés équitable et
droit a un recours juridictionnel effectif en matiere pénale
4.13.7.1  Fondement constitutionnel

Aux termes de l'article 16 de la Deéclaration de 1789 : » Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution ». Il résulte de cette disposition qu'il ne doit pas étre porté d'atteintes
substantielles au droit des personnes intéressées d'exercer un recours effectif devant une
juridiction. (2014-406 QPC, 9 juillet 2014, cons. 9, JORF du 11 juillet 2014 page 11613, texte
n° 120)

4.13.7.2  Sanctions administratives (voir également Titre 15 Autorités
indépendantes)
4.13.7.2.1 Dispositions ne méconnaissant pas le respect des
droits de la defense

En vertu des articles 76, 113 et 121 de la loi relative a la consommation, l'autorité
administrative chargée de la concurrence et de la consommation est compétente, d'une part,
pour constater les infractions et manquements aux obligations posées par ces diverses
dispositions, enjoindre au professionnel de se conformer a celles-ci, de cesser tout agissement
illicite ou de supprimer toute clause illicite et, d'autre part, pour prononcer les amendes
administratives sanctionnant les manquements releves ainsi que l'inexécution des mesures
d'injonction. Conformément au principe du respect des droits de la défense, dans chaque cas,
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I'injonction adressée au professionnel de se conformer a ses obligations ou de cesser tout
comportement illicite survient aprés une procédure contradictoire. L'administration, avant de
prononcer une sanction, informe le professionnel mis en cause de la sanction envisagée a son
encontre, en lui indiquant qu'il peut prendre connaissance des piéces du dossier et se faire
assister par le conseil de son choix. L'administration doit également inviter le professionnel
dans un délai de soixante jours & presenter ses observations écrites et le cas échéant ses
observations orales. Au terme du délai, l'autorité administrative peut prononcer I'amende par
une decision motivée. Il appartiendra au juge administratif, compétent pour connaitre du
contentieux de ces sanctions administratives, de veiller au respect de la procédure prévue par
le législateur. En adoptant les dispositions contestées, le législateur n'a pas méconnu les
exigences constitutionnelles précitées. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 69, JORF du 18
mars 2014 page 5450, texte n° 2)

4.13.7.3  Dispositions relevant de la procédure d'enquéte et d'instruction
4.13.7.3.1 Actes d'investigation

La géolocalisation est une mesure de police judiciaire consistant a surveiller une
personne au moyen de procédés techniques en suivant, en temps réel, la position
géographique d'un vehicule que cette personne est supposée utiliser ou de tout autre objet,
notamment un téléphone, qu'elle est supposée détenir. La mise en ceuvre de ce procédé
n'implique pas d'acte de contrainte sur la personne visée ni d'atteinte a son intégrité
corporelle, de saisie, d'interception de correspondance ou d'enregistrement d'image ou de son.
L'atteinte a la vie privée qui résulte de la mise en ceuvre de ce dispositif consiste dans la
surveillance par localisation continue et en temps réel d'une personne, le suivi de ses
déplacements dans tous lieux publics ou prives ainsi que dans I'enregistrement et le traitement
des données ainsi obtenues.

Le recours a la géolocalisation ne peut avoir lieu que lorsque I'exigent les nécessités de
I'enquéte ou de [linstruction concernant un crime ou un délit puni d'une peine
d'emprisonnement d'au moins trois ans, s'agissant d'atteinte aux personnes, d'aide a I'auteur ou
au complice d'un acte de terrorisme ou d'évasion, ou d'au moins cing ans d'emprisonnement,
s'agissant de toute autre infraction, ainsi qu'a des enquétes ou instructions portant sur la
recherche des causes de la mort, des causes de la disparition d'une personne ou des procédures
de recherche d'une personne en fuite.

Le recours a la géolocalisation est placé sous la direction et le contrdle de l'autorité
judiciaire. Dans les cas prévus par le 1° de l'article 230-33, le procureur de la République ne
peut l'autoriser que pour une durée maximale de 15 jours consécutifs. A l'issue de ce délai,
elle est autorisée par le juge des libertés et de la détention pour une durée maximale d'un mois
renouvelable. Dans les cas prévus au 2° du méme article, le juge d'instruction peut l'autoriser
pour une durée maximale de quatre mois renouvelable. Lorsqu'en cas d'urgence elle est mise
en place ou prescrite par un officier de police judiciaire, le procureur de la République ou le
juge d'instruction, immédiatement informé, peut en prescrire la mainlevée.

Il résulte de tout ce qui précede que le législateur a entouré la mise en ceuvre de la
géolocalisation de mesures de nature a garantir que, placées sous l'autorisation et le contréle
de l'autorité judiciaire, les restrictions apportées aux droits constitutionnellement garantis
soient nécessaires a la manifestation de la vérité et ne revétent pas un caractere
disproportionné au regard de la gravité et de la complexité des infractions commises. (2014-
693 DC, 25 mars 2014, cons. 13 a 15 et 17, JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)
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Lorsque la mise en place ou le retrait du moyen technique permettant la géolocalisation
rend nécessaire I'introduction, y compris de nuit, dans un lieu privé, celle-ci doit étre autorisée
par décision écrite, selon le cas, du procureur de la République, du juge d'instruction ou du
juge de la liberté et de la détention, au regard de la gravité et de la complexité des faits et des
nécessités de I'enquéte ou de I'instruction. En cas d'urgence defini a l'article 230-35 du code
de procédure pénale, I'opération peut étre mise en place par I'officier de police judiciaire qui
en informe immediatement le magistrat qui dispose de vingt quatre heures pour prescrire par
décision écrite la poursuite des opérations. Si l'introduction dans un lieu d'habitation est
nécessaire, I'opération ne peut, en tout état de cause, &tre mise en place sans l'autorisation
préalable du juge compétent donnée par tout moyen. L'introduction dans des lieux privés a
usage d'entrep6t ou dans un véhicule sur la voie publique ou dans de tels lieux n'est possible
que si l'opération est exigée pour les nécessités d'une enquéte ou d'une instruction relative a
un crime ou un délit contre les personnes ou pour des delits particuliers, punis d'un
emprisonnement d'au moins trois ans. S'il s'agit d'un autre lieu prive, l'introduction n'est
possible que lorsque lI'enquéte ou l'instruction est relative a un crime ou un délit puni d'au
moins cing ans d'emprisonnement ou dans le cas d'une procédure ou d'une instruction pour
recherche des causes de la mort ou de la disparition, ou d'une procédure de recherche d'une
personne en fuite. Le cinquiéme alinéa de I'article 230-34 interdit la mise en place d'un moyen
technique de géolocalisation dans I'un des lieux mentionnés aux articles 56-1 a 56-4 du code
de procédure pénale et dans le bureau ou le domicile des personnes mentionnées a son
article 100-7.

Il résulte de tout ce qui précede que le législateur a entouré la mise en ceuvre de la
géolocalisation de mesures de nature a garantir que, placées sous l'autorisation et le contréle
de l'autorité judiciaire, les restrictions apportées aux droits constitutionnellement garantis
soient nécessaires a la manifestation de la veérité et ne revétent pas un caractere
disproportionné au regard de la gravité et de la complexité des infractions commises. (2014-
693 DC, 25 mars 2014, cons. 16 et 17, JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)

Dans le cadre des enquétes préliminaires diligentées pour la recherche et la constatation
des infractions aux interdictions du travail dissimulé, les dispositions de l'article L.8271-13 du
code du travail permettent aux officiers de police judiciaire, sur ordonnance du président du
tribunal de grande instance rendue sur réquisitions du procureur de la République, de procéder
a des visites domiciliaires, perquisitions et saisies de pieces a conviction dans les lieux de
travail, y compris dans ceux n'abritant pas de salariés, méme lorsqu'il s'agit de locaux habités.
Le juge doit veérifier que la demande est fondée sur des élements de fait laissant présumer
I'existence des infractions dont la preuve est recherchée.

Par un arrét du 16 janvier 2002, la Cour de cassation a jugé qu'« en l'absence de texte le
prévoyant, aucun pourvoi en cassation ne peut étre formé contre une ordonnance » autorisant
les visites domiciliaires, perquisitions et saisies dans les lieux de travail et qu'«une telle
ordonnance rendue par un magistrat de I'ordre judiciaire, sur réquisitions du procureur de la
République, dans le cadre d'une enquéte préliminaire, constitue un acte de procédure dont la
nullité ne peut étre invoquée que dans les conditions prévues par les articles 173 et 385 du
code de procédure pénale ». Ainsi qu'il résulte de cette jurisprudence constante, I'ordonnance
du president du tribunal de grande instance autorisant les visites et perquisitions peut, au
cours de I'instruction ou en cas de saisine du tribunal correctionnel, faire I'objet d'un recours
en nullité. Les articles 173 et 385 du code de procédure pénale permettent également a la
personne poursuivie de contester la régularité des opérations de visite domiciliaire, de
perquisition ou de saisie.

Toutefois, en I'absence de mise en oeuvre de I'action publique conduisant a la mise en
cause d'une personne intéressée par une visite domiciliaire, une perquisition ou une saisie
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autorisees en application des dispositions contestées, aucune voie de droit ne permet a cette
personne de contester l'autorisation donnée par le président du tribunal de grande instance ou
son délégue et la régularité des opérations de visite domiciliaire, de perquisition ou de saisie
mises en oeuvre en application de cette autorisation. Par suite, les dispositions contestees
méconnaissent les exigences déecoulant de l'article 16 de la Déclaration de 1789 et doivent étre
déclarées contraires a la Constitution. (2014-387 QPC, 4 avril 2014, cons. 5 a 7, JORF du 5
avril 2014 page 6480, texte n° 3)

Le quatrieme alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale permet au procureur
de la République d'ordonner, au cours d'une enquéte, la destruction des biens meubles saisis
lorsque, d'une part, la conservation de ces biens n'est plus utile a la manifestation de la vérité,
et que, d'autre part, il s'agit d'objets qualifiés par la loi de dangereux ou nuisibles ou dont la
détention est illicite. Cette décision n'est susceptible d'aucun recours. En permettant la
destruction de biens saisis, sur décision du procureur de la République, sans que leur
propriétaire ou les tiers ayant des droits sur ces biens et les personnes mises en cause dans la
procédure en aient été préalablement avisés et qu'ils aient été mis a méme de contester cette
décision devant une juridiction afin de demander, le cas échéant, la restitution des biens saisis,
ces dispositions ne sont assorties d'aucune garantie légale. Elles méconnaissent les exigences
découlant de l'article 16 de la Déclaration de 1789. (2014-390 QPC, 11 avril 2014, cons. 4 et
5, JORF du 13 avril 2014 page 6693, texte n° 14)

La premiere phrase du troisiéme alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale
prévoit que I'Etat devient propriétaire de plein droit des objets saisis si la restitution n'a pas été
demandée ou décidée dans un délai de six mois a compter de la décision de classement ou de
la décision par laquelle la derniére juridiction saisie a épuisé sa compétence, sous réserve des
droits des tiers.

En prévoyant que la restitution peut étre demandée pendant un délai qui court, selon le
cas, a compter de « la décision de classement » ou de « la décision par laquelle la derniere
juridiction saisie a épuisé sa compétence », le législateur a précisément fixé le point de départ
de ce délai.

Il résulte du premier alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale que la requéte
aux fins de restitution ne peut étre formée qu'apreés la décision de classement ou apres que la
juridiction saisie a épuisé sa compétence sans avoir statué sur la restitution des objets. Le
délai pour former cette réclamation est limité a six mois, quelle que soit la durée qui s'est
écoulée entre la saisie des objets et la décision qui fait courir ce délai.

Les personnes qui sont informées dans les conditions prévues par le code de procédure
pénale, selon le cas, de la décision de classement ou de la décision par laquelle la derniére
juridiction saisie a épuisé sa compétence, sont ainsi mises a méme d'exercer leur droit de
réclamer la restitution des objets placés sous main de justice. Toutefois, la garantie du droit a
un recours juridictionnel effectif impose que les propriétaires qui n'auraient pas été informes
dans ces conditions soient mis a méme d'exercer leur droit de réclamer la restitution des objets
placés sous main de justice des lors que leur titre est connu ou gu'ils ont réclamé cette qualité
au cours de I'enquéte ou de la procédure. Par suite, les dispositions contestées porteraient une
atteinte disproportionnée au droit de ces derniers de former une telle réclamation si le délai de
six mois prévu par les dispositions contestées pouvait commencer a courir sans que la
décision de classement ou la décision par laquelle la derniére juridiction saisie a épuisé sa
compétence ait eté portée a leur connaissance. Sous cette réserve, la premiére phrase du
troisieme alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale ne méconnait pas l'article 16 de
la Déclaration de 1789. (2014-406 QPC, 9 juillet 2014, cons. 10 a 12, JORF du 11 juillet 2014
page 11613, texte n° 120)
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En permettant le recours aux pouvoirs spéciaux d'enquéte et d'instruction prévus par les
articles 706-80 a 706-87 et 706-89 a 706-103 du code de procédure pénale pour les délits
d'escroguerie commis en bande organisée, le législateur a estimé que la difficulté
d'appréhender les auteurs de ces infractions tient a I'existence d'un groupement ou d'un réseau
dont l'identification, la connaissance et le démantélement posent des probléemes complexes.
Eu égard a la gravité du delit d'escroquerie en bande organisée, le législateur a pu, a cette fin,
fixer des regles spéciales de surveillance et d'investigation dans les enquétes et les instructions
portant sur une telle infraction. Compte tenu des garanties encadrant la mise en oeuvre de ces
mesures spéciales d'enquéte et d'instruction, les atteintes au respect de la vie privée et au droit
de propriété résultant de leur mise en oeuvre ne revétent pas un caractere disproportionné au
regard du but poursuivi. (2014-420/421 QPC, 9 octobre 2014, cons. 18 a 24, JORF du 12
octobre 2014 page 16578, texte n° 32)

413.7.3.2 Garde a vue

Il incombe au législateur d'assurer la conciliation entre, d'une part, la prévention des
atteintes a I'ordre public et la recherche des auteurs d'infractions, toutes deux nécessaires a la
sauvegarde de droits et de principes de valeur constitutionnelle, et, d'autre part, I'exercice des
libertés constitutionnellement garanties. Au nombre de celles-ci figurent la liberté d'aller et
venir, l'inviolabilité du domicile, le secret des correspondances et le respect de la vie privée,
protégés par les articles 2 et 4 de la Déclaration de 1789, ainsi que la liberté individuelle, que
I'article 66 de la Constitution place sous la protection de I'autorité judiciaire.

L'inscription d'un crime ou d'un délit dans la liste des infractions visées par l'article 706-
73 du code de procedure pénale a pour effet de permettre, lors des enquétes ou des
instructions portant sur ce crime ou ce délit, la mise en ceuvre d'une mesure de garde & vue
dans les conditions prévues a l'article 706-88 du code de procédure pénale et le recours a ceux
des pouvoirs spéciaux d'enquéte ou d'instruction prévus par le titre XXV du livre 1V du code
de procédure pénale qui sont applicables a toutes les infractions visées par l'article 706-73.

L'article 706-88 du code de procédure pénale prévoit que, si les nécessités d'une enquéte
I'exigent, la garde a vue d'une personne peut, a titre exceptionnel, faire I'objet de deux
prolongations supplémentaires de vingt-quatre heures chacune décidées par le juge des
libertés et de la détention ou par le juge d'instruction. Dans ce cas, ces prolongations, qui
s'ajoutent a la durée de droit commun définie par I'article 63 du méme code, portent & quatre-
vingt-seize heures la durée maximale de la garde a vue. Cet article permet également que
I'intervention de I'avocat soit différée pendant une durée maximale de quarante-huit heures, en
considération de raisons impérieuses tenant aux circonstances particulieres de I'enquéte ou de
I'instruction, soit pour permettre le recueil ou la conservation des preuves, soit pour prévenir
une atteinte aux personnes. Ce report est décide par le juge d'instruction lorsque la garde a vue
est mise en ceuvre au cours d'une information judiciaire. Dans les autres cas, il est décidé par
le procureur de la République pour la premiére prolongation et par le juge des libertés et de la
détention pour la seconde.

L'escroquerie est un délit contre les biens defini par I'article 313-1 du code penal comme
« le fait, soit par I'usage d'un faux nom ou d'une fausse qualité, soit par I'abus d'une qualité
vraie, soit par I'emploi de manceuvres frauduleuses, de tromper une personne physique ou
morale et de la déterminer ainsi, a son préjudice ou au préjudice d'un tiers, a remettre des
fonds, des valeurs ou un bien quelconque, a fournir un service ou a consentir un acte opérant
obligation ou décharge ». Méme lorsqu'il est commis en bande organisée, le délit
d'escroquerie n'est pas susceptible de porter atteinte en lui-méme a la sécurité, a la dignité ou
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a la vie des personnes. En permettant de recourir a la garde a vue selon les modalites fixées
par l'article 706-88 du code de procédure pénale au cours des enquétes ou des instructions
portant sur ce délit, le Iégislateur a permis qu'il soit porté a la liberté individuelle et aux droits
de la défense une atteinte qui ne peut étre regardée comme proportionnée au but poursuivi.
Par suite, le 8° bis de l'article 706-73 du code de procédure pénale méconnait ces exigences
constitutionnelles et doit étre déclaré contraire a la Constitution. (2014-420/421 QPC, 9
octobre 2014, cons. 9 et 11 a 13, JORF du 12 octobre 2014 page 16578, texte n° 32)

Si le report de I’intervention de I’avocat dans les conditions prévues par les alinéas 6 a 8
de I’article 706-88 du CPP ne peut étre décidé que lorsque la personne gardée a vue est
suspectée d’avoir commis I’une des infractions prévues par I’article 706-73 du méme code,
cette condition n’est pas suffisante pour justifier ce report. En effet, le report de I’intervention
de I’avocat doit en outre étre motivé, au cas par cas, en considération de raisons impérieuses
tenant aux circonstances particuliéres de I’enquéte ou de I’instruction, soit pour permettre le
recueil ou la conservation des preuves, soit pour prévenir une atteinte aux personnes. La
décision initiale de reporter cette intervention appartient, selon le cas, au procureur de la
République ou au juge d’instruction. Il incombe en particulier a ce magistrat d’apprécier, en
fonction des circonstances de I’affaire, si le report doit s’appliquer a I’ensemble des modalités
d’intervention de I’avocat en application de I’article 706-88 ou si les modalités de report de
I’intervention de I’avocat prévues par les trois derniers alinéas de I’article 63-4-2 sont
suffisantes.

Il appartient au magistrat compétent de fixer, en considération des raisons impérieuses
rappelées ci-dessus, par une decision écrite et motivée, la durée pendant laquelle
I’intervention de I’avocat est reportée. Au-dela de vingt-quatre heures, ce report ne peut étre
décide que par un magistrat du siege. Cette durée ne peut en tout état de cause excéder
quarante-huit heures ou, en matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants, soixante-douze
heures.

En application des dispositions de I’article 63—-1 du CPP, méme lorsqu’il est fait
application des dispositions contestées, la personne placée en garde a vue est notamment
informée, dés le début de la garde a vue, « de la qualification, de la date et du lieu présumés
de I’infraction qu’elle est soupgonnée d’avoir commise ou tenté de commettre ainsi que des
motifs mentionnés aux 1° a 6° de I’article 62-2 justifiant son placement en garde a vue », « du
droit de consulter, dans les meilleurs délais et au plus tard avant I’éventuelle prolongation de
la garde a vue, les documents mentionnés a I’article 63-4-1 », ainsi que du droit «de se
taire ».

Il résulte de ce qui précede gu’en elles-mémes, les dispositions des sixieme a huitiéme
alinéas de I’article 706-88 du CPP ne portent pas une atteinte disproportionnée au droits de la
défense. (2014-428 QPC, 21 novembre 2014, cons. 11 a 14, JORF n°0271 du 23 novembre
2014 page 19675, texte n° 29)

4.13.7.3.3 Instruction

La possibilité que certaines informations relatives aux conditions dans lesquelles le
dispositif de géolocalisation a été mis en place ou retiré ne soient pas versées dans la
procédure n'est ouverte que dans le cadre d'une information judiciaire portant sur des crimes
et délits relevant de la criminalité ou la délinquance organisées entrant dans le champ
d'application de I'article 706-73 du code de procédure pénale. Elle n'est permise que lorsque,
d'une part, " la connaissance de ces informations est susceptible de mettre gravement en
danger la vie ou l'intégrité physique d'une personne, des membres de sa famille ou de ses
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proches " et, d'autre part, lorsque cette connaissance " n'est ni utile a la manifestation de la
veérité ni indispensable a I'exercice des droits de la défense ". L'autorisation d'y recourir est
prise par décision motivée du juge des libertés et de la détention saisi par requéte motivée du
juge d'instruction.

Si la procédure prévue a l'article 230-40 est mise en ceuvre, sont néanmoins versées a la
procédure la décision écrite du magistrat autorisant la géolocalisation en application de
I'article 230-33, la décision du magistrat autorisant, le cas échéant, l'introduction dans un lieu
privé en application de I'article 230-34, la décision du juge des libertés et de la détention
autorisant le recours a la procédure prévue a larticle 230-40 ainsi que les opeérations
d'enregistrement des données de localisation qui ne permettent pas d'identifier une personne
ayant concouru a l'installation ou au retrait du moyen technique de géolocalisation.

L'article 230-41 dispose que la personne mise en examen ou le témoin assisté peut
contester devant le président de la chambre de I'instruction le recours a la procédure prévue
par l'article 230-40. Ce magistrat peut annuler la géolocalisation s'il estime que les opérations
de géolocalisation n'‘ont pas été realisées de fagon réguliere, que les conditions prévues par
I'article 230-40 ne sont pas réunies ou que les informations qui n'ont pas été versées a la
procédure sont indispensables a I'exercice des droits de la défense. 1l peut également ordonner
le versement de ces informations au dossier de la procédure s'il estime que leur connaissance
n'est pas ou n'est plus susceptible de mettre gravement en danger la vie ou I'intégrité physique
d'une personne, des membres de sa famille ou de ses proches.

Toutefois, le délai de dix jours dans lequel la personne mise en examen ou le témoin
assisté peut contester le recours a la procédure prévue par l'article 230-40 court " a compter de
la date a laquelle il lui a été donné connaissance du contenu des opérations de geolocalisation
réalisées dans le cadre prévu " a cet article. Eu égard a la complexité des investigations en
matiére de criminalité et de délinquance organisées, ces dispositions ne sauraient, sans
méconnaitre les droits de la défense, étre interprétées comme permettant que le délai de dix
jours commence a courir avant que la decision du juge des libertés et de la détention rendue
en application de l'article 230-40 ne soit formellement portée a la connaissance de la personne
mise en examen ou du témoin assisté. En outre, les droits de la défense seraient egalement
méconnus si la chambre de l'instruction, saisie dans les conditions prévues par les articles 170
et suivants du code de procédure pénale, aux fins d'annulation des actes relatifs aux
autorisations d'installation du dispositif technique de géolocalisation et & leur enregistrement,
ne pouvait également exercer le contréle et prendre les décisions prévus par l'article 230-41
dudit code. (2014-693 DC, 25 mars 2014, cons. 19 & 23, JORF du 29 mars 2014 page 6125,
texte n° 2)

4.13.7.4  Dispositions en matiére de poursuites et d'alternatives aux
poursuites
4.13.7.4.1 Choix des poursuites

Le pouvoir du procureur de la République de choisir les modalités de mise en oeuvre de
I'action publique ou les alternatives aux poursuites ne méconnait pas le principe d'égalité.
(2014-416 QPC, 26 septembre 2014, cons. 16, JORF du 28 septembre 2014 page 15791, texte
n° 50)

4.13.7.4.2 Procédures dérogatoires nécessitant l'accord de la
personne mise en cause
4.13.7.4.2.1 Transaction sur l'action publique
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L'article L. 173-12 du code de I'environnement est relatif a la procédure par laquelle,
tant que I'action publique n'est pas mise en mouvement, l'autorité administrative peut transiger
avec les personnes physiques et les personnes morales sur la poursuite des délits et
contraventions de cinquieme classe prévus et réprimés par le code de I'environnement. La
proposition de transaction qui doit étre acceptée par l'auteur de I'infraction précise I'amende
transactionnelle que celui-ci devra payer, dont le montant ne peut exceder le tiers du montant
de I'amende encourue, ainsi que, le cas échéant, les obligations qui lui seront imposées
tendant a faire cesser l'infraction, a éviter son renouvellement, a réparer le dommage ou a
remettre en conformité les lieux. La transaction doit étre homologuée par le procureur de la
République.

En premier lieu, les dispositions contestées organisent une procédure de transaction qui
suppose l'accord libre et non équivoque, avec l'assistance eventuelle de son avocat, de l'auteur
des faits. En outre la transaction homologuée ne présente, en elle-méme, aucun caractere
exécutoire et n'entraine aucune privation ou restriction des droits de I'intéressé. Elle doit étre
exécutée volontairement par ce dernier. Par suite, les mesures fixées dans la transaction ne
revétent pas le caractére de sanctions ayant le caractere d'une punition.

En deuxieme lieu, en confiant au ministere public le pouvoir d'homologuer une
procédure dont I'exécution volontaire par l'auteur de l'infraction a pour seul effet d'éteindre
I'action publique, les dispositions contestées ne portent aucune atteinte aux exigences qui
résultent de I'article 16 de la Déclaration de 1789.

En troisieme lieu, les dispositions contestées ne font pas obstacle au droit des victimes,
avisees de la procédure par le procureur de la République dans les conditions de I'article 40-2
du code de procédure pénale, d'agir pour demander la réparation de leur préjudice devant les
juridictions civiles ainsi que, dans le délai de la prescription de I'action publique, devant les
juridictions répressives. Par suite, les dispositions contestées ne portent pas atteinte au droit
des victimes d'exercer un recours juridictionnel effectif. (2014-416 QPC, 26 septembre 2014,
cons. 7 a 10, JORF du 28 septembre 2014 page 15791, texte n° 50)

4.13.7.5 Phase de jugement et prononcé des peines

Le principe du contradictoire et le respect des droits de la défense impliquent en
particulier qu'une personne mise en cause devant une juridiction répressive ait été mise en
mesure, par elle-méme ou par son avocat, de contester les conditions dans lesquelles ont été
recueillis les éléments de preuve qui fondent sa mise en cause.

L'article 230-42 du code de procédure pénale prévoit qu'aucune condamnation ne peut
étre prononcée " sur le seul fondement " des éléments recueillis dans les conditions prévues a
I'article 230-40 (possibilité que certaines informations relatives aux conditions dans lesquelles
le dispositif de geolocalisation a été mis en place ou retiré ne soient pas versées dans la
procédure), sauf si la requéte et le proces-verbal mentionnés au dernier alinéa de ce méme
article ont été versés au dossier en application de l'article 230-41. En permettant ainsi qu'une
condamnation puisse étre prononcée sur le fondement d'éléments de preuve alors que la
personne mise en cause n'a pas été mise a méme de contester les conditions dans lesquelles ils
ont été recueillis, ces dispositions meconnaissent les exigences constitutionnelles qui résultent
de l'article 16 de la Déclaration de 1789. Par suite, a l'article 230-42, le mot " seul " doit étre
déclaré contraire a la Constitution. Par voie de conséquence, sauf si la requéte et le proces-
verbal mentionnés au dernier alinéa de I'article 230-40 ont été verses au dossier en application
de l'article 230-41, il appartiendra a la juridiction d'instruction d'ordonner que les eléments
recueillis dans les conditions prévues a larticle 230-40 soient retirés du dossier de
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I'information avant la saisine de la juridiction de jugement. Pour le surplus et sous cette
réserve, l'article 230-42 ne méconnait pas l'article 16 de la Déclaration de 1789. (2014-693
DC, 25 mars 2014, cons. 25 et 26, JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)

4.13.7.6  Application des peines

L'exécution des peines privatives de liberté en matiere correctionnelle et criminelle a été
congue, non seulement pour protéger la société et assurer la punition du condamné, mais aussi
pour favoriser I'amendement de celui-ci et préparer son éventuelle réinsertion. Il appartient,
des lors, au législateur, compétent en application de l'article 34 de la Constitution pour fixer
les régles concernant le droit pénal et la procédure pénale, de déterminer les conditions et les
modalités d'exécution des peines privatives de liberté dans le respect de la dignité de la
personne. (2014-393 QPC, 25 avril 2014, cons. 4, JORF du 27 avril 2014 page 7362, texte
n° 22)

Le principe d'impartialité est indissociable de I'exercice de fonctions juridictionnelles.

En vertu des dispositions des articles 19 et 22 de la loi relative a I'individualisation des
peines et renforgant I'efficacité des sanctions pénales, la peine de contrainte pénale est
prononceée par la juridiction de jugement contre I'auteur du délit. Cette juridiction fixe la durée
de la contrainte pénale et le montant maximum de I'emprisonnement encouru par le condamné
en cas d'inobservation des obligations et interdictions auxquelles il est astreint. Si elle dispose
d'informations suffisantes sur la personnalité du condamné et sur sa situation matérielle,
familiale et sociale, elle definit également les obligations et interdictions particulieres
auxquelles il est soumis.

Lorsque ces obligations et interdictions n'ont pas eté fixées par la juridiction de
jugement, il incombe au juge de I'application des peines de le faire au vu du rapport établi par
le service pénitentiaire d'insertion et de probation. Ce juge peut également modifier,
supprimer ou compléter ces obligations et interdictions, notamment au regard de I'évolution
du condamné au cours de I'exécution de la contrainte. En cas d'inobservation des mesures de
contrle et d'assistance ou de ces obligations et interdictions, et si ces derniéres sont
insuffisantes pour assurer I'effectivité de la peine, le juge de I'application des peines saisit,
d'office ou a la demande du procureur de la République, le président du tribunal de grande
instance ou son délégué afin que I'emprisonnement soit mis a exécution en tout ou partie dans
la limite de la durée fixée par la juridiction de jugement. Le juge de I'application des peines
peut, s'il I'estime nécessaire, ordonner l'incarcération provisoire du condamné jusqu'au débat
contradictoire devant le président du tribunal ou son délégué. Si ce débat n'intervient pas dans
un délai de quinze jours, le condamné est remis en liberté s'il n'est pas détenu pour une autre
cause.

Aux termes de l'article 16 de la Declaration de 1789 : » Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution ». Le principe d'impartialité est indissociable de I'exercice de fonctions
juridictionnelles.

La définition des compétences respectives de la juridiction de jugement, du juge de
I'application des peines et du président du tribunal ou son délégué ne méconnait ni le principe
d'impartialité des juridictions ni le principe de séparation des autorités de poursuite et de
jugement qui en résulte. (2014-696 DC, 7 ao(t 2014, cons. 20 a 23, JORF du 17 ao(t 2014
page 13659, texte n° 2)

4.13.7.7 voies de recours
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L'article 380-2 du code de procédure pénale reconnait a I'accusé la faculté de faire appel
de l'arrét de condamnation rendu par la cour d'assises en premier ressort. Le cinquieme alinéa
de l'article L.380-11 dispose que I'appel formé par I'accusé est caduc lorsque le président de la
cour d'assises constate qu'il a pris la fuite et qu'il n'a pu étre retrouvé, avant I'ouverture du
proces ou au cours de son déroulement. Ces dernieres dispositions poursuivent l'objectif
d'intérét général d'assurer la comparution personnelle de lI'accusé en cause d'appel afin que le
proceés puisse étre utilement conduit a son terme et qu'il soit définitivement statué sur
I'accusation. Ces dispositions s'appliquent a lI'accuse qui a régulierement relevé appel de sa
condamnation. Elles le privent du droit de faire réexaminer I'affaire par la juridiction saisie du
seul fait que, a un moment quelconque du proces, il s'est soustrait a I'obligation de
comparaitre tout en rendant immédiatement exécutoire la condamnation contestée. Ces
dispositions portent au droit a un recours juridictionnel effectif une atteinte disproportionnée
au regard de I'objectif d'intérét général poursuivi. Par suite, elles méconnaissent les exigences
résultant de l'article 16 de la Déclaration de 1789. (2014-403 QPC, 13 juin 2014, cons. 5 et 6,
JORF du 15 juin 2014 page 9972, texte n° 37)

4.13.8  Garantie résultant de I'intervention d'une autorité juridictionnelle
4.13.8.1 Contr6le de la rigueur nécessaire des actes de procédure pénale

Le législateur tient de l'article 34 de la Constitution I'obligation de fixer lui-méme le
champ d'application de la loi pénale. S'agissant de la procédure pénale, cette exigence
s'impose notamment pour éviter une rigueur non nécessaire lors de la recherche des auteurs
d'infractions.

Il incombe au législateur d'assurer la conciliation entre, d'une part, la prévention des
atteintes a I'ordre public et la recherche des auteurs d'infractions, toutes deux nécessaires a la
sauvegarde de droits et de principes de valeur constitutionnelle, et, d'autre part, I'exercice des
droits et des libertés constitutionnellement garantis. Au nombre de celles-ci figurent la liberté
d'aller et venir, qui découle de l'article 4 de la Déclaration de 1789, et le droit au respect de la
vie privée, l'inviolabilité du domicile et le secret des correspondances, protégés par son
article 2.

Il résulte de l'article 66 de la Constitution que la police judiciaire doit étre placée sous
la direction et le contrdle de l'autorité judiciaire.

Si le Iégislateur peut prévoir des mesures d'investigation spéciales en vue de constater
des crimes et délits d'une gravité et d'une complexité particulieres, d'en rassembler les preuves
et d'en rechercher les auteurs, c'est sous réserve, d'une part, que les restrictions qu'elles
apportent aux droits constitutionnellement garantis soient proportionnées a la gravité et a la
complexité des infractions commises et n'introduisent pas de discriminations injustifiées et,
d'autre part, que ces mesures soient conduites dans le respect des prérogatives de l'autorité
judiciaire a qui il incombe en particulier de garantir que leur mise en ceuvre soit nécessaire a
la manifestation de la verité. (2014-693 DC, 25 mars 2014, cons. 9 a 12, JORF du 29 mars
2014 page 6125, texte n° 2)
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5 EGALITE

5.1 EGALITE DEVANT LA LOI
51.1 Principe

Le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le Iégislateur regle de facon différente des
situations différentes ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét général pourvu
que, dans l'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport avec
I'objet de la loi qui I'établit. (2014-415 QPC, 26 septembre 2014, cons. 6, JORF du 28
septembre 2014 page 15790, texte n° 49)

51.2 Respect du principe d'égalité : absence de discrimination
injustifiee
5121 Droit fiscal

En vertu des dispositions du quatrieme alinéa du 1° de I’article 1001 du code général
des imp0ts, le taux normal de la taxe spéciale sur les contrats d’assurance contre I’incendie est
fixé a 30 %.Par dérogation, ce taux est fixé, notamment, a 24 % pour les assurances souscrites
aupres des caisses departementales et a 7 % pour les biens affectés de facon permanente et
exclusive a une activité industrielle, commerciale, artisanale ou agricole, ainsi que pour les
batiments administratifs des collectivités territoriales, respectivement par les troisiéme et
dernier alinéas du 1° de I’article 1001. Il en résulte que les contrats d’assurance contre
I’incendie souscrits pour les batiments occupés par des établissements d’enseignement publics
ouvrent droit au bénéfice du taux réduit de 7 % prévu par le dernier alinéa du 1° de
I’article 1001 lorsqu’il s’agit de batiments administratifs des collectivités territoriales.

Le principe d’égalité devant I’impdt n’impose pas que les personnes privées soient
soumises a des regles d’assujettissement a I’impét identiques a celles qui s’appliquent aux
personnes morales de droit public.

Ce principe ne fait pas davantage obstacle a ce que le législateur prévoie des taux
d’imposition différents pour la taxe spéciale sur les contrats d’assurance selon que sont
assurés les biens affectés de facon permanente et exclusive a une activité industrielle,
commerciale, artisanale ou agricole ou d’autres biens. Par suite, doit étre écarté le grief tiré de
ce que serait contraire a ce principe la régle prévoyant un taux réduit de la taxe spéciale sur
les contrats d’assurance contre I’incendie des batiments administratifs des collectivités
territoriales, d’une part, et des biens affectés de fagcon permanente et exclusive a une activité
industrielle, commerciale, artisanale ou agricole, d’autre part, alors que les contrats
d’assurance portant sur des biens affectés a des personnes privees, pour des activités de
service a caractéere non commercial, tel que les établissements d’enseignement privés, sont
soumis a un taux d’imposition supérieur. Par suite, le dernier alinéa du 1° de I’article 1001 du
code général des imp0ts ne porte pas atteinte au principe d’égalité devant I’impdt. (2014-425
QPC, 14 novembre 2014, cons. 5 et 6, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19329, texte
n° 49)

Le principe d’égalité devant I’'impdt et les charges publiques n’impose pas que les
personnes privees soient soumises a des regles d’assujettissement a I’imp6t identiques a celles
qui s’appliquent aux personnes morales de droit public.

(2014-425 QPC, 14 novembre 2014, cons. 6, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page
19329, texte n° 49)
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5122 Droit pénal et procédure pénale

D'une part, la faculté laissée au juge de prononcer une peine qui peut comporter un
emprisonnement dont la durée maximale est inférieure au maximum de la peine encourue
pour les faits réprimés ne méconnait pas le principe d'égalité devant la loi. D'autre part,
I'exécution provisoire de la peine de contrainte pénale, applicable a toute condamnation a
cette peine, ne porte aucune atteinte au principe d'égalité devant la loi. Le grief tiré de ce que
les dispositions relatives a la contrainte pénale porteraient atteinte au principe d'égalité doit
étre ecarté. (2014-696 DC, 7 aolt 2014, cons. 18, JORF du 17 aolt 2014 page 13659, texte
n° 2)

En interdisant I’extradition des nationaux francais, le législateur a reconnu a ces
derniers le droit de n’étre pas remis a une autorité étrangere pour les besoins de poursuites ou
d’une condamnation pour une infraction pénale. La différence de traitement dans I’application
de cette protection, selon que la personne avait ou non la nationalité francaise a I’époque de
I’infraction pour laquelle I’extradition est requise, est fondée sur une différence de situation
en rapport direct avec I’objet de la loi. Le législateur a également entendu faire obstacle a
I’utilisation des regles relatives a I’acquisition de la nationalité pour échapper a I’extradition.
Par suite, en prévoyant que la nationalité de la personne dont I’extradition est demandée
s’apprécie a I’époque de I’infraction, les dispositions du 1° de l'article 696-4 du CPP ne
méconnaissent pas le principe d’égalité devant la loi. (2014-427 QPC, 14 novembre 2014,
cons. 5 et 6, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19331, texte n° 51)

51.2.3 Droit social
51231 Conditions pour l'ouverture de prestations

Le régime des allocations familiales a pour objet la mise en ceuvre de I’exigence
constitutionnelle de solidarité nationale en faveur de la famille. En prévoyant que le montant
des allocations familiales varie en fonction du nombre des enfants a charge et des ressources
du ménage ou de la personne qui a la charge des enfants, les dispositions du paragraphe | de
I'article 85 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015 instituent des différences
de traitement en lien direct avec I’objet de ces allocations.

Le principe d’égalité n’oblige pas a traiter difféeremment des personnes se trouvant dans
des situations différentes. Par suite, doit étre écarté le grief tiré de ce que ces dispositions ne
prévoient pas que le montant des allocations familiales varie selon le nombre des membres du
foyer qui exercent une activité professionnelle. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 34,
JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

5.1.2.3.2 Sécurité sociale

Dans I’hypothése ou le montant de la part salariale des cotisations sociales et autres
contributions visées au 2° de I’article L. 243-1-3 du code de la sécurité sociale acquitté par
anticipation serait différent du montant di compte tenu du nombre de jours de congés
effectivement pris par un salarié dont I’employeur est affilié a une caisse de congés payés, la
derniere phrase du 2° de I’article L. 243-1-3 prévoit un mécanisme d’ajustement. Par suite, les
dispositions contestées de I'article 23 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015
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n’instituent aucune différence de traitement entre les salaries dont I’employeur est affilie a
une caisse de congés payés, selon que ces salariés prennent ou non I’intégralité de leurs
congeés (le grief est écarté). (2014-706 DC, 18 decembre 2014, cons. 13, JORF n°0297 du 24
décembre 2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

513 Respect du principe d'égalité : différence de traitement justifiée
par une différence de situation
513.1 Collectivités territoriales
5.1.3.1.1 Communes

Le paragraphel du nouvel article L.5219-5 du code genéral des collectivites
territoriales prévoit I'exercice des compétences qui étaient, a la date de la création de la
métropole du Grand Paris, transférées par les communes membres aux établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre. Il instaure également la faculté pour le
conseil de la métropole de restituer ces compétences aux communes dans un délai de deux ans
suivant la création de la métropole et prévoit, a I'issue de ce délai, un délai de trois mois au
cours duquel le conseil de la métropole se prononce a la majorité des deux tiers pour
conserver ces compétences, a defaut de quoi les compétences sont restituees aux communes.
Le paragraphe Il de l'article L. 5219-5 permet aux communes auxquelles des compétences
sont restituées dans les conditions fixées au paragraphe I du méme article d'exercer en
commun ces compétences dés lors qu'elles appartiennent au méme territoire, soit par la
conclusion de conventions, soit en application du paragraphe | de l'article L. 5111-1-1, soit
par la création d'un syndicat, soit par le recours a une entente.

En autorisant, au paragraphe Il de l'article L.5219-5, des modalités particulieres
d'exercice en commun de compétences par des communes appartenant au méme territoire
pour les compétences restituées par la métropole du Grand Paris aux communes en
application du paragraphe | de l'article L.5219-5, le législateur a entendu permettre aux
communes de continuer a exercer a I'échelle d'un espace cohérent et de maniere concertée les
compétences qui étaient exercées par les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre existant au 31 decembre 2014. La différence de traitement
qui en résulte en matiere d'exercice en commun de compétences communales qui ne sont pas
exercees par la métropole du Grand Paris repose sur une différence de situation en rapport
avec l'objectif poursuivi par le législateur. Le principe d'égalité devant la loi n'est pas
méconnu. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 27 et 34, JORF du 28 janvier 2014 page
1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

5.1.3.1.2 Outre-mer

En prévoyant des regles particuliéres applicables aux agents contractuels recrutés par
une personne publigue en Nouvelle-Calédonie (ils ne sont pas soumis a un statut de droit
public, en vertu du cinquieme alinéa de l'article ler de I'ordonnance n°85-1181 du
13novembre 1985), qui difféerent des régles de droit commun, le législateur n'a pas méconnu
le principe d'égalité devant la loi. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 14, JORF du 27 avril
2014 page 7360, texte n° 21)

Les articles 8 et 9 de la loi n°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiere de la vie politique prévoient que le montant des aides attribuées au titre du
financement public des partis et groupements politiques est divisé en deux fractions égales et
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en fixent les modalités. La premiére fraction de l'aide est destinée au financement des partis et
groupements politiques en fonction des resultats des candidats qu'ils ont présentés aux
élections a I'Assemblée nationale. Elle est attribuée soit aux partis et groupements politiques
qui ont présenté des candidats ayant obtenu chacun 1 % des suffrages exprimés dans au moins
cinguante circonscriptions lors du plus récent renouvellement de I'Assemblée nationale, soit a
ceux qui n'ont présenté des candidats, lors du plus récent renouvellement de I'Assemblée
nationale, que dans une ou plusieurs collectivités territoriales relevant des articles 73 ou 74 de
la Constitution ou en Nouvelle-Calédonie, a la condition que ces candidats aient obtenu 1 %
des suffrages exprimés dans l'ensemble des circonscriptions ou leur parti ou groupement
politique était représenté.

Le sixieme alinéa de l'article 9 dispose : » La seconde fraction de ces aides est attribuée
aux partis et groupements politiques bénéficiaires de la premiére fraction visee ci-dessus,
proportionnellement au nombre de membres du Parlement qui ont déclaré au bureau de leur
assemblée, au cours du mois de novembre, y étre inscrits ou s'y rattacher ». Le huitiéme alinéa
de ce méme article 9 dispose : » Un membre du Parlement, élu dans une circonscription qui
n'est pas comprise dans le territoire d'une ou plusieurs collectivités territoriales relevant des
articles 73 ou 74 de la Constitution ou en Nouvelle-Calédonie, ne peut pas s'inscrire ou se
rattacher a un parti ou a un groupement politique qui n'a présenté des candidats, lors du plus
récent renouvellement de I'Assemblée nationale, que dans une ou plusieurs collectivités
territoriales relevant des mémes articles 73 ou 74 ou en Nouvelle-Calédonie ».

Selon les requérants, les dispositions contestées entrainent une rupture d'égalité entre les
partis et groupements politiques ayant présenté des candidats en métropole et ceux ayant
présenté des candidats exclusivement outre-mer, les seconds ne pouvant béneéficier du
rattachement de membres du Parlement élus en métropole.

D'une part, aux termes de l'article 6 de la Déclaration des droits de I'nomme et du
citoyen de 1789, la loi «doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle
punisse ». Le principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le législateur régle de facon différente
des situations différentes ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét général
pourvu que, dans l'un et l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport
direct avec I'objet de la loi qui I'établit.

D'autre part, la deuxieme phrase du premier alinéa de l'article 73 de la Constitution
prévoit que, pour leur application dans les départements et les régions d'outre mer, les lois et
reglements peuvent faire I'objet d'adaptations tenant aux caractéristiques et contraintes
particuliéres de ces collectivités. Les articles 74 et 74-1 prévoient que, dans les collectivités
d'outre-mer, les lois et réglements dans les matiéres qui demeurent de la compétence de I'Etat
peuvent étre assorties des adaptations nécessaires. Les dispositions transitoires relatives a la
Nouvelle-Calédonie sont prévues par les articles 76 et 77 de la Constitution.

Les dispositions contestées instaurent une différence de traitement entre les partis et
groupements politiques bénéficiant de la premiére fraction selon, d'une part, qu'ils ont
présenté des candidats en metropole ou, d'autre part qu'ils n'en ont présenté que dans une ou
plusieurs circonscriptions d'outre-mer. En adoptant ces dispositions, le législateur a entendu
faire obstacle a des rattachements destinés exclusivement a ouvrir droit, au profit d'un parti ou
groupement politique, au versement de la seconde fraction de l'aide publique en vertu des
regles particulieres, applicables dans les seules collectivités d'outre-mer pour l'attribution de
la premiere fraction. Le Iégislateur a également entendu prendre en compte les particularités
de la vie politique dans les collectivités d'outre-mer et, en particulier, I'existence de partis et
groupements politiques dont l'audience est limitée a ces collectivités. Des lors, la différence
de traitement instituée par la loi est en lien direct avec I'objectif d'intérét général poursuivi et
tient compte de la situation particuliére des collectivités relevant de l'article 73 ou de
I'article 74 de la Constitution et de la Nouvelle-Calédonie. Par suite, le grief tiré de la
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violation du principe d'égalité doit étre ecarté. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 1 a 3,5
a7et9, JORF du 20 juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

5.1.3.2 Droit fiscal

Grief tiré de ce qu'en prévoyant une exonération des indemnités journalieres de sécurité
sociale qui sont allouées a des personnes atteintes d'une affection comportant un traitement
prolongé et une thérapeutique particulierement codteuse au seul profit des salariés du secteur
privé a I'exclusion des fonctionnaires, les dispositions contestées de l'article 80 quinquies du
code général des imp06ts méconnaissent les principes d'égalité devant la loi et les charges
publiques.

Les fonctionnaires en congé de maladie, et qui ne percoivent pas d'indemnités
journalieres en vertu de leur régime de sécurité sociale, sont dans une situation différente de
celle des personnes qui percoivent des indemnités journalieres versées par les organismes de
sécurité sociale et de la mutualité sociale agricole ou pour leur compte. Les régimes respectifs
des congés de maladie conduisent a des versements de nature, de montant et de durée
différents. En réservant aux personnes qui bénéficient d'indemnités journalieres le bénéfice de
I'exonération prévue par les dispositions contestées lorsque ces personnes sont atteintes de
I'une des affections comportant un traitement prolonge et une thérapeutique particuliérement
colteuse, le législateur n'a pas méconnu le principe d'égalité devant la loi. Il n'a pas traité
differemment des personnes placées dans une situation identique. Les critéres de I'exonération
retenus par les dispositions contestées de l'article 80 quinquies n'instituent ni des différences
de traitement injustifiées ni une rupture caractérisée de I'égalite devant les charges publiques.
Le grief tiré de la méconnaissance des principes d'égalité devant la loi et les charges publiques
doit étre écarté. (2013-365 QPC, 6 fevrier 2014, cons. 2 et 8, JORF du 9 février 2014 page
2387, texte n° 40)

5.1.3.3 Droit social
51331 Conditions pour l'ouverture de prestations

D'une part, les fonctionnaires qui ont été contraints de prendre une retraite anticipée
parce qu’ils étaient dans I’incapacité permanente de continuer leurs fonctions et ne pouvaient
étre reclasseés et les fonctionnaires qui ont volontairement pris leur retraite, le cas échéant de
facon anticipée, ne se trouvent pas dans la méme situation au regard des droits a une pension.
D'autre part, le principe d’égalité ne s’oppose pas a ce que, pour I’attribution d’une aide en
vue de I’assistance a tierce personne, le législateur réserve la majoration spéciale de la
pension aux fonctionnaires retraites atteints d’une maladie professionnelle dont I’imputabilité
au service est reconnue posterieurement a la date de radiation des cadres et prévoie ainsi que
s’appliquent, pour les autres fonctionnaires retraités atteints d’un handicap, les régles de droit
commun prévues par le code de I’action sociale et des familles. Par suite, doivent étre écartés
les griefs tirés de ce que seraitent contraires au principe d'égalité devant la loi les dispositions
du deuxieme alinéa de l'article L.30 du code des pensions qui ne prévoient pas la majoration
spéciale de la pension pour assistance a tierce personne pour les fonctionnaires handicapés qui
ont pris leur retraite dans les conditions prévues au 5° de l'article L.24. (2014-433 QPC, 5
décembre 2014, cons. 6 et 7, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page 20464, texte n° 22)
(2014-433 QPC, 5 décembre 2014, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page 20464, texte
n° 22)
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51.3.3.2 Droit du travail et droit syndical

Les dispositions contestées (2° de l'article L.1243-10 du code du travail) prévoient que
I'indemnité de fin de contrat de travail a durée déterminée n'est pas due par I'employeur
lorsque le contrat est conclu avec un jeune pour une période comprise dans ses vacances
scolaires ou universitaires.

D'une part, le principe d'égalité ne fait pas obstacle a ce que I'application de dispositions
Iégislatives relatives aux éléves ou aux étudiants soit soumise a une limite d'age. D'autre part,
selon l'article L. 1243-8 du code du travail, I'indemnité de fin de contrat est versée au salarié
employé en contrat a durée déterminée afin de « compenser la précarité de sa situation »
lorsqu'a I'issue de son contrat, les relations contractuelles de travail ne se poursuivent pas par
un contrat a durée indéterminée. L'exclusion du bénéfice de cette indemnité, prévue par les
dispositions contestées ne, s'applique qu'aux contrats conclus pour une période de travail
accompli pendant les vacances scolaires ou universitaires. Les étudiants employés selon un
contrat de travail a durée déterminée pour une période comprise dans leurs périodes de
vacances scolaires ou universitaires ne sont dans une situation identique ni a celle des
étudiants qui cumulent un emploi avec la poursuite de leurs études ni a celle des autres
salariés en contrat de travail a durée déterminée. En excluant le versement de cette indemnité
lorsque le contrat est conclu avec un éléve ou un étudiant employé pendant ses vacances
scolaires ou universitaires et qui a vocation, a I'issue de ces vacances, a reprendre sa scolarité
ou ses études, le 1égislateur a institué une différence de traitement fondée sur une différence
de situation en rapport direct avec I'objet de la loi. (2014-401 QPC, 13 juin 2014, cons. 4 et 5,
JORF du 15 juin 2014 page 9970, texte n° 35)

Le premier alinéa de l'article L. 1221-2 du code du travail dispose : » Le contrat de
travail & durée indéterminée est la forme normale et générale de la relation de travail ». Les
dispositions de l'article L. 1242-2 du code du travail determinent les cas dans lesquels il peut
toutefois étre recouru au contrat de travail a durée déterminée. Le 3° de cet article, qui fait
I'objet de la QPC, permet ainsi le recours a cette catégorie de contrat soit pour des emplois
saisonniers soit pour des emplois qui revétent un caractere par nature temporaire et pour
lesquels il est d'usage constant de ne pas recourir au contrat de travail a duree indéterminée en
raison de la nature de l'activité exercée.

D'une part, le recours au contrat de travail a durée déterminée pour les emplois
présentant un caractére par nature temporaire n'est possible que dans certains secteurs
d'activité définis par décret ou par convention ou accord collectif étendu, dans lesquels il est
d'usage constant de ne pas recourir au contrat de travail a durée indéterminée. La décision de
l'autorité administrative d'inscrire un secteur d'activité dans la liste des secteurs prévue par les
dispositions contestées ou d'étendre une convention ou un accord collectif procédant & une
telle inscription peut étre contestée devant la juridiction compétente. S'il appartient aux
autorités administratives, sous le contrdle du juge, d'apprécier si, dans un secteur déterminé, il
est « d'usage constant de ne pas recourir au contrat de travail a durée indéterminée en raison
de la nature de l'activité exercée », ces dispositions n'ont pas pour effet de conférer a ces
autorités un pouvoir arbitraire et ne sont en tout état de cause pas inintelligibles. En outre, le
recours au contrat de travail a durée déterminée en application de ces dispositions n'est
possible, dans un des secteurs ainsi définis, que s'il est établi que I'emploi en cause présente
un caractere par nature temporaire. D'autre part, en permettant le recours au contrat a durée
déterminée pour des emplois «a caractere saisonnier » ou qui présentent un caractere « par
nature temporaire », le législateur a établi une différence de traitement fondée sur une
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différence de situation en rapport direct avec l'objet de la loi. (2014-402 QPC, 13 juin 2014,
cons. 5a 7, JORF du 15 juin 2014 page 9971, texte n° 36)

Selon l'article L. 1243-8 du code du travail, I'indemnité de fin de contrat est versée au
salarie lié par un contrat a durée déterminée afin de « compenser la precarité de sa situation »
lorsqu'a I'issue de son contrat, les relations contractuelles de travail ne se poursuivent pas par
la conclusion d'un contrat a durée indéterminée. Les dispositions contestées (1° de l'article
L. 1243-10 du code du travail) écartent le versement de cette indemnité lorsque le contrat est
conclu au titre du 3° de l'article L. 1242-2 du code du travail ou de l'article L. 1242-3.

L'article L. 1242-3 du code du travail permet le recours au contrat a durée déterminée
pour des contrats conclus au titre de dispositions légales destinées a favoriser le recrutement
de certaines catégories de personnes sans emploi ou lorsque I'employeur s'engage, pour une
durée et dans des conditions déterminées par décret, a assurer un complément de formation
professionnelle au salarié. En prévoyant que I'employeur n'est pas tenu de verser l'indemnité
de fin de contrat, d'une part, pour de tels contrats et, d'autre part, lorsque le recours au contrat
a durée déterminée résulte de la nature des emplois en cause en raison de leur caractere
saisonnier ou, par nature, temporaire (3° de l'article L. 1242-2), le législateur a institué des
différences de traitement fondées sur une différence de situation en rapport direct avec la
particularité des emplois en cause. (2014-402 QPC, 13 juin 2014, cons. 9 et 10, JORF du 15
juin 2014 page 9971, texte n° 36)

51.3.3.3 Législation sur les retraites

Les salariés liés par un contrat de travail de droit privé relévent, au regard de la
législation sur les retraites, de régimes juridiques différents de celui, respectivement, des
agents de droit public, des travailleurs indépendants et des non salariés agricoles. Les
dispositions des articles 7 et 10 de la loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de
retraites sont applicables aux salariés des employeurs de droit privé ainsi qu'au personnel des
personnes publiques employe dans les conditions du droit privé. Parmi les salariés de droit
privé, sont seuls exclus de ce dispositif ceux qui sont affiliés a un régime spécial de retraite
comportant un dispositif spécifique de reconnaissance et de compensation de la pénibilité. Par
suite, le législateur n'a pas traité differemment des personnes placées dans une situation
identique. Le grief tiré de la violation du principe d'égalité doit étre écarté. (2013-683 DC,
16 janvier 2014, cons. 24, JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte n° 2)

5.1.3.34 Sécurité sociale

Les employeurs affiliés a une caisse de congés payes ne se trouvent pas, au regard des
regles relatives au recouvrement des cotisations sociales et autres contributions correspondant
aux indemnités de congés payés servies a leurs salariés, dans la méme situation que les autres
employeurs. La différence de traitement résultant de ce que les premiers seront a terme tenus,
en vertu des dispositions contestées de l'article 23 de la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2015, de s’acquitter, aupres des organismes chargés du recouvrement des
cotisations de seécurité sociale et par anticipation, des cotisations sociales et autres
contributions correspondant aux indemnités de congés payés dues a leurs salariés est fondée
sur une différence de situation en rapport direct avec I’objectif poursuivi par le 1égislateur (le
grief est écarté). (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 12, JORF n°0297 du 24 décembre
2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)
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5.1.34 Elections
5134.1 Régles d'incompatibilite

Si le législateur peut prévoir des incompatibilités entre mandats électoraux ou fonctions
électives et activités ou fonctions professionnelles, la restriction ainsi apportée a I’exercice de
fonctions publiques doit étre justifiée, au regard des exigences découlant de I’article 6 de la
Déclaration de 1789, par la nécessité de protéger la liberté de choix de I’électeur ou
I’indépendance de I’élu contre les risques de confusion ou de conflits d’intéréts.

L’incompatibilité instituée par le premier alinéa de I’article L. 46 du code électoral est
applicable tant aux militaires de carriere qu’aux militaires admis a servir en vertu d’un contrat
dans les conditions prévues par I’article L. 4132-6 du code de la défense. Aux termes de la
premiére phrase du deuxieme alinéa de I’article L. 4111-1 du code de la défense : » L’état
militaire exige en toute circonstance esprit de sacrifice, pouvant aller jusqu’au sacrifice
supréme, discipline, disponibilité, loyalisme et neutralité ». Selon I’article L. 4121-1 dudit
code : » Les militaires jouissent de tous les droits et libertés reconnus aux citoyens. Toutefois,
I’exercice de certains d’entre eux est soit interdit, soit restreint dans les conditions fixées au
présent livre ». Selon le premier alinéa et la premiére phrase du deuxiéme alinéa de I’article
L. 4121-2 : » Les opinions ou croyances, notamment philosophiques, religieuses ou politiques
sont libres. Elles ne peuvent cependant étre exprimées qu’en dehors du service et avec la
réserve exigée par I’état militaire ». Aux termes du premier aliéna de I’article L. 4121-3 : » |l
est interdit aux militaires en activité de service d’adhérer a des groupements ou associations a
caractere politique ». Son deuxieme alinéa dispose : » Sous réserve des ineligibilités prévues
par la loi, les militaires peuvent étre candidats a toute fonction publique élective ; dans ce cas,
I’interdiction d’adhésion a un parti politique prévue au premier alinéa est suspendue pour la
durée de la campagne électorale. En cas d’élection et d’acceptation du mandat, cette
suspension est prolongée pour la durée du mandat ». Selon le troisieme alinéa: » Les
militaires qui sont élus et qui acceptent leur mandat sont placés dans la position de
détachement prévue a I’article L. 4138-8 ». L article L. 4121-5 dispose, en son premier alinéa,
gue « Les militaires peuvent étre appelés a servir en tout temps et en tout lieu », et en ses deux
derniers alinéas, que « La liberté de résidence des militaires peut étre limitée dans I’intérét du
service. Lorsque les circonstances I’exigent la liberté de circulation des militaires peut étre
restreinte ».

Eu égard aux modalités de I’élection des conseillers généraux et aux exigences
inhérentes a I’exercice de leur mandat, en prévoyant une incompatibilité entre les fonctions de
militaire de carriere ou assimilé et ce mandat, les dispositions contestées ont institué, au
regard des obligations particulieres attacheées a I’état militaire ci-dessus rappelées, une
interdiction qui, par sa portée, n’excéde pas manifestement ce qui est nécessaire pour protéger
la liberté de choix de I’¢électeur ou I’indépendance de I’élu contre les risques de confusion ou
de conflits d’intéréts.

Il en va de méme pour I’incompatibilité avec le mandat de conseiller communautaire.
(2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 10 a 14, JORF n°0285 du 10 décembre 2014 page
20646, texte n° 108)

5.1.35 Police administrative

La réglementation applicable aux taxis, définie par l'article L.3121-1 du code des
transports, repose sur un régime d'autorisation administrative. Le propriétaire ou I'exploitant
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d'un taxi est titulaire, dans sa commune ou son service commun de rattachement, d'une
autorisation administrative de stationnement sur la voie publique en attente de la clientele ;
que ces véhicules sont en outre dotes d'équipements spéciaux permettant la mise en ceuvre
d'un tarif réglementé. Les dispositions contestées des articles L.231-1 a L.231-4 du code du
tourisme fixent les regles applicables a I'exploitation de voitures de tourisme avec chauffeur
« suivant des conditions fixées a l'avance entre les parties ». Cette activité est soumise a un
régime d'immatriculation. Le tarif des transports n'est pas réglementé. Ces voitures ne peuvent
ni stationner sur la voie publique si elles n'ont pas fait I'objet d'une location préalable ni étre
louées a la place.

Il résulte de ces dispositions que le législateur a distingué, d'une part, l'activité
consistant a stationner et a circuler sur la voie publique en quéte de clients en vue de leur
transport et, d'autre part, l'activité de transport individuel de personnes sur réservation
préalable. Poursuivant des objectifs d'ordre public, notamment de police de la circulation et
du stationnement sur la voie publique, le législateur a réservé la premiere activité aux taxis
qui I'exercent dans un cadre réglementé particulier. La seconde activité peut étre exercée non
seulement par les taxis mais également par d'autres professions, notamment celle de voitures
de tourisme avec chauffeur; que le principe d'égalité n'imposait pas que les taxis et les
voitures de tourisme avec chauffeur soient traités différemment au regard de cette seconde
activité. Le droit reconnu par les dispositions contestées aux voitures de tourisme avec
chauffeur d'exercer l'activité de transport public de personnes sur réservation préalable ne
porte aucune atteinte au principe d'égalité devant la loi. (2014-422 QPC, 17 octobre 2014,
cons. 547, JORF n°0243 du 19 octobre 2014 page 17454 texte n° 44)

5.1.3.6 Droit de la santé

Aucune exigence constitutionnelle n'impose que les différentes catégories de
professionnels du secteur de la santé soient soumises a des regles identiques pour l'adhésion
aux conventions conclues avec les organismes de protection sociale complémentaire. (2013-
686 DC, 23 janvier 2014, cons. 10, JORF du 28 janvier 2014 page 1619, texte n° 4)

L article 63 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015 rétablit dans le
code de la sécurité sociale un article L. 162-22-7-2, prévoyant une minoration forfaitaire des
tarifs nationaux des prestations d’hospitalisation mentionnées au 1° de I’article L. 162-22-6,
lorsqu’au moins une spécialité pharmaceutique mentionnée a I’article L. 162-22-7 est facturée
en sus de cette prestation.Sont fixées les conditions d’application de cette minoration
forfaitaire selon la fréquence de prescription des spécialités pharmaceutiques précitées et leur
part dans les dépenses totales afférentes a ces spécialités. Le montant forfaitaire de la
minoration et la liste des prestations d’hospitalisation pouvant en faire I’objet sont fixés par
arréte.

En fixant des critéres de fréquence de prescription et de part des dépenses en fonction
desquels les tarifs nationaux applicables aux prestations d’hospitalisation pourront faire
I’objet d’une minoration forfaitaire, le 1égislateur a entendu limiter le recours a certaines des
specialités pharmaceutiques mentionnées a I’article L. 162-22-7 pour certaines prestations
d’hospitalisation. La différence de traitement entre établissements de santé est en rapport
direct avec les différences entre les pratiques de prescription de spécialités pharmaceutiques
des établissements de santé. En outre, le dernier alinéa de I’article L. 162-22-7-2 interdit de
facturer aux patients la minoration forfaitaire instituée par cet article. Par suite, il n’en résulte
aucune différence de traitement entre les assurés sociaux. Il résulte de ce qui précede que le
principe d’égalité devant la loi n’est pas meconnu par l'article 63 de la loi de financement de
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la sécurité sociale pour 2015. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 19 et 24, JORF n°0297
du 24 décembre 2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

514 Considérations d'intérét géneéral justifiant une différence de
traitement
514.1 Collectivités territoriales

L'article L. 5217-1 dans sa rédaction issue du paragraphe | de l'article 43 de la loi de
modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles fixe les
conditions dans lesquelles des établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre sont transformés par décret en une metropole. Il prévoit que les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre qui forment un ensemble de plus de
400 000 habitants dans une aire urbaine de plus de 650 000 habitants sont automatiquement
transformés en métropole au ler janvier 2015. Il prévoit par ailleurs que, sous réserve d'un
accord a la majorité qualifiée des conseils municipaux des communes intéressées, peuvent
obtenir par décret le statut de métropole, a leur demande, d'une part les établissements publics
de cooperation intercommunale a fiscalité propre formant un ensemble de plus de 400 000
habitants et dans le périmétre desquels se trouve le chef-lieu de région et, d'autre part, ceux
qui sont le centre d'une zone d'emplois de plus de 400 000 habitants, exercent les
compétences enumérées au paragraphe I de l'article L. 5217-2 en lieu et place des communes
a la date d'entrée en vigueur de la loi déférée et exercent effectivement des " fonctions de
commandement stratégique de I'Etat " et des fonctions métropolitaines ainsi qu'un réle en
matiére d'équilibre du territoire national.

Il ressort des travaux parlementaires qu'en prévoyant une transformation automatique,
au ler janvier 2015, en métropoles des établissements publics de coopération intercommunale
a fiscalité propre qui forment un ensemble de plus de 400 000 habitants dans une aire urbaine
de plus de 650 000 habitants, le Iégislateur a entendu garantir qu'un nombre significatif de
communautés urbaines et de communautés d'agglomeération deviennent des metropoles. Dans
le méme temps, en offrant une faculté d'accés a ce statut, sous réserve d'un accord a la
majorité qualifiée des communes, pour des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre de plus de 400 000 habitants remplissant d'autres conditions
précisément définies, le législateur a également entendu prendre en compte les particularités
géographiques de quelques autres établissements de coopération intercommunale d'une taille
significative et jouant un réle particulier en matiere d'équilibre du territoire. Les différences
de traitement dans les conditions d'acces au statut de métropole sont en lien direct avec les
objectifs poursuivis par le législateur. 1l n'en résulte pas de rupture caractérisee de I'égalité
devant la loi. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 78 et 79, JORF du 28 janvier 2014 page
1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

5.14.2 Droit civil
51421 Droit de la nationalité

En interdisant I’extradition des nationaux francais, le législateur a reconnu a ces
derniers le droit de n’étre pas remis a une autorité étrangere pour les besoins de poursuites ou
d’une condamnation pour une infraction pénale. La différence de traitement dans I’application
de cette protection, selon que la personne avait ou non la nationalité francaise a I’époque de
I’infraction pour laquelle I’extradition est requise, est fondée sur une différence de situation
en rapport direct avec I’objet de la loi. Le législateur a également entendu faire obstacle a
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I’utilisation des regles relatives a I’acquisition de la nationalité pour échapper a I’extradition.
Par suite, en prévoyant que la nationalité de la personne dont I’extradition est demandée
s’apprécie a I’époque de I’infraction, les les dispositions du 1° de l'article 696-4 du CPP ne
méconnaissent pas le principe d’égalité devant la loi. (2014-427 QPC, 14 novembre 2014,
cons. 5 et 6, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19331, texte n° 51)

514.2.2 Droit des contrats

Le principe d'égalité ne fait pas obstacle a ce que le législateur adopte, dans le respect
des autres exigences constitutionnelles, des mesures destinées a assurer la protection des
locataires dans leurs relations contractuelles avec les bailleurs. (2014-691 DC, 20 mars 2014,
cons. 10, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

51.4.3 Droit économique
514.3.1 Creation et développement des entreprises

Selon les dispositions contestées de l'article L.651-2 du code de commerce, la
responsabilité des dirigeants d'une entreprise en liquidation est engagée lorsqu'est établie
contre eux une faute de gestion ayant contribué a l'insuffisance d'actif. Lorsque ces conditions
sont reunies, le tribunal peut décider que I'insuffisance d'actif sera supportée, en tout ou partie,
par tous les dirigeants ou par certains d'entre eux ayant contribué a la faute de gestion et, en
cas de pluralité de ceux-ci, de les déclarer solidairement responsables.En permettant au
tribunal d'exonérer en tout ou partie les dirigeants fautifs de la charge de l'insuffisance d'actif,
le 1égislateur a entendu prendre en compte, d'une part, la gravité et le nombre des fautes de
gestion retenues contre eux et I'état de leur patrimoine et, d'autre part, les facteurs
économiques qui peuvent conduire a la défaillance des entreprises ainsi que les risques
inhérents a leur exploitation. Ces aménagements aux conditions dans lesquelles le dirigeant
responsable d'une insuffisance d'actif peut voir sa responsabilité engagée répondent a
I'objectif d'intérét général de favoriser la création et le développement des entreprises. Les
différences de traitement entre dirigeants qui en résultent sont en rapport direct avec I'objet de
la loi. Par suite, le grief tiré de ce que les dispositions contestées seraient contraires a
I'article 6 de la Déclaration de 1789 doit étre écartée. (2014-415 QPC, 26 septembre 2014,
cons. 7 a 11, JORF du 28 septembre 2014 page 15790, texte n° 49)

514.4 Droit social
514.4.1 Médecins et professions médicales

L'article L.2111-21 du code de la santé publique (CSP) prévoit que les examens de
biologie médicale sont facturés au tarif de la nomenclature des actes de biologie médicale pris
en application des articles L. 162-1-7 et L. 162-1-7-1 du code de la sécurité sociale. Toutefois,
ce principe de tarification ne s’applique pas aux établissements de santé coopérant dans le
cadre de conventions, aux établissements de santé coopérant dans le cadre de groupements de
coopération sanitaire en vertu des articles L. 6133-1 a L. 6133-9 du code de la santé publique,
aux établissements publics de santé coopérant dans le cadre de communautés hospitaliéres de
territoire en vertu des articles L. 6132-1 a L. 6132-8 du méme code et aux laboratoires privés
ayant signé des contrats de coopération prévus par I’article L. 6212-6 du méme code. En
adoptant ces dispositions, le Iégislateur a entendu favoriser le développement des laboratoires
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de biologie médicale intégrés aux établissements de santé afin de maintenir des compétences
en biologie médicale dans ces établissements et sur I’ensemble du territoire. 1l a également
entendu encourager les contrats de coopération entre les laboratoires de biologie médicale
pour que ceux-ci, lorsqu’ils sont situés dans un méme territoire médical infrarégional,
mutualisent certains de leurs moyens. La sécurité sociale prend en charge une large part des
dépenses dans le secteur de la biologie médicale. Ces dispositions poursuivent un but d’intérét
géneéral. Il n’appartient pas au Conseil constitutionnel, qui ne dispose pas d’un pouvoir
d’appréciation de méme nature que celui du Parlement, de substituer son appréciation a celle
du législateur sur le choix de poursuivre de tels objectifs plutét que de favoriser la
concurrence par les prix dans ce secteur. Les différences de traitement qui résultent des
exceptions a la régle de facturation au tarif fixé sont en rapport direct avec I’objet de la loi.
(2014-434 QPC, 5 décembre 2014, cons. 5 et 6, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page
20465, texte n° 23)

5.1.5  Violation du principe d'égalité
5151 Droit économique
51511 Aides publiques

Avant I'entrée en vigueur de la loi du 10 fevrier 2000, les exploitants d'installations de
cogénération pouvaient, quelle qu'en soit la puissance, conclure avec Electricité de France un
contrat d'obligation d'achat de I'électricité produite a un prix garanti. L'article 10 de la loi du
10 février 2000 a réservé le bénéfice de cette obligation d'achat, d'une part, aux installations
d'une puissance n'excédant pas douze mégawatts et, d'autre part, a celles qui valorisent des
déchets ménagers ou assimilés ou qui visent l'alimentation d'un réseau de chaleur.
Conformément aux prévisions de cette loi, les contrats d'obligation d'achat conclus
antérieurement a son entrée en vigueur avec les exploitants des installations d'une puissance
supérieure a douze mégawatts ont été exécutés jusqu'a leur terme par Electricité de France, a
savoir jusqu'a une période comprise entre 2008 et 2013.

L'article L. 314-1-1, qui a été introduit dans le code de I'énergie par I'article 43 de la loi
n° 2013-619 du 16 juillet 2013, permet aux installations d'une puissance supérieure & douze
mégawatts, en exploitation au ler janvier 2013, de bénéficier, jusqu'au 31 décembre 2016,
pour la disponibilité annuelle de leur capacité de production d'électricité, d'une rémunération
tenant notamment compte des investissements nécessaires sur la période allant jusqu'au 31
décembre 2016, a condition qu'elles aient béneficié d'un contrat d'obligation d'achat conclu
avant I'entrée en vigueur de la loi du 10 février 2000.

D'une part, il ressort des travaux préparatoires de la loi du 16 juillet 2013 qu'en adoptant
les dispositions contestées visant a preserver la filiere de la cogénération a « haut rendement »
et pour s'inscrire dans les objectifs des directives de I'Union européenne sur l'efficacité
énergétique, le législateur a entendu accorder un soutien public a certaines installations de
cogénération d'une puissance supérieure a douze mégawatts au motif qu'elles ne pourraient
faire face aux investissements nécessaires a la poursuite de leur activité jusqu'a la mise en
oeuvre, en 2016, des dispositions de la loi du 7 décembre 2010 qui instaurent un marché de la
capacité d'effacement et de production d'électricité.

D'autre part, le fait d'avoir conclu un contrat d'obligation d'achat d'électricité avant
I'entrée en vigueur de la loi du 10 février 2000 ne saurait, par lui-méme, justifier le bénéfice
d'un droit exclusif a l'attribution d'un nouveau régime de soutien financier. L'octroi de cet
avantage ne correspond a une différence de situation entre les installations de cogenération ni
au regard de la rentabilité de ces installations ni au regard de la nécessité pour les entreprises
qui les exploitent d'engager des investissements, du processus industriel de cogénération
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employe ou de I'impact positif sur I'environnement qui en résulte. En outre, les motifs d'interét
général d'efficacité énergétique et de sécurité des approvisionnements que permet la
cogenération ne justifient pas la différence de traitement en cause des lors que les installations
d'une puissance supérieure a douze mégawatts sont susceptibles de concourir a la réalisation
de ces objectifs qu'elles aient ou non antérieurement bénéficié d'un contrat d'obligation
d'achat. Dés lors, nonobstant leur application limitée a une période expirant le 31 décembre
2016, les dispositions de l'article L. 314-1-1 du code de I'énergie méconnaissent les exigences
de l'article 6 de la Déclaration de 1789. (2014-410 QPC, 18 juillet 2014, cons. 4 a 7, JORF
n°0166 du 20 juillet 2014 page 12117, texte n°® 39)

5.15.2 Droit électoral
51521 Regles d'incompatibilité

Si le législateur pouvait, a titre transitoire et afin de permettre la mise en place des
institutions de la métropole de Lyon, ne pas prévoir d'incompatibilité entre les fonctions de
président du conseil de cette métropole et celles de maire, il ne pouvait, sans méconnaitre le
principe d'égalité, et en l'absence de toute différence de situation pouvant justifier une
différence de traitement au regard de l'objectif poursuivi par les régles prévues aux articles
L. 2122-4, L. 3122-3, L. 4133-3 et L. 4422-19 du code général des collectivités territoriales
sur l'interdiction de cumul de fonctions exécutives locales, prévoir de fagon pérenne que les
fonctions de maire ne sont pas incompatibles avec celles de président du conseil de la
métropole de Lyon. Dés lors, les dispositions du premier alinéa de l'article L. 3631-8 introduit
dans le code général des collectivités territoriales par I'article 26 de la loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles ne sauraient étre interprétées
comme autorisant, a compter du prochain renouvellement général des conseils municipaux
suivant la création de la métropole de Lyon, le cumul des fonctions de président du conseil de
cette métropole et de maire. Sous cette reserve applicable a compter du prochain
renouvellement général des conseils municipaux suivant la création de la métropole de Lyon,
les dispositions du premier alinéa de larticle L.3631-8 ne sont pas contraires a la
Constitution. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 64, JORF du 28 janvier 2014 page 1622,
texte n° 7, Rec. p. 56052)

Pour toutes les collectivites territoriales dotées d'une assemblée délibérante en
métropole, outre-mer et en Nouvelle-Calédonie, le législateur organique a, en adoptant
I'article 1ler de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de député ou de sénateur, estimé que les fonctions de vice-président d'une telle
assemblée ne pouvaient étre cumulées avec I'exercice du mandat de député ou de sénateur.
Par suite, les dispositions du 6° de l'article L.O. 141-1 du code électoral ne sauraient, sans
méconnaitre le principe d'égalité devant la loi, étre interprétées comme permettant le cumul
du mandat de député ou de sénateur avec les fonctions de vice-président élu par I'assemblée
de Corse en application de l'article L. 4422-9 du code général des collectivités territoriales.
(2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 11, JORF du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

Si le législateur peut prévoir des incompatibilités entre mandats électoraux ou fonctions
électives et activités ou fonctions professionnelles, la restriction ainsi apportée a I’exercice de
fonctions publiques doit étre justifiée, au regard des exigences découlant de I’article 6 de la
Déclaration de 1789, par la nécessité de protéger la liberté de choix de I’électeur ou
I’indépendance de I’élu contre les risques de confusion ou de conflits d’intéréts.
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L’incompatibilité instituée par le premier alinéa de I’article L. 46 du code électoral est
applicable tant aux militaires de carriere qu’aux militaires admis a servir en vertu d’un contrat
dans les conditions prévues par I’article L. 4132-6 du code de la défense.

En rendant incompatibles les fonctions de militaire de carriere ou assimilé avec le
mandat de conseiller municipal, le 1égislateur a institué une incompatibilité qui n’est limitée
ni en fonction du grade de la personne élue, ni en fonction des responsabilités exercées, ni en
fonction du lieu d’exercice de ces responsabilités, ni en fonction de la taille des communes.
Eu égard au nombre de mandats municipaux avec lesquels I’ensemble des fonctions de
militaire de carriére ou assimilé sont ainsi rendues incompatibles, le 1égislateur a institué une
interdiction qui, par sa portée, excede manifestement ce qui est nécessaire pour protéger la
liberté de choix de I’électeur ou I’indépendance de I’élu contre les risques de confusion ou de
conflits d’intéréts. Par suite, le premier alinéa de I’article L. 46 du code électoral doit étre
déclare contraire a la Constitution. Par voie de consequence, les mots : » a I’article L. 46 et »
figurant au dernier alinéa de I’article L. 237 du méme code doivent étre également déclarés
contraires a la Constitution. (2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 10 a 12 et 15, JORF
n°0285 du 10 décembre 2014 page 20646, texte n° 108)

5.15.3 Droit civil

L'article 6 de la loi relative au logement et a l'urbanisme rénové (ALUR) donne une
nouvelle rédaction de l'article 17 de la loi du 6 juillet 1989 pour instaurer un dispositif
d'encadrement des loyers applicable a certaines zones urbanisées. Le cinquieme alinéa du
paragraphe I de cet article 17 dispose que chaque loyer de référence majoré et chaque loyer de
référence minoré est fixé par majoration et par minoration du loyer de référence " en fonction
de la dispersion des niveaux de loyers observés ". Ainsi, ces dispositions permettent que la
marge de liberté pour la fixation du montant du loyer soit plus ou moins grande selon que les
loyers constatés pour la méme catégorie de logements dans un méme secteur géographique
sont plus ou moins dispersés. En permettant que les conditions d'exercice de la liberté
contractuelle varient sur le territoire national en fonction d'un tel critére, indépendant de celui
des catégories de logement et des secteurs géographiques, le 1égislateur a méconnu le principe
d'égalite. (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 27, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte
n°2)

Les articles 270 et 271 du code civil encadrent les modalités de fixation de la prestation
compensatoire afin que le juge tienne compte, au cas par cas, de la situation globale de chacun
des époux, au regard notamment de leurs ressources, de leur patrimoine, de leur état de santé
et de leurs conditions de vie respectifs. Toutefois, pour le calcul de la prestation
compensatoire, les dispositions contestées (second alinéa de l'article 272 du code civil),
interdisent au juge de prendre en considération, dans la détermination des besoins et des
ressources des époux, les sommes versées a lI'un d'eux au titre de la réparation d'un accident
du travail ou au titre de la compensation d'un handicap.

En premier lieu, en excluant des éléments retenus pour le calcul de la prestation
compensatoire les sommes versées au titre de la réparation des accidents du travail, ces
dispositions empéchent de prendre en compte des ressources destinées a compenser, au moins
en partie, une perte de revenu alors que, par ailleurs, toutes les autres prestations sont prises
en considération des lors qu'elles assurent un revenu de substitution. En second lieu, en
application de larticle 271 du code civil, il incombe au juge, pour fixer la prestation
compensatoire selon les besoins et ressources des époux, de tenir compte notamment de leur
état de santé. Les sommes versées a une personne au titre de la compensation de son handicap
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ne sauraient étre détournées de leur objet pour étre affectées au versement de la prestation
compensatoire dont cette personne est débitrice. Toutefois, en excluant la prise en
considération des sommes versees au titre de la compensation du handicap dans la
détermination des besoins et ressources, les dispositions contestées ont pour effet d'empécher
le juge d'apprécier I'ensemble des besoins des époux, et notamment des charges liées a leur
état de santé.

L'interdiction de prendre en considération, pour fixer le montant de la prestation
compensatoire, les sommes versées a l'un des époux au titre de la réparation d'un accident du
travail ou au titre de la compensation d'un handicap institue entre les époux des différences de
traitement qui ne sont pas en rapport avec l'objet de la prestation compensatoire qui est de
compenser la disparité que la rupture du mariage crée dans leurs conditions de vie respectives.
Par suite, cette interdiction méconnait I'égalité devant la loi. Le second alinéa de l'article 272
du code civil doit étre déclaré contraire a la Constitution. (2014-398 QPC, 2 juin 2014, cons.
549, JORF du 4 juin 2014 page 9308, texte n° 120)

5.15.4 Droit pénal et procédure pénale

L'article 123 de la loi relative a la consommation n'a pas modifié le dernier alinéa du
paragraphe I de l'article L. 441-6 du code de commerce aux termes duquel " est puni d'une
amende de 15 000 euros le fait de ne pas respecter les délais de paiement mentionnés aux
huitieme et onzieme alineas, le fait de ne pas indiquer dans les conditions de reglement les
mentions figurant & la premiére phrase du douziéme alinéa ainsi que le fait de fixer un taux ou
des conditions d'exigibilité des pénalités de retard selon des modalités non conformes aux
dispositions du méme alinéa ". Le paragraphe VI de l'article L. 441-6 du code de commerce,
dans sa rédaction résultant de l'article 123 de la loi relative a la consommation, punit ces
mémes faits d'une amende administrative de 75 000 euros pour une personne physique ou 375
000 euros pour une personne morale. Ainsi, des faits qualifiés par la loi de facon identique
peuvent, selon le texte d'incrimination sur lequel se fondent les autorités de poursuite, faire
encourir a leur auteur soit une amende de 15 000 euros, soit une amende de 75 000 euros pour
une personne physique ou 375 000 euros pour une personne morale. Cette différence de
traitement n'est justifiée par aucune différence de situation en rapport direct avec I'objet de la
loi. Eu égard a son importance, la différence entre les peines encourues méconnait le principe
d'égalité devant la loi. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 74, JORF du 18 mars 2014 page
5450, texte n° 2)

5.1.55 Droit social

Les dispositions de l'article ler de la loi de financement rectificative de la sécurité
sociale pour 2014 portent sur les cotisations sociales d'assurance vieillesse et d'assurance
maladie dues par les salariés relevant du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs
salariés et par les salariés relevant du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs
salaries agricoles. Ces cotisations salariales d'assurance vieillesse a la charge des travailleurs
salariés et des travailleurs salariés agricoles sont des versements a caractere obligatoire
ouvrant des droits aux prestations et avantages servis par la branche vieillesse du régime
obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés et par la branche vieillesse du régime
obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés agricoles, lesquels sont soumis a un
plafond et déterminés en particulier en fonction de la durée de cotisation ainsi que des salaires
sur lesquels ont porté ces cotisations. Ces cotisations salariales d'assurance maladie a la
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charge des travailleurs salariés et des travailleurs salariés agricoles sont des versements a
caractere obligatoire ouvrant des droits aux prestations et avantages servis par la branche
maladie du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés et par la branche
maladie du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés agricoles.

Le législateur a, aux fins d'augmenter le pouvoir d'achat des salariés dont la
rémunération est modeste, institué une réduction dégressive des cotisations salariales de
sécurité sociale des salariés dont la rémunération « équivalent temps plein » est comprise
entre 1 et 1,3 salaire minimum de croissance. Dans le méme temps, il a maintenu inchangés,
pour tous les salariés, l'assiette de ces cotisations ainsi que les prestations et avantages
auxquels ces cotisations ouvrent droit. Ainsi, un méme régime de sécurité sociale
continuerait, en application des dispositions contestées, a financer, pour l'ensemble de ses
assurés, les mémes prestations malgré lI'absence de versement, par prés d'un tiers de ceux-ci,
de la totalité des cotisations salariales ouvrant droit aux prestations servies par ce regime. Dés
lors, le législateur a institué une différence de traitement, qui ne repose pas sur une différence
de situation entre les assurés d'un méme régime de sécurité sociale, sans rapport avec l'objet
des cotisations salariales de sécurité sociale. Il résulte de ce qui précéde que les dispositions
de l'article ler de la loi déférée, qui méconnaissent le principe d'égalité, doivent étre déclarées
contraires a la Constitution. (2014-698 DC, 6 ao(t 2014, cons. 9 & 13, JORF du 9 ao(t 2014
page 13358, texte n° 6)

5.15.6 Nationalité

Dans le but de faire obstacle a l'utilisation des régles relatives a la nationalité pour
échapper aux obligations du service militaire, le législateur pouvait, sans méconnaitre le
principe d'égalité, prévoir que le Gouvernement peut s'opposer a la perte de la nationalité
frangaise en cas d'acquisition volontaire d'une nationalité étrangere pour les seuls Frangais du
sexe masculin soumis aux obligations du service militaire. Toutefois, en réservant aux
Francais du sexe masculin, quelle que soit leur situation au regard des obligations militaires,
le droit de choisir de conserver la nationalité francaise lors de I'acquisition volontaire d'une
nationalité étrangére, les dispositions de I'article 9 de I'ordonnance n° 45-2441 du 19 octobre
1945 portant code de la nationalité francaise, dans sa rédaction résultant de la loi du 9 avril
1954, instituent entre les femmes et les hommes une différence de traitement sans rapport
avec l'objectif poursuivi et qui ne peut étre regardée comme justifiee. Cette différence
méconnait les exigences résultant de I'article 6 de la Déclaration de 1789 et du troisieme
alinéa du Préambule de 1946. Par suite, aux premier et troisieme alinéas de l'article 9 de
I'ordonnance du 19 octobre 1945, dans sa rédaction résultant de la loi du 9 avril 1954, les
mots " du sexe masculin " doivent étre déclarés contraires a la Constitution. (2013-360 QPC,
9 janvier 2014, cons. 6 a 8, JORF du 11 janvier 2014 page 571, texte n° 84)

5.15.7 Droit fiscal

Le retard de paiement d'une imposition donne notamment lieu a lI'application d'intéréts
« moratoires », prévue par l'article L. 209 du livre des procedures fiscales, ou d'intéréts « de
retard » en vertu de l'article 1727 du code général des impots. Les majorations ainsi instituées
ont pour objet la compensation du préjudice subi par I'Etat du fait du paiement tardif des
impots.

Au troisieme alinéa de l'article L.209 du livre des procédures fiscales, le législateur a
prévu la possibilité d'obtenir I'imputation des frais de constitution de garanties engagés par le
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contribuable lors de la demande de sursis de paiement d'impositions directes pour lesquelles
le rejet de la contestation par le tribunal administratif ou le désistement du contribuable a pour
consequence la mise a la charge de ce dernier d'intéréts « moratoires ». Il a ainsi entendu
permettre que ces frais ne soient pas maintenus a la charge du contribuable lorsque ce dernier
s'acquitte de sa dette fiscale.

En réservant la possibilité d'une imputation du montant des frais de constitution de
garanties aux seuls cas ou le terme du sursis de paiement de l'imposition contestée a pour
conséquence l'application des intéréts « moratoires », a I'exclusion de ceux ou sont
applicables des intéréts « de retard », le leégislateur a traité différemment des contribuables
qui, a l'occasion de la contestation d'une imposition, ont constitué des garanties pour obtenir
un sursis de paiement de I'imposition contestée. Cette différence de traitement est sans lien
avec l'objectif poursuivi par le législateur. Par suite, les dispositions du troisiéme alinéa de
I'article L. 209 du livre des procédures fiscales méconnaissent le principe d'égalité devant la
loi. Censure. (2014-400 QPC, 6 juin 2014, cons. 6 a 8, JORF du 8 juin 2014 page 9674, texte
n° 30)

Il résulte des dispositions combinées du 2° du 1 de l'article 109, du 8 ter de I'article 150-
0 D et du second alinéa de l'article 161 du code général des impdts que le rachat de ses actions
ou parts sociales par la société émettrice est susceptible de dégager pour l'actionnaire ou
I'associé personne physique, d'une part, une plus-value soumise a I'impdt sur le revenu selon
le regime des plus-values de cession pour la différence entre la valeur de I'apport et le prix
d'acquisition et, d'autre part, un revenu distribué imposable dans la catégorie des revenus de
capitaux mobiliers pour la différence entre le prix de rachat des titres et leur prix ou valeur
d'acquisition ou de souscription ou, s'il est supérieur, le montant des apports compris dans la
valeur nominale des titres rachetés.

Par dérogation a ces dispositions, le 6° de l'article 112 du code général des imp0ts
prévoit que les sommes ou valeurs attribuées aux actionnaires au titre du rachat de leurs
actions par la société émettrice sont soumises, pour leur ensemble, a un régime de plus-values
de cession des valeurs mobilieres lorsque ce rachat est effectué dans les conditions prévues
aux articles L. 225-208 ou L. 225-209 a L. 225-212 du code de commerce. L'article L. 225-
208 autorise le rachat par une société anonyme de ses propres actions en vue d'une
redistribution aux salariés. L'article L. 225-209 autorise le rachat par une société anonyme de
ses propres actions dans le cadre d'un plan de rachat d'actions. Les articles L. 225-210 a
L. 225-212 définissent les conditions dans lesquelles ces opérations de rachat doivent étre
effectuées.

Lorsqu'un rachat d'actions ou de parts sociales est effectué en vue d'une réduction du
capital non motivée par des pertes, conformément a larticle L.225-207 du code de
commerce, les sommes ou valeurs recues a ce titre par l'actionnaire ou l'associé personne
physique cédant sont soumises au régime fiscal de droit commun alors que, dans certaines
hypotheses prévues par l'article L. 225-209 du méme code, un rachat effectué dans le cadre
d'un plan de rachat d'actions peut aboutir a une réduction du capital non motivée par des
pertes tout en ouvrant droit au bénéfice du régime fiscal des plus-values de cession de valeurs
mobilieres. Par ailleurs, le régime d'imposition de droit commun est applicable, notamment, a
un rachat effectué en cas de refus d'agrément conformément a l'article L. 228-24 du méme
code. La différence de traitement entre les actionnaires ou associés personnes physiques
cédants pour lI'imposition des sommes ou valeurs recues au titre du rachat de leurs actions ou
parts sociales par la société émettrice ne repose ni sur une différence de situation entre les
procédures de rachat ni sur un motif d'intérét général en rapport direct avec I'objet de la loi.
(2014-404 QPC, 20 juin 2014, cons. 8 a 10, JORF du 22 juin 2014 page 10315, texte n° 35)
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La contribution économique territoriale prévue par l'article 1447-0 du code général des
impdts est composée d'une cotisation fonciére des entreprises et d'une cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises. L'article 1647 B sexies du méme code prévoit que, sur demande du
redevable effectuée dans le délai de réclamation prévu pour la cotisation fonciere des
entreprises, la contribution économique territoriale est plafonnée en fonction de la valeur
ajoutée produite par l'entreprise. Cet article fixe le taux de ce plafonnement a 3 % de cette
valeur ajoutée et prévoit que le dégrevement résultant du plafonnement s'impute uniquement
sur la cotisation fonciére des entreprises. En vertu du paragraphe | de l'article 1478 du méme
code, la cotisation fonciere des entreprises est due pour lI'année entiére par le redevable qui
exerce l'activité le ler janvier.

Avant l'adoption des dispositions contestees du dernier alinéa du paragraphe Il de
I'article 1647 B sexies, les regles relatives au plafonnement de la contribution économique
territoriale conduisaient a ce que, en cas de transmission universelle de patrimoine, de cession
ou de cessation d'entreprise en cours d'exercice fiscal, le montant du dégrévement résultant du
plafonnement était d'autant plus important que I'opération de restructuration intervenait a une
date proche du debut dudit exercice. Il ressort des travaux préparatoires de la loi n° 2010-
1657 du 29 decembre 2010 de finances pour 2011 qu'en adoptant les dispositions contestées,
le législateur a entendu éviter I'optimisation fiscale du mécanisme du plafonnement afin que
le montant du degrevement en résultant ne dépende plus de la date de l'opération de
restructuration. A cet effet, il a prévu que le montant de la cotisation fonciére des entreprises
pris en compte pour le calcul du dégrévement est ajusté en fonction du rapport entre la
période effective d'exercice de l'activité et I'année civile.

Toutefois, en raison du fait générateur retenu, les dispositions contestées ont pour effet
de laisser & la charge de l'entreprise redevable l'intégralité de la cotisation fonciere des
entreprises, sans bénefice du plafonnement, pour la période de I'année postérieure a
I'opération de restructuration. Par suite, plus l'opération de restructuration intervient a une
date proche du début de l'exercice fiscal, plus le montant de la contribution économique
territoriale d0 est important par rapport & celui qui aurait été versé en l'absence de
restructuration. La différence de traitement ainsi instituée entre les entreprises redevables de
la cotisation fonciére des entreprises n'est pas justifiée par une différence de situation entre
elles en rapport avec I'objectif poursuivi et, par suite, méconnait les principes d'égalité devant
la loi et les charges publiques. Il suit de la que le dernier alinéa du paragraphe Il de
I'article 1647 B sexies du code général des imp0ts doit étre declaré contraire a la Constitution.
(2014-413 QPC, 19 septembre 2014, cons. 4 a 6, JORF du 21 septembre 2014 page 15471,
texte n° 31)

5.1.5.8 Droit des assurances

Les articles L. 113-8 et L. 113-9 du code des assurances prévoient des sanctions lorsque
les déclarations de I'assuré ne correspondent pas a la réalité de l'objet assuré. En vertu de
l'article L. 113-8, I'assuré qui a omis de déclarer certains élements lors de la conclusion du
contrat d'assurance s'expose a la nullité du contrat s'il a agi de mauvaise foi. En vertu de
l'article L. 113-9, I'omission ou la déclaration inexacte de la part de I'assuré dont la mauvaise
foi n'est pas établie n'entraine pas la nullité du contrat d'assurance. Dans le cas ou la
constatation d'une omission ou d'une inexactitude n‘a lieu qu'aprés un sinistre, lI'indemnité est
réduite en proportion du taux des primes payées par rapport au taux des primes qui auraient
été dues si les risques avaient été completement et exactement déclarés.

Les dispositions contestées de l'article L.191-4 du méme code fixent des regles
particuliéres applicables dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle.
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Aux termes de cet article : » Il n'y a pas lieu a résiliation ni a reduction par application de
l'article L. 113-9 si le risque omis ou dénaturé était connu de l'assureur ou s'il ne modifie pas
I'étendue de ses obligations ou s'il est demeuré sans incidence sur la réalisation du sinistre ».

Cette différence entre les dispositions législatives relatives au contrat d'assurance n'est
justifiée ni par une différence de situation ni par un motif d'intérét géneral en rapport direct
avec l'objet de la loi. Elle méconnait le principe d'égalité. Censure de l'article L. 191-4 du
code des assurances. (2014-414 QPC, 26 septembre 2014, cons. 1, 2 et 9, JORF n°0225 du 28
septembre 2014 page 15789, texte n° 48)

516 Dispositions particulieres aux departements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle
5.16.1 Principe fondamental reconnu par les lois de la République

La législation républicaine antérieure a I'entrée en vigueur de la Constitution de 1946 a
consacré le principe selon lequel, tant qu'elles n'ont pas été remplacées par les dispositions de
droit commun ou harmonisées avec elles, des dispositions législatives et réglementaires
particuliéres aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle peuvent demeurer
en vigueur. A défaut de leur abrogation ou de leur harmonisation avec le droit commun, ces
dispositions particuliéres ne peuvent étre aménagees que dans la mesure ou les différences de
traitement qui en résultent ne sont pas accrues et que leur champ d'application n'est pas élargi.
Le Conseil constitutionnel prend en considération, au titre de ces aménagements, toutes les
dispositions législatives postérieures a I'entrée en vigueur de la Constitution de 1946. (2014-
414 QPC, 26 septembre 2014, cons. 4 a 9, JORF n°0225 du 28 septembre 2014 page 15789,
texte n° 48)

5.1.6.2 Applications
5.1.6.2.1 Droit des assurances

L'existence de regles particulieres applicables au contrat d'assurance dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle trouve son origine dans la loi
d'Empire du 30 mai 1908. Cette loi est au nombre des regles particulieres antérieures a 1919
qui ont été maintenues en vigueur dans ces départements par les lois du ler juin 1924,

Toutefois, I'état du droit resultant de cette loi du 30 mai 1908 prévoyait que l'assuré
ayant omis d'informer son assureur, ou ayant souscrit, sans mauvaise foi, une déclaration
inexacte ou incomplete, pouvait néanmoins bénéficier des prestations d'assurance en cas de
sinistre, soit si le risque omis ou dénaturé était effectivement connu de I'assureur, soit si ce
risque n'avait pas influé sur la cause et la survenance du sinistre et n'avait pas modifié
I'étendue de la prestation de I'assureur. La loi du 6 mai 1991 a abrogé les dispositions de la loi
du 30 mai 1908 et a introduit dans le code des assurances des dispositions particulieres
applicables dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle. Il ressort de
I'article L. 191-4 du code des assurances que l'assuré ayant omis d'informer son assureur, ou
ayant fait une déclaration inexacte ou incomplete, peut bénéficier des prestations d'assurance
en cas de sinistre, soit lorsque le risque omis ou dénaturé était connu de l'assureur, soit
lorsqu'il ne modifie pas I'étendue des obligations de I'assureur, soit lorsqu'il est demeuré sans
incidence sur la réalisation du sinistre.

En aménageant, postérieurement a I'entrée en vigueur de la Constitution de 1946, les
dispositions de droit local issues de la loi du 30 mai 1908, la loi du 6 mai 1991 a accru, par les
dispositions contestées, la différence de traitement résultant de I'application de regles
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particuliéres dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle. Il s'ensuit
que le principe fondamental reconnu par les lois de la République en matiere de dispositions
particuliéres applicables dans ces trois départements ne saurait faire obstacle a I'examen du
grief tiré de ce que cette différence méconnait le principe d'égalité devant la loi. Cette
différence entre les dispositions législatives relatives au contrat d'assurance n'est justifiée ni
par une différence de situation ni par un motif d'intérét général en rapport direct avec l'objet
de la loi. Elle méconnait le principe d'égalite. Censure de l'article L.191-4 du code des
assurances. (2014-414 QPC, 26 septembre 2014, cons. 4 a4 9, JORF n°0225 du 28 septembre
2014 page 15789, texte n° 48)

5.2 EGALITE DEVANT LA JUSTICE
521 Egalité et droits - Garanties des justiciables
521.1 Egalité et régles de procédure
52111 Procédures dérogatoires pour certaines infractions

Le pouvoir du procureur de la République de choisir les modalités de mise en oeuvre de
I'action publique ou les alternatives aux poursuites ne méconnait pas le principe d'égalité.
(2014-416 QPC, 26 septembre 2014, cons. 16, JORF du 28 septembre 2014 page 15791, texte
n° 50)

521.2 Egalité des prévenus et droits de la partie civile
521.2.1 Droit au double degré de juridiction

Les dispositions du 3° de l'article 497 du code de procédure pénale sont applicables a
I'exercice du droit d'appel des jugements rendus en matiére correctionnelle. Elles limitent le
droit d'appel de la partie civile a ses seuls intéréts civils. 1l en résulte notamment que, en cas
de decision de relaxe rendue en premiere instance, les juges du second degré saisis du seul
appel de la partie civile doivent statuer uniqguement sur la demande de réparation de celle-ci.
Ils ne peuvent ni déclarer la personne initialement poursuivie coupable des faits pour lesquels
elle a été définitivement relaxée ni prononcer une peine a son encontre. Il résulte par ailleurs
de l'article 497 du code de procédure pénale que I'appel du ministere public conduit a ce qu'il
soit & nouveau statué sur l'action publique, mais est sans effet sur les intéréts civils. L'appel du
prévenu peut concerner l'action publique comme I'action civile.

La partie civile n'est pas dans une situation identique a celle de la personne poursuivie
ou a celle du ministere public. Il en est notamment ainsi, s'agissant de la personne poursuivie,
au regard de I'exercice des droits de la défense et, s'agissant du ministere public, au regard du
pouvoir d'exercer l'action publique. Par suite, l'interdiction faite a la partie civile d'appeler
seule d'un jugement correctionnel dans ses dispositions statuant au fond sur I'action publique,
ne méconnait pas le principe d'égalité devant la justice. (2013-363 QPC, 31 janvier 2014,
cons. 6 a 8, JORF du 2 février 2014 page 1989, texte n° 44)

521.3 Egalité dans I'exercice des voies de recours
52131 Recours contre les décisions administratives

Si le législateur peut prévoir des regles de procédure différentes selon les faits, les
situations et les personnes auxquelles elles s'appliquent, c'est a la condition que ces
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différences ne procédent pas de distinctions injustifiées et que soient assurées aux justiciables
des garanties égales, notamment quant au respect du principe des droits de la défense, qui
implique en particulier I'existence d'une procédure juste et équitable garantissant I'equilibre
des droits des parties.

En adoptant l'article L. 3132-30 du code du travail, le législateur a estimé que, si le
repos simultané le dimanche de tous les salariés d'un établissement était préjudiciable au
public ou compromettait le fonctionnement normal de cet établissement, le préfet pouvait
autoriser des dérogations temporaires au repos dominical selon des modalités limitativement
énumérees. 1l résulte toutefois des dispositions de l'article L. 3132-24 du méme code que tout
recours formé contre un arrété préfectoral autorisant une dérogation au repos dominical
suspend de plein droit les effets de cette décision des son depot par le requérant au greffe de la
juridiction administrative. Cette suspension se prolonge jusqu'a la décision de la juridiction
administrative compétente alors que la dérogation est accordée pour une durée limitee.
L'employeur ne dispose d'aucune voie de recours pour s'opposer a cet effet suspensif. Aucune
disposition législative ne garantit que la juridiction saisie statue dans un délai qui ne prive pas
de tout effet utile l'autorisation accordée par le préfet. Compte tenu tant de l'effet et de la
durée de la suspension que du caractere temporaire de l'autorisation accordée, les dispositions
de larticle L.3132-24 du code du travail méconnaissent les exigences constitutionnelles
précitees et doivent étre déclarées contraires a la Constitution. (2014-374 QPC, 4 avril 2014,
cons. 3, 6 et 7, JORF du 5 avril 2014 page 6479, texte n° 2)

5.3 EGALITE DEVANT LES CHARGES PUBLIQUES
53.1 Signification du principe
5.3.1.1 Interdiction des assimilations excessives

L'exigence de prise en compte des facultés contributives, qui résulte du principe
d'égalité devant les charges publiques, implique qu'en principe, lorsque la perception d'un
revenu ou d'une ressource est soumise a une imposition, celle-ci doit étre acquittée par celui
qui dispose de ce revenu ou de cette ressource. S'il peut étre dérogé a cette regle, notamment
pour des motifs de lutte contre la fraude ou I'évasion fiscales, de telles dérogations doivent
étre adaptées et proportionnées a la poursuite de ces objectifs.

Les dispositions contestées du c¢) du 1° de l'article L. 115-7 du code du cinéma et de
I'image animée incluent dans I'assiette de la taxe dont sont redevables les éditeurs de services
de télévision les recettes tirées des appels téléphoniques a revenus partages, des connexions a
des services télématiques et des envois de minimessages que ces recettes soient pergues par
les éditeurs de services de télévision ou par un tiers qui les encaisse pour son propre compte.
Dans ce dernier cas, ces dispositions ont pour effet d'assujettir un contribuable a une
imposition dont I'assiette inclut des revenus dont il ne dispose pas.

En posant le principe de I'assujettissement, dans tous les cas, des éditeurs de services de
télévision, quelles que soient les circonstances, au paiement d'une taxe assise sur des sommes
dont ils ne disposent pas, le législateur a méconnu les exigences précitées. Par suite, au ) du
1° de larticle L.115-7 du code précité, les termes ™ ou aux personnes en assurant
I'encaissement, " doivent étre déclarés contraires a la Constitution. (2013-362 QPC, 6 février
2014, cons. 4 a 6, JORF du 9 février 2014 page 2386, texte n° 39)

En vertu des dispositions du quatrieme alinéa du 1° de I’article 1001 du code général
des imp0ts, le taux normal de la taxe spéciale sur les contrats d’assurance contre I’incendie est
fixé a 30 %. Par dérogation, ce taux est fixé, notamment, a 24 % pour les assurances
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souscrites auprés des caisses departementales et a 7 % pour les biens affectés de fagon
permanente et exclusive a une activité industrielle, commerciale, artisanale ou agricole, ainsi
que pour les batiments administratifs des collectivités territoriales, respectivement par les
troisieme et dernier alinéas du 1° de I’article 1001. Il en résulte que les contrats d’assurance
contre I’incendie souscrits pour les batiments occupés par des établissements d’enseignement
publics ouvrent droit au bénéfice du taux réduit de 7 % prévu par le dernier alinéa du 1° de
I’article 1001 lorsqu’il s’agit de batiments administratifs des collectivités territoriales.

D’une part, que le principe d’égalité devant les charges publiques n’impose pas que les
personnes privees soient soumises a des regles d’assujettissement a I’imp6t identiques a celles
qui s’appliquent aux personnes morales de droit public. Ce principe ne fait pas davantage
obstacle a ce que le législateur prévoie des taux d’imposition différents pour la taxe spéciale
sur les contrats d’assurance selon que sont assurés les biens affectés de fagcon permanente et
exclusive a une activité industrielle, commerciale, artisanale ou agricole ou d’autres biens.

Les taux de 24 % ou 30 % qui sont susceptibles d’étre appliqués pour les assurances
contre I’incendie de batiments occupés par des établissements d’enseignement privés ne font
pas peser sur ces derniers une charge excessive au regard de leurs facultés contributives. Par
suite, le dernier alinéa du 1° de I’article 1001 du code général des imp0ts ne porte pas atteinte
au principe d’égalité devant les charges publiques. (2014-425 QPC, 14 novembre 2014, cons.
5 et 6, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19329, texte n° 49)

5.3.2 Champ d'application du principe
5321 Obijet de la législation
53.21.1 Soumission a des sujétions

Si le principe d'égalité devant les charges publiques, qui résulte de l'article 13 de la
Déclaration de 1789, n'interdit pas au législateur de mettre a la charge de certaines catégories
de personnes des charges particuliéres en vue d'améliorer les conditions de vie d'autres
catégories de personnes, il ne doit pas en résulter de rupture caractérisée de I'égalité devant les
charges publiques.

En vertu du paragraphe 111 de I'article 15 de la loi du 6 juillet 1989 le bailleur ne peut
s'opposer au renouvellement du contrat en donnant congé dans les conditions prévues par cet
article a I'égard de tout locataire agé de plus de soixante-cinq ans et dont les ressources
annuelles sont inférieur a un plafond. Les troisieme et quatrieme alinéas du e) du 5° du
paragraphe | de l'article 5 de la loi relative au logement et & l'urbanisme rénove (ALUR)
modifient le premier alinéa de ce paragraphe Il pour étendre cette protection dans le cas ou le
locataire a a sa charge une personne vivant habituellement dans le logement, qui est agée de
plus de soixante cing ans et dont les ressources sont inférieures au plafond.

L'extension de cette protection du locataire est applicable quelles que soient les
ressources du locataire et sans que soit pris en compte le montant cumulé des ressources du
locataire et de celles de la personne qui est a sa charge. En étendant le bénéfice de la
protection instituée par le premier alinéa du paragraphe 111 de I'article 15 précité sans modifier
les conditions de prise en compte des ressources des personnes qui en bénéficient, le
législateur a permis que, dans certains cas, le propriétaire supporte une charge
disproportionnée a I'objectif poursuivi. Ces dispositions méconnaissent le principe d'égalité
devant les charges publiques. (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 8, 11, 12 et 16, JORF du
26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

5.3.2.2 Egalité en matiére d'impositions de toutes natures
53.221 Contribution sur les boissons énergisantes
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Sont assujetties a la contribution prévue par l'article 1613 bis A du code général
des impdts les boissons conditionnées dans des recipients destines a la vente au detail et dont
la teneur en caféine excede le seuil de 220 milligrammes pour 1 000 millilitres. Ainsi, la
différence instituée entre les boissons selon leur teneur en caféine est en rapport direct avec
I'objectif de protection de la santé publique poursuivi.

Toutefois, sont exclues du champ d'application de cette imposition les boissons
faisant I'objet d'une commercialisation dans les mémes formes et ayant une teneur en caféine
supérieure a 220 milligrammes pour 1 000 millilitres deés lors qu'elles ne sont pas des boissons
« dites énergisantes ». La différence ainsi instituée entre les boissons destinées a la vente au
détail et contenant une teneur en caféine identique selon qu'elles sont ou non qualifiées de
boissons « dites énergisantes » entraine une différence de traitement qui est sans rapport avec
I'objet de I'imposition et, par suite, contraire au principe d'égalité devant I'imp6t. Censure des
mots: "dites énergisantes”. (2014-417 QPC, 19 septembre 2014, cons. 9 a 12, JORF du 21
septembre 2014 page 15472, texte n° 32)

Le taux de la contribution prévue par l'article 1613 bis A du code général des
impdts et portant sur les boissons conditionnées dans des récipients destinés a la vente au
détail et dont la teneur en caféine excede le seuil de 220 milligragmmes pour 1 000 millilitres
est fixé & 100 euros par hectolitre. Ce tarif est relevé au ler janvier de chaque année & compter
du ler janvier 2014, en fonction de I'évolution de l'indice des prix a la consommation hors
tabac de l'avant-derniere année. Ce niveau d'imposition ne revét pas un caractére
confiscatoire. (2014-417 QPC, 19 septembre 2014, cons. 9, 10 et 13, JORF du 21 septembre
2014 page 15472, texte n° 32)

5.3.2.2.2 Droits de mutation

Par les dispositions des premier et cinquiéme alinéas de l'article 786 du code général
des imp0ts, le législateur a exclu I'adoption simple des liens de parenté pris en compte pour la
perception des droits de mutation a titre gratuit. Dans le méme temps, il a prévu, par
dérogation a cette regle, une prise en compte de ce lien lorsque des secours et des soins non
interrompus ont été prodigués par l'adoptant a l'adopté pendant sa minorité ou a la fois
pendant sa minorité et pendant sa majorité et qu'ils excédent une certaine durée. Celle-ci
differe selon que ces secours et ces soins non interrompus se sont appliqués ou non pendant
une période de cing ans au cours de la minorite.

D'une part, en excluant en principe la prise en compte du lien de parenté résultant de
I'adoption simple pour la perception des droits de mutation a titre gratuit, le législateur s'est
fondé sur les différences établies dans le code civil entre I'adoption simple et I'adoption
pléniere. D'autre part, en réservant le cas des adoptés ayant recu de I'adoptant des secours et
des soins non interrompus dans les conditions prévues par le cinquiéme alinéa de l'article 786
du code général des impots, le législateur a entendu atténuer les effets de la différence de
traitement résultant du premier alinéa du méme article afin de prendre en compte les liens
particuliers qui sont nés d'une prise en charge de I'adopté par I'adoptant. Il a ainsi permis aux
personnes adoptées dans la forme simple de bénéficier du traitement fiscal des autres héritiers
en ligne directe a la condition qu'elles aient fait I'objet d'une prise en charge continue et
principale par I'adoptant qui a commencé pendant leur minorité. Il a fait varier la durée des
secours et des soins requise, selon que ces secours et ces soins ont été dispensés pendant la
minorité ou a la fois pendant la minorité et pendant la majorité de I'adopté. En attachant des
effets différents aux secours et aux soins dispensés pendant la minorité de l'adopté, il a
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institué des différences de traitement qui reposent sur des criteres objectifs et rationnels en
lien direct avec les objectifs poursuivis. Il n'a pas traité différemment des personnes placées
dans une situation identique. 1l n'en résulte pas de rupture caractérisée de I'égalité devant les
charges publiques. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance des principes d'égalité devant
la loi et les charges publiques doit étre écarté. (2013-361 QPC, 28 janvier 2014, cons. 9 et
10, JORF du 30 janvier 2014 page 1799, texte n° 78)

5.3.2.2.3 Imposition de la fortune (IGF et ISF)

L’imp6t de solidarité sur la fortune ne figure pas au nombre des impositions sur le
revenu. En instituant un tel impot, le 1égislateur a entendu frapper la capacité contributive que
confére la détention d’un ensemble de biens et de droits.

Les dispositions de I’article 885 H du code général des imp0ts instituent des
exonérations partielles sur la valeur de certains biens ruraux au titre de I’assujettissement a
I”’impdt de solidarité sur la fortune, afin d’inciter a I’acquisition et a la détention de ce type de
biens. Les dispositions de l'article 16 de la loi de finances pour 2015, qui réduisent de 820
euros la fraction de valeur de ces biens qui fait I’objet d’une exonération a hauteur de 75 % et
non de 50 % et suppriment toute indexation annuelle du plafond de la fraction exonérée a
hauteur de 75 %, ne méconnaissent pas les facultés contributives des contribuables. Elles ne
sont pas contraires ni a I’égalité devant les charges publiques. (2014-707 DC, 29 décembre
2014, cons. 18 et 19, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

53.22.4 Imposition des plus-values immobiliéres

Les plus-values immobilieres des personnes physiques qui ne sont pas fiscalement
domiciliées en France sont soumises a un prélevement au taux de 75 % lorsque ces personnes
lorsque ces personnes sont domiciliés, établis ou constitués hors de France dans un Etat ou
territoire non coopératif au sens de I’article 238-0 A du code général des impots, en vertu du
2. du paragraphe 111 bis de I’article 244 bis A de ce code dans sa rédaction résultant du c) du
2° du paragraphe | de I’article 60 de la loi de finances rectificative pour 2014.

L’exigence d’égalité devant les charges publiques ne serait pas respectée si I’impot
revétait un caractére confiscatoire ou faisait peser sur une catégorie de contribuables une
charge excessive au regard de leurs facultés contributives.

Les plus-values assujetties au prélevement a un taux forfaitaire de 75 % sont par ailleurs
assujetties aux contributions sociales sur les produits de placement prévues par I’article 16 de
I’ordonnance n°® 96-50 du 24 janvier 1996, par I’article L. 14-10-4 du code de I’action sociale
et des familles, par I’article 1600-0 F bis du code général des imp0ts et par les articles L. 136-
7 et L. 245-15 du code de la sécurité sociale. Le taux forfaitaire de 75 % a pour effet de porter
a 90,5 % le taux d’imposition sur les plus-values immobilieres réalisées par les personnes ou
organismes viseés au 2. du paragraphe Il bis de I’article 244 bis A. Par suite, ce régime
dérogatoire fait peser sur les contribuables une charge excessive au regard de leur capacité
contributive et est contraire au principe d’égalité devant les charges publiques. Censure.
(2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons. 37 a 40, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page
22967, texte n° 8)

5.3.2.25 Impbt sur le revenu (des particuliers)

131/250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2013361QPC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014707DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014708DC.htm

Grief tiré de ce qu'en prévoyant une exonération des indemnités journaliéres de sécurité
sociale qui sont allouées a des personnes atteintes d'une affection comportant un traitement
prolonge et une thérapeutique particulierement codteuse au seul profit des salariés du secteur
privé a lI'exclusion des fonctionnaires, les dispositions contestées de l'article 80 quinquies du
code genéral des imp0Ots méconnaissent les principes d'égalité devant la loi et les charges
publiques.

Les fonctionnaires en congé de maladie, et qui ne percoivent pas dindemnités
journalieres en vertu de leur régime de sécurité sociale, sont dans une situation différente de
celle des personnes qui percoivent des indemnités journaliéres versées par les organismes de
sécurité sociale et de la mutualité sociale agricole ou pour leur compte. Les régimes respectifs
des congés de maladie conduisent a des versements de nature, de montant et de durée
différents. En réservant aux personnes qui bénéficient d'indemnités journalieres le bénéfice de
I'exonération prévue par les dispositions contestées lorsque ces personnes sont atteintes de
I'une des affections comportant un traitement prolongé et une thérapeutique particulierement
colteuse, le législateur n'a pas méconnu le principe d'égalité devant la loi. Il na pas traité
différemment des personnes placées dans une situation identique. Les critéres de I'exonération
retenus par les dispositions contestées de I'article 80 quinquies n'instituent ni des différences
de traitement injustifiées ni une rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques.
Le grief tire de la méconnaissance des principes d'égalité devant la loi et les charges publiques
doit étre écarté. (2013-365 QPC, 6 février 2014, cons. 2 et 8, JORF du 9 février 2014 page
2387, texte n° 40)

5.3.2.2.6 Taxe sur les surfaces commerciales

En instituant une taxe sur les surfaces commerciales, le législateur a entendu favoriser
un développement équilibré du commerce. Il a, pour ce faire, choisi d’imposer les
établissements commerciaux de détail ayant une surface significative de vente. En adoptant
les dispositions de l'article 46 de la loi de finances rectificative pour 2014 qui prévoient une
majoration de 50% de cette taxe pour certains etablissements, il a entendu augmenter le
rendement de cette taxe au profit du budget de I’Etat. En prévoyant que la majoration est
applicable aux établissements dont la surface de vente est supérieure a 2 500 metre carres, il a
fixé un critére objectif et rationnel tant au regard de I’objet de cette majoration que de I’objet
de la taxe. Eu égard aux taux de la taxe, cette majoration n’entraine ni dans le montant de
I’imposition ni dans les effets de seuil de son bareme une rupture caractérisée de I’égalité
devant les charges publiques. (2014-708 DC, 29 decembre 2014, cons. 23, JORF n°0301 du
30 décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

5.3.2.2.7 Contribution au service public de I'électricité

Aux termes de l'article 13 de la Déclaration de 1789 : » Pour I'entretien de la force
publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution commune est
indispensable : elle doit étre egalement répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs
facultés ». En particulier, pour assurer le respect du principe d'égalité, le législateur doit
fonder son appreciation sur des critéres objectifs et rationnels en fonction des buts qu'il se
propose. Cette appréciation ne doit cependant pas entrainer de rupture caractérisée de I'égalité
devant les charges publiques.

Les différences de périodicité de versement de la contribution au service public de
I'électricité retenues par le législateur correspondent a l'existence de modalités de
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recouvrement différentes en fonction des catégories de contributeurs et des modalités de
fourniture de I'électricité consommeée. Cette différence de traitement est sans incidence sur la
charge publique que constitue la contribution au service public de I'électricite. Par suite, le
grief tiré de la méconnaissance du principe d'égalité devant I'impét et les charges publiques
doit étre écarté. (2014-419 QPC, 8 octobre 2014, cons. 19 et 20, JORF du 10 octobre 2014
page 16485, texte n° 76)

5.3.2.2.8 Taxe d'habitation

Le 3° du paragraphe | de I’article 31 de la loi de finances rectificative pour 2014 insere
dans le code genéral des impdts un article 1407 ter. Le paragraphe | de cet article permet au
conseil municipal, dans les communes classées dans les zones géographiques mentionnées au
premier alinéa du paragraphe | de I’article 232 du méme code, de décider une majoration
forfaitaire de la part communale de «la cotisation de taxe d’habitation due au titre des
logements meublés non affectés a I’habitation principale ». Le paragraphe Il de I’article 1407
ter permet aux contribuables remplissant certaines conditions de bénéficier d’un dégrévement
de cette majoration forfaitaire sur présentation d’une réclamation.

L’objet de la majoration instituée par I’article 1407 ter du code général des impdts est
d’inciter la personne occupant un logement a un titre autre que celui de la résidence principale
dans une zone qui se caractérise par la tension du marché immobilier a donner a ce logement
un usage de résidence principale. Il résulte des principes constitutionnels d’égalité devant la
loi et les charges publiques que la différence de traitement fiscal instaurée par cet article n’est
conforme a la Constitution que si les criteres d’assujettissement retenus sont en rapport direct
avec I’objectif poursuivi. Ladite majoration de la taxe d’habitation ne peut, dés lors, frapper
que des logements meublés habitables, qui ne sont pas affectés a I’habitation principale et
dont I’absence d’affectation a I’habitation principale tient a la seule volonté de leur occupant.
Il ressort du 1° du paragraphe Il de I’article 1407 ter du code général des impdts que sont
dégrevées de la majoration les personnes contraintes de résider dans un lieu distinct de celui
de leur habitation principale « pour le logement situé a proximité du lieu ou elles exercent leur
activité professionnelle ». 1l ressort du 3° du méme paragraphe Il que sont également
dégreves les contribuables notamment pour des logements ayant vocation, dans un délai
proche, a disparaitre ou a faire I’objet de travaux dans le cadre d’opérations d’urbanisme, de
réhabilitation ou de démolition ou pour des logements mis en location ou en vente au prix du
marché et ne trouvant pas preneur. Dans ces conditions, les criteres légaux de dégrévement de
la majoration de la part communale de la taxe d’habitation pouvant étre décidée par le conseil
municipal ne sont pas contraires aux principes d’égalité devant la loi et les charges publiques.
(2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons. 5 et 9 a 12, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page
22967, texte n° 8)

53.2.3 Egalité en dehors des impositions de toutes natures
53.2.3.1 Collectivités territoriales

Par les dispositions du b) du 2°, devenu 3°, du paragraphe Il de l'article L.2531-13 du
code géneral des collectivités territoriales, le législateur a introduit un dispositif de
plafonnement de la croissance du prélevement sur les ressources communales au titre du
fonds de solidarité des communes de la région dTle-de-France applicable aux seules
communes contributrices a ce fonds en 2009. Le législateur a ainsi entendu limiter les
conséquences de l'augmentation progressive des montants prélevés au titre du fonds entre
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2012 et 2015 et retenir comme année de référence la derniere année précedant la réforme de la
taxe professionnelle, laquelle a eu pour conséquence des modifications des parametres de
calcul des prélévements au profit du fonds.

Le législateur a réservé aux seules communes contributrices en 2009 le bénéfice du
dispositif de plafonnement de la croissance du prélevement des communes au fonds de
solidarité des communes de la région d'Tle-de-France instauré par les dispositions contestées.
La différence de traitement ainsi instituée entre les communes repose uniquement sur la date a
laquelle elles ont commenceé a contribuer au fonds. S'il était loisible au Iégislateur de prévoir,
a titre transitoire, dans le cadre de la mise en oeuvre des nouvelles régles de plafonnement des
contributions des communes, un dispositif spécifique réservé aux seules communes
contributrices en 2009, il ne pouvait, compte tenu de l'objet de ce fonds, laisser subsister de
facon pérenne une telle différence de traitement sans porter une atteinte caractérisée a I'égalité
devant les charges publiques entre les communes contributrices au fonds. Par suite, les
dispositions contestées méconnaissent le principe d'égalité devant les charges publiques.
Censure. (2014-397 QPC, 6 juin 2014, cons. 5 et 6, JORF du 8 juin 2014 page 9672, texte
n° 28)

5.3.2.3.2 Cotisations sociales

Les dispositions de l'article ler de la loi de financement rectificative de la sécurité
sociale pour 2014 portent sur les cotisations sociales d'assurance vieillesse et d'assurance
maladie dues par les salariés relevant du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs
salaries et par les salariés relevant du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs
salariés agricoles. Ces cotisations salariales d'assurance vieillesse a la charge des travailleurs
salariés et des travailleurs salariés agricoles sont des versements a caractere obligatoire
ouvrant des droits aux prestations et avantages servis par la branche vieillesse du régime
obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés et par la branche vieillesse du régime
obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés agricoles, lesquels sont soumis a un
plafond et déterminés en particulier en fonction de la durée de cotisation ainsi que des salaires
sur lesquels ont porté ces cotisations. Ces cotisations salariales d'assurance maladie a la
charge des travailleurs salariés et des travailleurs salariés agricoles sont des versements a
caractere obligatoire ouvrant des droits aux prestations et avantages servis par la branche
maladie du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés et par la branche
maladie du régime obligatoire de sécurité sociale des travailleurs salariés agricoles.

Le législateur a, aux fins d'augmenter le pouvoir d'achat des salariés dont la
rémunération est modeste, institué une réduction dégressive des cotisations salariales de
sécurité sociale des salariés dont la rémunération « équivalent temps plein » est comprise
entre 1 et 1,3 salaire minimum de croissance. Dans le méme temps, il a maintenu inchangés,
pour tous les salariés, l'assiette de ces cotisations ainsi que les prestations et avantages
auxquels ces cotisations ouvrent droit. Ainsi, un méme régime de sécurité sociale
continuerait, en application des dispositions contestées, a financer, pour l'ensemble de ses
assurés, les mémes prestations malgré lI'absence de versement, par prés d'un tiers de ceux-ci,
de la totalité des cotisations salariales ouvrant droit aux prestations servies par ce regime. Dés
lors, le législateur a institué une différence de traitement, qui ne repose pas sur une différence
de situation entre les assurés d'un méme régime de sécurité sociale, sans rapport avec l'objet
des cotisations salariales de sécurité sociale. Il résulte de ce qui précéde que les dispositions
de l'article ler de la loi de financement rectificative de la securité sociale pour 2014, qui
méconnaissent le principe d'égalité, doivent étre déclarées contraires a la Constitution. (2014-
698 DC, 6 aolt 2014, cons. 9 a 13, JORF du 9 aolt 2014 page 13358, texte n° 6)
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5.3.2.3.3 Droit social

Le paragraphe | de l'article 9 de la loi de financement rectificative de la sécurité sociale
pour 2014 suspend l'application de la regle de revalorisation annuelle des pensions de retraite
servies par les régimes de base de sécurité sociale en 2014. Par dérogation, les dispositions du
paragraphe Il du méme article prévoient I'application de cette regle de revalorisation lorsque
le montant total des pensions de vieillesse de droit direct et dérivé des régimes légaux ou
rendus légalement obligatoires percues par le méme assuré est inférieur ou égal a 1 200 euros
par mois au 30 septembre 2014. Elles prévoient également, pour les assurés dont le montant
total des pensions est supérieur a 1 200 euros et inférieur ou égal a 1 205 euros, une
revalorisation de la pension de retraite servie par le régime de base selon un coefficient annuel
réduit de moitié. Elles prévoient enfin lI'application de régles de revalorisation similaires pour
les régimes de retraite dont tout ou partie de la pension est exprimé en points. Les dispositions
du paragraphe I1l du méme article interdisent I'ajustement du coefficient annuel de
revalorisation de la seconde échéance de revalorisation suivant la promulgation de la loi
déferée.

En réservant la revalorisation annuelle des pensions de retraite servies par les régimes
de base aux seuls pensionnés qui percoivent des pensions de retraite inférieures a un seuil, le
législateur a entendu préserver les faibles pensions de retraite. A cette fin, il a retenu
I'ensemble des revenus de pension pour l'application d'un dispositif de revalorisation des
seules pensions servies par les régimes obligatoires de base de sécurité sociale. Cette mesure
ne s'applique qu'a la seule revalorisation au titre de I'année 2014. Elle est d'une ampleur
maximale de 7 euros par mois par pensionné intéressé. Des lors, l'article 9 ne crée pas de
rupture caractérisée de I'égalité devant les charges publiques. Par suite, les dispositions de
I'article 9 doivent étre déclarées conformes a la Constitution. (2014-698 DC, 6 ao(t 2014,
cons. 16 et 17, JORF du 9 ao(t 2014 page 13358, texte n° 6)

5.3.2.3.4 Etablissements publics

Pour déterminer la répartition du prélevement de 500 millions d’euros sur les chambres
de commerce et d’industrie, le législateur s’est fondé sur les dernieres données comptables
disponibles. Pour apprécier la capacité financiére des chambres, il a pris principalement en
compte I’importance de leur fonds de roulement. Il a prévu d’opérer un prélévement sur celles
de ces chambres qui disposent d’un fonds de roulement de plus de cent vingt jours de
fonctionnement et a proportion de cet excédent. Afin de prendre en compte la situation des
chambres de petite taille, il a pondéré ce critére en prévoyant qu’a hauteur de 150 millions
d’euros, le préléevement s’opérerait a proportion du « poids économique des chambres de
commerce et d’industrie, défini a I’article L.711-1 du code de commerce ». Enfin, il a
entendu préserver notamment, comme il lui était loisible de le faire, certains investissements
particulierement importants que les chambres réalisent en tant que délégataires ou
concessionnaires de services publics ainsi que certains investissements en faveur de centres
d’apprentissage ou de formation en alternance. Les critéres ainsi retenus pour la répartition de
ce prélevement ne méconnaissent pas le principe d’égalité. (2014-707 DC, 29 décembre 2014,
cons. 42, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

53.3 Controle du principe - Conditions du controle
5331 Etendue de la compétence législative
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53.3.1.1 Détermination de I'objectif poursuivi
5.3.3.1.1.1  Objectif incitatif

Les dispositions de l'article 1613 bis A du code général des imp6ts instaurent
une contribution qui porte sur les boissons contenant un seuil minimal de 220 milligrammes
de caféine pour 1 000 millilitres conditionnées pour la vente au détail et destinées a la
consommation humaine. Le taux de la contribution est de 100 euros par hectolitre. Sont
redevables de cette imposition les fabricants de ces boissons établis en France ou leurs
importateurs. Il ressort des travaux parlementaires de la loi de financement de la securité
sociale pour 2014 qu'en créant cette imposition, le Iégislateur a entendu prévenir les effets
indésirables sur la santé de boissons ayant une teneur élevée en caféine

La différence instituée entre les boissons selon leur teneur en caféine est en
rapport direct avec l'objectif de protection de la santé publique poursuivi. Toutefois, sont
exclues du champ d'application de cette imposition les boissons faisant I'objet d'une
commercialisation dans les mémes formes et ayant une teneur en caféine supérieure a 220
milligrammes pour 1 000 millilitres dés lors qu'elles ne sont pas des boissons « dites
énergisantes ». La différence ainsi instituée entre les boissons destinées a la vente au détail et
contenant une teneur en caféine identique selon qu'elles sont ou non qualifiées de boissons
« dites energisantes » entraine une différence de traitement qui est sans rapport avec I'objet de
I'imposition et, par suite, contraire au principe d'égalité devant I'imp6t. (2014-417 QPC, 19
septembre 2014, cons. 7, 8, 11 et 12, JORF du 21 septembre 2014 page 15472, texte n° 32)

5.34 Contrdéle du principe - exercice du controle
534.1 Adéquation des dispositions législatives

Les principes d'égalité devant la loi et les charges publiques n'imposaient pas que seuls
les emprunts souscrits par les personnes morales de droit public éligibles au fonds de soutien
institué par le paragraphe | de I'article 92 de la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de
finances pour 2014 puissent étre affectés par la validation opérées par la loi n° 2014-844 du
29 juillet 2014 relative a la sécurisation des contrats de préts structurés souscrits par les
personnes morales de droit public. (2014-695 DC, 24 juillet 2014, cons. 17, JORF du 30
juillet 2014 page 12514, texte n° 2)

5.3.4.2 Proportionnalité des dispositions législatives
534.2.1 Proportionnalité par rapport aux facultés contributives
(imp0t confiscatoire)

Le taux de la contribution prévue par l'article 1613 bis A du code général des
impots et portant sur les boissons contenant un seuil minimal de 220 milligrammes de caféine
pour 1 000 millilitres conditionnées pour la vente au détail et destinées a la consommation
humaine est fixé a 100 euros par hectolitre. Ce tarif est relevé au ler janvier de chaque année
a compter du ler janvier 2014, en fonction de I'évolution de l'indice des prix a la
consommation hors tabac de I'avant-derniere année. Ce niveau d'imposition ne revét pas un
caractére confiscatoire. (2014-417 QPC, 19 septembre 2014, cons. 7 et 13, JORF du 21
septembre 2014 page 15472, texte n° 32)
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Les plus-values immobilieres des personnes physiques qui ne sont pas fiscalement
domiciliées en France sont soumises a un prélevement au taux de 75 % lorsque ces personnes
lorsque ces personnes sont domiciliés, établis ou constitués hors de France dans un Etat ou
territoire non coopératif au sens de I’article 238-0 A du code général des imp0ts, en vertu du
2. du paragraphe 111 bis de I’article 244 bis A de ce code dans sa rédaction resultant du c) du
2° du paragraphe | de I’article 60 de la loi de finances rectificative pour 2014.

L’exigence d’égalite devant les charges publiques ne serait pas respectée si I’impot
revétait un caractére confiscatoire ou faisait peser sur une catégorie de contribuables une
charge excessive au regard de leurs facultés contributives.

Les plus-values assujetties au prélevement a un taux forfaitaire de 75 % sont par ailleurs
assujetties aux contributions sociales sur les produits de placement prévues par I’article 16 de
I’ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996, par I’article L. 14-10-4 du code de I’action sociale
et des familles, par I’article 1600-0 F bis du code géneral des imp0ts et par les articles L. 136-
7 et L. 245-15 du code de la sécurité sociale. Le taux forfaitaire de 75 % a pour effet de porter
a 90,5 % le taux d’imposition sur les plus-values immobiliéres réalisées par les personnes ou
organismes Vvisés au 2. du paragraphe Il bis de I’article 244 bis A. Par suite, ce régime
dérogatoire fait peser sur les contribuables une charge excessive au regard de leur capacité
contributive et est contraire au principe d’égalité devant les charges publiques. Censure.
(2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons. 37 a 40, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page
22967, texte n° 8)

5.4 EGALITE DANSLESEMPLOIS PUBLICS
54.1 Domaine d'application du principe

Le premier alinéa de I’article 91 de la loi du 28 avril 1816 sur les finances permet aux
notaires titulaires d’un office de présenter a I’agrément du garde des sceaux, ministre de la
justice, des successeurs « pourvu qu’ils réunissent les qualités exigées par les lois ».

S’ils participent a I’exercice de I’autorité publique et ont ainsi la qualité d’officier
public nommé par le garde des sceaux, les notaires titulaires d’un office n’occupent pas des
« dignites, places et emplois publics » au sens de I’article 6 de la Déclaration de 1789. (2014-
429 QPC, 21 novembre 2014, cons. 5 a 8, JORF n°0271 du 23 novembre 2014 page 19677,
texte n° 30, Rec. p. 99999)

5.4.2 Egale admissibilité aux emplois publics
54.2.1 Regles de recrutement dans les emplois publics
54211 Recrutement sans concours

L'article ler de la loi relative a la désignation des conseillers prud’hommes autorise le
Gouvernement a prendre par ordonnances les dispositions réformant le mode de désignation
des conseillers prud’hommes en remplacant I’élection par une désignation en fonction de
I’audience des organisations syndicales de salariés et des organisations professionnelles
d’employeurs.

En premier lieu, tous les salariés sont électeurs a aux élections en fonction desquelles
l'audience des syndicats est appréciée, qu’ils soient ou non affiliés a un syndicat. En deuxiéme
lieu, que les dispositions contestées n’ont ni pour objet ni pour effet d’empécher que des
personnes qui ont la qualité de demandeur d’emploi ou des personnes non affiliées a un
syndicat soient désignées comme conseiller prud’hommes. Il s’ensuit qu’en prévoyant que les
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conseillers prud’hommes seront désignés en fonction de I’audience des organisations
syndicales de salariés et de celle des organisations professionnelles d’employeurs, les
dispositions contestées ne créent de différence de traitement ni entre les salariés syndiqués et
ceux qui ne le sont pas ni entre les salariés et les demandeurs d’emplois. En troisieme lieu, les
dispositions contestées maintiennent le caractére paritaire de la composition des conseils de
prud’hommes qui correspond a la compétence particuliére de cette juridiction pour connaitre
des différends qui peuvent s’élever a I’occasion de tout contrat de travail soumis aux
dispositions du code du travail entre les employeurs, ou leurs représentants, et les salariés
qu’ils emploient. En prévoyant que les conseillers prud’hommes seront désignés en fonction
du critére d’audience qui fonde la représentativité des organisations syndicales de salariés et
des organisations professionnelles d’employeurs, les dispositions contestées ont fixé un
critere de désignation des candidats en lien direct avec I’objet de la loi. Rejet des griefs tirés
de l'atteinte a I'égalité devant les charges publiques. (2014-704 DC, 11 décembre 2014, cons.
10 & 13, JORF n°0293 du 19 décembre 2014 page 21436, texte n° 2)
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6 FINANCES PUBLIQUES

6.1 PRINCIPES BUDGETAIRES ET FISCAUX
6.1.1 Principe d'universalité
6.1.1.1 Exceptions
6.1.1.1.1 Affectation a des organismes tiers

Les articles 16 et 21 de la loi organique du ler aolt 2001 sont relatifs a I’affectation des
recettes a certaines dépenses de I’Etat. Les chambres de commerce et d’industrie sont des
établissements publics. Par suite, le grief tiré de ce que I’affectation d’une recette fiscale a ces
chambres méconnaitrait les exigences résultant de ces dispositions est inopérant.

Le second alinéa de I’article 2 de la loi organique du ler ao(t 2001 dispose : » Les
impositions de toute nature ne peuvent étre directement affectées a un tiers qu’a raison des
missions de service public confiées a lui et sous les réserves prévues par les articles 34, 36 et
51 ». A ce titre, le 1° du paragraphe | de I’article 34 dispose que la premiére partie de la loi de
finances autorise, pour I’année, la perception des ressources de I’Etat et des impositions de
toute nature affectées a des personnes morales autres que I’Etat. En vertu de I’article 36,
I’affectation, « totale ou partielle », a une autre personne morale d’une ressource établie au
profit de I’Etat ne peut résulter que d’une disposition de loi de finances. Ni I’existence d’un
plafonnement du produit de la taxe additionnelle a la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises affecté au fonds de financement des chambres de commerce et d’industrie de
région ni I’abaissement de ce plafond ne méconnaissent ces exigences. (2014-707 DC, 29
décembre 2014, cons. 32 et 33, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

6.1.2 Principe de sincérité
6.1.2.1 Loi de finances
6.1.2.1.1 Régime de la loi organique relative aux lois de
finances de 2001

Aux termes de l'article 32 de la loi organique du ler aoGt 2001 relative aux lois de
finances : » Les lois de finances présentent de facon sincere I'ensemble des ressources et des
charges de I'Etat. Leur sincérité s'apprécie compte tenu des informations disponibles et des
prévisions qui peuvent raisonnablement en découler ». 1l en résulte que la sincérité de la loi de
finances rectificative se caractérise par I'absence d'intention de fausser les grandes lignes de
I'équilibre qu'elle détermine. (2014-699 DC, 6 aolt 2014, cons. 3, JORF du 9 ao(t 2014 page
13355, texte n° 3)

Il ne ressort ni de l'avis du Haut conseil des finances publiques ni des autres éléments
soumis au Conseil constitutionnel que les hypotheses économiques pour I'annee 2014 sur
lesquelles est fondee la loi de finances rectificative pour 2014 soient entachées d'une intention
de fausser les grandes lignes de son équilibre. (2014-699 DC, 6 ao(t 2014, cons. 4, JORF du 9
aolt 2014 page 13355, texte n° 3)

Les modifications apportées a l'article liminaire de la loi de finances rectificative pour
2014 lors de la premiere lecture a I'Assemblée nationale n'ont pas eu pour effet d'empécher les
sénateurs de connaitre et d'apprécier les hypothéses macroéconomiques sur lesquelles est
fondée cette loi. (2014-699 DC, 6 aolt 2014, cons. 5, JORF du 9 ao(t 2014 page 13355, texte
n° 3)
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Les députés requérants soutiennent que la loi de finances pour 2015 est insincere, d’une
part, en ce qu’elle est fondée sur des prévisions économiques parmi lesquelles le Haut conseil
des finances publiques a relevé des fragilités dans son avis et, d’autre part, en ce que le
Gouvernement, en faisant le choix de reporter I’ajustement sur la trajectoire de la dette
publigue, accroit le risque pesant sur cette dette. Les sénateurs requérants soutiennent que les
prévisions de recettes pour 2015 sont manifestement surévaluées et que le Gouvernement
aurait dd tenir compte des erreurs des prévisions relatives aux recettes des années passées
pour établir des prévisions de recettes conformes a « une réalité fiscale pourtant bien établie,
celle de la dégradation de I’évolution spontanée des recettes ».

Aux termes de I’article 32 de la loi organique du ler ao(t 2001 : » Les lois de finances
présentent de fagon sincére I’ensemble des ressources et des charges de I’Etat. Leur sincérité
s’apprécie compte tenu des informations disponibles et des prévisions qui peuvent
raisonnablement en découler ». Il en résulte que la sincérité de la loi de finances de I’année se
caractérise par I’absence d’intention de fausser les grandes lignes de I’équilibre qu’elle
détermine.

En premier lieu, le projet de loi de finances pour 2015 a été fondé sur des prévisions de
croissance de 0,4 % en moyenne annuelle pour 2014 et de 1 % pour 2015. Dans son avis du
26 septembre 2014, le Haut conseil des finances publiques a estimé la prévision de croissance
du Gouvernement « réaliste » pour I’année 2014 et « optimiste » pour I’année 2015, tout en
relevant « plusieurs fragilités touchant au dynamisme de I’environnement international et de
la demande intérieure ». Le Haut conseil n’a formulé aucune observation particuliere relative
aux prévisions de recettes fiscales pour I’année 2015 figurant dans le projet de loi de finances
pour 2015. Il ne ressort ni de I’avis du Haut conseil des finances publiques ni des autres
éléments soumis au Conseil constitutionnel que les hypotheses économiques et les prévisions
de recettes sur lesquelles est fondée la loi de finances soient entachées d’une intention de
fausser les grandes lignes de I’équilibre de la loi déféree.

En second lieu, si le Haut conseil des finances publiques a estimé que le choix de
définir une nouvelle trajectoire de solde structurel fait peser un risque « sur la trajectoire de la
dette publique qui continuera a augmenter », il ne ressort ni de cet avis du Haut conseil ni des
autres eléments soumis au Conseil constitutionnel que les prévisions relatives a la charge de
la dette de I’Etat pour I’année 2015 soient entachées d’une intention de fausser les grandes
lignes de I’équilibre de la loi déférée. (2014-707 DC, 29 decembre 2014, cons. 3 a 7, JORF
n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

Selon les députés requérants, les dispositions de I’article 40 de la loi de finances pour
2015, qui ne prennent pas en compte le fait que les redevances qui devront étre acquittées
pour I’utilisation des bandes de frequences comprises entre 694 MHz et 790 MHz ne seront
pas pergues en 2015, méconnaissent I’exigence de sincérité de la loi de finances.

En elles-mémes, les dispositions de I’article 40 ont seulement pour objet et pour effet de
prévoir les regles d’affectation du produit des redevances qui seront dues par les opérateurs
privés pour I’utilisation des bandes de fréquences comprises entre 694 MHz et 790 MHz au
compte d’affectation spéciale « Gestion et valorisation des ressources tirées de I’utilisation du
spectre hertzien, des systémes et des infrastructures de télécommunications de I’Etat ». Par
voie de conséquence, le grief tiré du défaut de sincérité de cet article doit étre écarté. (2014-
707 DC, 29 décembre 2014, cons. 8 et 9, JORF n°0301 du 30 decembre 2014 page 22947,
texte n° 4)

Les sénateurs requérants font valoir qu’en raison des incertitudes internationales et
européennes qui pesent sur I’utilisation et les droits relatifs aux frequences de la bande de
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fréquences comprises entre 694 MHz et 790 MHz, une procédure de mise aux encheres en
France ne saurait aboutir avant la fin de I’année 2015. Il en résulterait une recension erronée
des recettes affectées au compte d’affectation spéciale « Gestion et valorisation des ressources
tirees de [I’utilisation du spectre hertzien, des systemes et des infrastructures de
télécommunications de I’Etat » pour I’année 2015 et, par suite, les articles 49 et 52 de la loi de
finances pour 2015 seraient insinceres.

Les ressources provenant du produit des redevances qui seront dues par les opérateurs
privés pour I’utilisation des bandes de fréquences comprises entre 694 MHz et 790 MHz pour
I’année 2015 ont éeté évaluées a 2 044 millions d’euros lors du dépét du projet de loi puis
réévaluées a 2 144 millions d’euros lors de I’examen en premiére lecture a I’Assemblée
nationale. Ces ressources ont été prises en compte au titre des montants des autorisations
d’engagement et crédits de paiement ouverts par la loi de finances dans le programme
« Optimisation de l'usage du spectre hertzien et interception et traitement des émissions
électromagnétiques (ministere de la défense) » du compte d’affectation spéciale précité.

D'une part, il n’appartient pas au Conseil constitutionnel, qui ne dispose pas d’un
pouvoir général d’appréciation et de décision de méme nature que celui du Parlement,
d’apprécier le montant des crédits de paiement et des autorisations d’engagement ouverts en
loi de finances.

D’autre part, le calendrier prévisionnel de la procédure de mise aux enchéres est établi
afin que cette procédure puisse étre achevée avant la fin de I’année 2015 et rend donc encore
possible I’engagement des crédits correspondant aux produits provenant de cette mise aux
enchéres avant la fin de I’année 2015. Rejet du grief. (2014-707 DC, 29 décembre 2014,
cons. 10 a 12, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

6.1.2.2 Comptes des administrations publiques (sincérité et régularité)

La loi garantissant l'avenir et la justice du systeme de retraites n'est ni une loi de
finances ni une loi de financement de la sécurité sociale. Ses dispositions n'ont ni pour objet
ni pour effet de déroger aux exigences qui résultent de la premiere phrase du second alinéa de
I'article 47-2 de la Constitution. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance de ces exigences
doit étre ecarté. (2013-683 DC, 16 janvier 2014, cons. 8, JORF du 21 janvier 2014 page
1066, texte n° 2)

6.1.2.3 Loi de financement de la sécurité sociale

Aux termes du deuxieme alinéa du paragraphe Il de l'article L.O. 111-3 du code de la
sécurité sociale, la loi de financement rectificative de la sécurité sociale « comprend deux
parties distinctes. Sa premiére partie correspond a la partie de la loi de financement de lI'année
comprenant les dispositions relatives aux recettes et a I'équilibre général. Sa deuxieme partie
correspond a la partie de la loi de financement de I'année comprenant les dispositions relatives
aux dépenses ». En vertu de la premiere phrase du 2° du C du paragraphe I du méme article,
la loi de financement rectificative de la sécurité sociale détermine, pour I'année en cours, « de
maniere sincere, les conditions générales de I'équilibre financier de la sécurité sociale compte
tenu notamment des conditions économiques générales et de leur évolution prévisible ». Il en
résulte que la sincérité de la loi de financement rectificative de la sécurité sociale se
caractérise par l'absence d'intention de fausser les grandes lignes de [I'équilibre qu'elle
détermine pour I'année en cours. (2014-698 DC, 6 aodt 2014, cons. 3, JORF du 9 ao(t 2014
page 13358, texte n° 6)
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Il ne ressort ni de l'avis du Haut conseil des finances publiques ni des autres éléments
soumis au Conseil constitutionnel que les hypotheses économiques pour I'annee 2014 sur
lesquelles est fondée la loi de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014 soient
entachées d'une intention de fausser les grandes lignes de son équilibre. (2014-698 DC, 6 aolt
2014, cons. 4, JORF du 9 aolt 2014 page 13358, texte n° 6)

Les dispositions relatives aux recettes des régimes de sécurité sociale des articles ler, 2
et 3 de la loi de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014, qui ne doivent
entrer en vigueur qu'au ler janvier 2015, ne peuvent avoir pour effet d'affecter les conditions
géneérales de I'équilibre financier des regimes obligatoires de base de la sécurité sociale pour
I'année en cours. Il appartiendra au Gouvernement de tenir compte, a I'occasion de la loi de
financement de la sécurité sociale pour I'année 2015, des dispositions de la loi de financement
rectificative de la sécurité sociale pour 2014 ayant un effet sur les recettes des régimes de
sécurité sociale des années ultérieures et de les assortir, le cas échéant, d'autres dispositions
relatives aux recettes pour assurer la sincérité des conditions générales de I'équilibre financier
des régimes obligatoires de base de la sécurité sociale pour lI'année a venir. (2014-698 DC, 6
ao(t 2014, cons. 5, JORF du 9 ao(t 2014 page 13358, texte n° 6)

L’article 63 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015 institue une
minoration forfaitaire des tarifs nationaux des prestations d’hospitalisation mentionnées au 1°
de I’article L. 162-22-6, lorsqu’au moins une spécialité pharmaceutique mentionnée a I’article
L. 162-22-7 est facturée en sus de cette prestation. Les consequences des dispositions de
I’article 63 ont été évaluées et prises en compte dans la détermination des conditions
géneérales de I’équilibre financier de la sécurité sociale. Ces dispositions de l'article 63 ne
portent aucune atteinte a la sincérité de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015.
(2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 19 et 21, JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page
21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

6.2 PERIMETRE DE LA LOI (voir également Titre 3 Normes
|égislatives et réglementaires - Conditions de recours a la loi)
6.2.1 Périmetre des lois

6.2.1.1 Domaine exclusif
6.2.1.1.1 Loi de finances

Si les articles 1er a 3 de la loi n° 2014-844 du 29 juillet 2014 relative a la sécurisation
des contrats de préts structurés souscrits par les personnes morales de droit public
comprennent des dispositions ayant une incidence sur la mise en oeuvre des garanties de
I'Etat, ils ne relévent pas pour autant du domaine exclusif des lois de finances tel qu'il est
défini par les articles 34 et 35 de la loi organique du ler aolt 2001. (2014-695 DC, 24 juillet
2014, cons. 8, JORF du 30 juillet 2014 page 12514, texte n° 2)

6.2.1.2 Domaine interdit (cavaliers)

6.2.1.2.1 Loi de finances
6.2.1.2.1.1  Régime de la loi organique relative aux lois de
finances
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L’article 46 de la loi de finances pour 2015 modifie I’article L.213-21-1 du code
monetaire et financier: il impose I’inscription dans un compte-titres détenu par un
intermédiaire mentionné aux 2° a 7° de Iarticle L. 542-1 pour les titres financiers émis par
I’Etat.

L article 117 modifie I’article L. 5216-1 du code général des collectivités territoriales: il
a pour objet de permettre la création d’une communauté d’agglomération lorsque le critere
démographique de 15 000 habitants est satisfait par une « entité urbaine continue ».

Ces dispositions ne concernent ni les ressources, ni les charges, ni la trésorerie, ni les
emprunts, ni la dette, ni les garanties ou la comptabilité de I’Etat ; qu’elles n’ont pas trait a
des impositions de toutes natures affectées a des personnes morales autres que I’Etat. Elles
n’ont pas pour objet de repartir des dotations aux collectivités territoriales ou d’approuver des
conventions financieres. Elles ne sont pas relatives au régime de la responsabilité pécuniaire
des agents des services publics ou a I’information et au contrdle du Parlement sur la gestion
des finances publiques. Ainsi, elles sont étrangéeres au domaine des lois de finances tel qu’il
résulte de la loi organique du ler aolt 2001. Censure. (2014-707 DC, 29 décembre 2014,
cons. 61 & 63, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

L’article 19 de la loi de finances rectificative pour 2014 modifie certaines dispositions
du code du travail relatives aux taux et aux régles de répartition de la contribution versée par
les employeurs au titre de leur participation au financement de la formation professionnelle
continue. Selon les députes requérants, cet article n’a pas sa place en loi de finances
rectificative.

La contribution versée par les employeurs au titre de leur participation au financement
de la formation professionnelle continue est au nombre des « impositions de toutes natures »
au sens de I’article 34 de la Constitution. Les dispositions relatives au taux de cette imposition
ainsi qu’a ses regles d’affectation ont leur place en loi de finances rectificative. (2014-708
DC, 29 décembre 2014, cons. 2 a 4, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22967, texte
n° 8)

L’article 106 de la loi de finances rectificative pour 2014 modifie les dispositions du
premier alinéa de I’article 100 de la loi du 24 novembre 2009 pénitentiaire. Le 1° de
I’article 106 prévoit un report au ler janvier 2020 de la date a compter de laquelle il ne peut
étre dérogé au placement en cellule individuelle dans les maisons d’arrét au motif tiré de ce
que la distribution intérieure des locaux ou le nombre de personnes détenues présentes ne
permet pas son application. Le 2° de I’article 106 prévoit que des rapports sur I’encellulement
individuel devront étre remis au Parlement et devront comprendre en particulier une
information financiére et budgétaire relative a I’exécution des programmes immobiliers
pénitentiaires. Selon les députés requérants, cet article n’a pas sa place en loi de finances
rectificative.

Eu égard aux dépenses pour le budget de I’Etat qu’entrainerait I’application des
dispositions de la loi du 24 novembre 2009 relatives a I’encellulement individuel dont le 1° de
I’article 106 prévoit le report, ce 1° de I’article 106 trouve sa place dans la loi de finances
rectificative.

La disposition prévoyant la remise de rapports d’information au Parlement relatifs a
I’encellulement individuel et comprenant en particulier une information financiére et
budgétaire est une disposition relative a I’information et au contréle du Parlement sur la
gestion des finances publiques. Le 2° de I’article 106 trouve donc sa place dans la loi de
finances rectificative. (2014-708 DC, 29 decembre 2014, cons. 32 a 36, JORF n°0301 du 30
décembre 2014 page 22967, texte n° 8)
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L article 109 de la loi de finances rectificative pour 2014 complete I’article L. 1142-24-
5 du code de la santé publique: il ouvre la faculté pour le college d’experts placé auprés de
I’office national d’indemnisation des accidents médicaux, des affections iatrogenes et des
infections nosocomiales de rendre un nouvel avis relatif a I’existence d’un déficit fonctionnel
imputable au benfluorex. Cette disposition ne concerne ni les ressources, ni les charges, ni la
trésorerie, ni les emprunts, ni la dette, ni les garanties ou la comptabilité de I’Etat ; qu’elle n’a
pas trait a des impositions de toutes natures affectées a des personnes morales autres que
I’Etat. Elle n’a pas pour objet de répartir des dotations aux collectivités territoriales ou
d’approuver des conventions financieres. Elle n’est pas relative au régime de la responsabilité
pécuniaire des agents des services publics ou a I’information et au contrdle du Parlement sur
la gestion des finances publiques. Ainsi, elle est étrangere au domaine des lois de finances tel
qu’il résulte de la loi organique du ler aolt 2001. Censure. (2014-708 DC, 29 décembre 2014,
cons. 42 et 43, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

6.2.1.2.2 Loi de financement de la sécurité sociale
6.2.1.2.2.1  Régime de la loi organique relative aux lois de
financement modifiée en 2005

Le paragraphe V de l'article 2 de la loi de financement rectificative de la sécurité sociale
pour 2014 modifie l'article L. 2241-2 du code du travail pour prévoir, au titre des données
examinées au moins une fois par an au niveau de la branche lors de la négociation sur les
salaires, I'impact sur I'emploi et les salaires des allegements de cotisations sociales et des
réductions et crédits d'impdts dont bénéficient les entreprises de la branche. Ces dispositions
n‘ont pas pour objet d'améliorer I'information et le contréle du Parlement sur I'application des
lois de financement de la sécurité sociale. Par suite, elles ne trouvent pas leur place dans une
loi de financement de la sécurité sociale. Censure. (2014-698 DC, 6 aolt 2014, cons. 18 a 20,
JORF du 9 ao(t 2014 page 13358, texte n° 6)

Le 3° du paragraphe | de I’article 16 de la loi de financement de la sécurite sociale pour
2015 est relatif aux recours contre des tiers par les organismes d’assurance maladie
complémentaire. Cette disposition n’a pas d’effet sur les dépenses des régimes obligatoires de
base ou des organismes concourant & leur financement et ne reléve pas non plus des autres
catégories mentionnées au paragraphe V de I’article L.O. 111-3 du code de la sécurité sociale.
Par suite, elle ne trouve pas sa place dans une loi de financement de la sécurité sociale.
Censure. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 43 et 44, JORF n°0297 du 24 décembre
2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)
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7 DROIT INTERNATIONAL ET DROIT DE L'UNION
EUROPEENNE

7.1 TRAITES ET ACCORDS [INTERNATIONAUX EN

VIGUEUR
7.1.1 Competence du Conseil constitutionnel
7111 Incompétence de principe du Conseil constitutionnel pour
contréler la conventionalité des lois

Si les dispositions de l'article 55 de la Constitution conférent aux traités, dans les
conditions qu'elles définissent, une autorité supérieure a celle des lois, elles ne prescrivent ni
n‘impliquent que le respect de ce principe doive étre assuré dans le cadre du contrble de la
conformité des lois a la Constitution. Le moyen tiré du défaut de compatibilité d'une
disposition législative aux engagements internationaux et européens de la France ne saurait
étre regardé comme un grief d'inconstitutionnalité. L'examen d'un tel grief fondé sur les traités
ou le droit de I'Union européenne reléve de la compétence des juridictions administratives et
judiciaires. (2014-694 DC, 28 mai 2014, cons. 2, JORF du 3 juin 2014 page 9208, texte n° 2)

7.2 QUESTIONS PROPRES AU DROIT COMMUNAUTAIRE

OU DE L'UNION EUROPEENNE
7.2.1 Lois de transposition des directives communautaires ou de I'Union
européenne
7.2.1.1 Notion de loi de transposition

La loi relative a l'interdiction de la mise en culture des variétés de mais génétiqguement
modifié n'a pas pour objet de transposer une directive de I'Union européenne. Des lors, le
grief tiré de la méconnaissance de l'article 88-1 de la Constitution doit étre écarté. (2014-694
DC, 28 mai 2014, cons. 5, JORF du 3 juin 2014 page 9208, texte n° 2)

7212 Absence de contrdole de la constitutionnalité de la loi de
transposition
7.21.2.1 Principe

Le premier alinéa de larticle L.121-21-4 du code de la consommation dans sa
rédaction résultant de l'article 9 de la loi relative a la consommation prévoit que " lorsque le
droit de rétractation est exercé, le professionnel est tenu de rembourser le consommateur de la
totalité des sommes versees, y compris les frais de livraison, sans retard injustifié et au plus
tard dans les quatorze jours a compter de la date & laquelle il est informé de la décision du
consommateur de se rétracter ". Aux termes du deuxiéme alinéa : " Pour les contrats de vente
de biens, a moins qu'il ne propose de récupérer lui-méme les biens, le professionnel peut
différer le remboursement jusqu'a récupération des biens ou jusqu'a ce que le consommateur
ait fourni une preuve de I'expédition de ces biens, la date retenue étant celle du premier de ces
faits ". Le troisieme alinéa fixe les taux d'intérét applicables aux sommes dues par le
professionnel lorsque le remboursement survient au-dela des dates prévues par l'alinéa
précédent.

145/250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014694DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014694DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014694DC.htm

Aux termes de l'article 88-1 de la Constitution : " La République participe a I'Union
européenne constituée d'Etats qui ont choisi librement d'exercer en commun certaines de leurs
compétences en vertu du traité sur I'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, tels qu'ils résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décembre 2007 ". En
I'absence de mise en cause d'une régle ou d'un principe inhérent a l'identité constitutionnelle
de la France, le Conseil constitutionnel n'est pas compétent pour contrdler la conformité a la
Constitution de dispositions législatives qui se bornent a tirer les conséquences nécessaires de
dispositions inconditionnelles et précises d'une directive de I'Union européenne. En ce cas, il
n'appartient qu'au juge de I'Union européenne, saisi le cas échéant a titre préjudiciel, de
contrdler le respect par cette directive des droits fondamentaux garantis par l'article 6 du traité
sur I'Union européenne.

Les dispositions contestées sont la reprise exacte des dispositions inconditionnelles et
précises du 3 de l'article 13 de la directive n° 2011/83/UE du Parlement européen et du
Conseil du 25 octobre 2011 relative aux droits des consommateurs. Par suite, il n'y a pas lieu
pour le Conseil constitutionnel d'examiner ces dispositions. (2014-690 DC, 13 mars 2014,
cons. 30 & 32, JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

7.2.1.3 Controle de I'exigence de bonne transposition
7.2.13.1 Conditions du controle

Il résulte de l'article 88-1 de la Constitution que la transposition en droit interne d'une
directive communautaire résulte d'une exigence constitutionnelle. Il appartient par suite au
Conseil constitutionnel, saisi dans les conditions prévues par l'article 61 de la Constitution
d'une loi ayant pour objet de transposer en droit interne une directive communautaire, de
veiller au respect de cette exigence. Toutefois, le controle qu'il exerce a cet effet est soumis a
une double limite.

En premier lieu, la transposition d'une directive ne saurait aller a I'encontre d'une regle
ou d'un principe inhérent a l'identité constitutionnelle de la France, sauf a ce que le constituant
y ait consenti.

En second lieu, devant statuer avant la promulgation de la loi dans le délai prévu par
I'article 61 de la Constitution, le Conseil constitutionnel ne peut saisir la Cour de justice des
Communautés européennes de la question préjudicielle prévue par l'article 234 du traité
instituant la Communauté européenne. Il ne saurait en conséquence déclarer non conforme a
I'article 88-1 de la Constitution qu'une disposition législative manifestement incompatible
avec la directive qu'elle a pour objet de transposer. En tout état de cause, il revient aux
autorités juridictionnelles nationales, le cas échéant, de saisir la Cour de justice des
Communautés européennes a titre préjudiciel. (2014-694 DC, 28 mai 2014, cons. 3 et 4,
JORF du 3 juin 2014 page 9208, texte n° 2)
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8 ELECTIONS

8.1 PRINCIPES DU DROIT ELECTORAL
8.1.1 Droits et libertés de I'électeur
8.1.1.1 Principe d'égalité du suffrage

Selon le premier alinéa de l'article 72 de la Constitution : » les collectivités territoriales
de la Républigue sont les communes, les départements, les régions, les collectivités a statut
particulier et les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. Toute autre collectivité
territoriale est créée par la loi ». Le troisieme alinéa du méme article dispose que ces
collectivites « s'administrent librement par des conseils élus » dans les conditions prévues par
la loi. Selon le troisieme alinéa de l'article 3 de la Constitution, le suffrage «est toujours
universel, égal et secret ». L'article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de
1789 dispose que la loi «doit étre la méme pour tous, soit qu'elle protege, soit qu'elle
punisse ».

Il résulte de ces dispositions que, des lors que des établissements publics de coopération
entre les collectivites territoriales exercent en lieu et place de ces dernieres des compétences
qui leur auraient été sinon dévolues, leurs organes délibérants doivent étre élus sur des bases
essentiellement démographiques. S'il s'ensuit que la répartition des sieges doit respecter un
principe général de proportionnalité par rapport & la population de chaque collectivité
territoriale participante, il peut étre toutefois tenu compte dans une mesure limitée d'autres
considérations d'intérét général et notamment de la possibilité qui serait laissée a chacune de
ces collectivités de disposer d'au moins un représentant au sein de cet organe déliberant.
(2014-405 QPC, 20 juin 2014, cons. 3 et 4, JORF du 22 juin 2014 page 10316, texte n° 36)

8.1.1.2  Egalité entre électeurs
8.1.1.2.1 Principe d'égalité de représentation
8.1.1.2.1.1  Regles électorales - répartition des sieges

Les dispositions du paragraphe | de larticle L.5211-6-1 du code général des
collectivités territoriales prévoient les modalités de détermination du nombre et de la
répartition des délégués des communes au sein des organes délibérants des communautés de
communes et des communautés d'agglomération. En vertu du deuxieme alinéa de ce
paragraphe I (qui est contesté), le nombre et la répartition des sieges peuvent étre fixés par
accord des deux tiers des conseils municipaux représentant la moitié de la population ou de la
moitié des conseils municipaux représentant les deux tiers de la population. Le nombre des
sieges est plafonné par la loi. Leur répartition doit tenir compte de la population de chaque
commune et assurer a chacune d'entre elles au moins un siége, sans qu'aucune ne puisse
disposer de plus de la moitié des siéges. En vertu du paragraphe Il de l'article L. 5211-6-1 du
code général des collectivités territoriales, a défaut de cet accord, les siéges sont attribués a la
représentation proportionnelle de la population de chaque commune, a la plus forte moyenne ;
que leur nombre est fixé en fonction de la population totale des communes membres de
I'établissement public de coopeération intercommunale. Chaque commune dispose d'au moins
un siege.

En permettant un accord sur la détermination du nombre et de la répartition des sieges
des conseillers communautaires et en imposant seulement que, pour cette repartition, il soit
tenu compte de la population, ces dispositions permettent qu'il soit dérogé au principe général
de proportionnalité par rapport a la population de chaque commune membre de
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I'établissement public de coopération intercommunale dans une mesure qui est manifestement
disproportionnée. Par suite, elles méconnaissent le principe d'égalité devant le suffrage et
doivent étre déclaréees contraires a la Constitution. (2014-405 QPC, 20 juin 2014, cons. 5 et 6,
JORF du 22 juin 2014 page 10316, texte n° 36)

8.1.1.3 Liberté de I'électeur
8.1.1.31 Liberté de choix

Les dispositions des deuxiéme et troisieme alinéas des paragraphes 1 et Il de l'article 6-
3 delaloin®77-729 du 7 juillet 1977, dans leur rédaction résultant de I'article ler de la loi de
la loi interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de représentant au
Parlement européen, sont relatives aux conditions dans lesquelles cesse une incompatibilité
entre un mandat de représentant au Parlement européen et I'exercice de plus de I'un des
mandats énumérés au premier alinéa du paragraphe | ainsi qu'aux conditions dans lesquelles
cesse une incompatibilité entre un mandat de représentant au Parlement européen et I'une des
fonctions mentionnées au premier alinéa du paragraphe Il. Elles accordent au représentant au
Parlement européen un délai de trente jours a compter de la date de la proclamation des
résultats de I'élection qui I'a mis en situation d'incompatibilité ou, en cas de contestation, la
date a laquelle le jugement confirmant cette élection est devenu définitif pour faire cesser
cette incompatibilité en démissionnant d'un des mandats ou de la fonction qu'il détenait
antérieurement. A défaut, le mandat ou la fonction acquis ou renouvelé a la date la plus
ancienne prend fin de plein droit.

Par ces nouvelles régles relatives a la résolution des situations d'incompatibilité, le
législateur a entendu garantir I'exercice effectif du mandat ou de la fonction auquel le
représentant au Parlement européen a le plus récemment concouru. Il lui était loisible de
prévoir de telles restrictions a la liberté de I'élu de choisir les conditions dans lesquelles sont
résolues les incompatibilités entre des mandats électoraux ou fonctions électives et le mandat
de représentant au Parlement européen. Les dispositions contestées n'ont ni pour objet ni pour
effet de porter atteinte a la liberté de choix de I'électeur. (2014-688 DC, 13 février 2014,
cons. 10, 11 et 13, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

8.1.2 Droits et libertés des partis et organisations politiques
8.1.2.1 Liberté

Selon les requérants, les dispositions des sixieme et huitieme alinéas de I'article 9 de la
loi n°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la vie politique, en
empéchant un membre du Parlement élu en métropole de se rattacher a un parti ou
groupement politique d'outre-mer, porteraient atteinte a la liberté de formation et d'exercice
des partis et groupements politiques.

Aux termes du premier alinéa de larticle4 de la Constitution: » Les partis et
groupements politiques concourent a I'expression du suffrage. lls se forment et exercent leur
activité librement. lls doivent respecter les principes de la souveraineté nationale et de la
démocratie ».

L'interdiction de rattachement des membres du Parlement qui ne sont pas élus dans une
circonscription située dans une collectivité d'outre-mer a un parti ou groupement politique
d'outre-mer n'a pas d'autre conséquence que de déterminer les conditions d'attribution de la
seconde fraction de l'aide publique aux partis et groupements politiques. Elle n'interdit
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aucunement a un membre du Parlement, quelle que soit la circonscription dans laquelle il est
élu, d'adhérer ou de soutenir le parti ou groupement politique de son choix.

Les griefs tirés de l'atteinte aux exigences qui résultent du premier alinéa de l'article 4
de la Constitution doivent étre écartés. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 10, 11, 15 et 16,
JORF du 20 juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

8.1.2.2 Pluralisme (voir également : Titre 4 Droits et libertés - Liberté
de la communication)

Selon les requérants, les dispositions des sixieme et huitieme alinéas de l'article 9 de la
loi n°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique portent
atteinte au principe de la participation équitable des partis et groupement politiques a la vie
démocratique de la Nation, lequel suppose que chaque parti ou groupement politique
bénéficie d'une aide proportionnelle a sa représentativité.

Le troisieme alinéa de larticle4 de la Constitution dispose : » La loi garantit les
expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et groupements
politiques a la vie démocratique de la Nation ».

Ces dispositions ne font pas obstacle a ce que I'Etat accorde, en se fondant sur des
criteres objectifs et rationnels, une aide financiere aux partis et groupements politiques qui
concourent a I'expression du suffrage. Le mécanisme d'aide retenu ne doit aboutir ni a établir
un lien de dépendance d'un parti ou groupement politique vis-a-vis de I'Etat ni a
compromettre I'expression démocratique des divers courants d'idées et d'opinions. Si l'octroi
d'une aide a des partis ou groupements politiques du seul fait qu'ils présentent des candidats
aux élections a I'Assemblée nationale peut étre subordonné a la condition qu'ils justifient d'un
minimum d'audience, les criteres retenus par le législateur ne doivent pas conduire a
méconnaitre I'exigence du pluralisme des courants d'idées et d'opinions protégee par l'article 4
de la Constitution.

En premier lieu, en réservant l'attribution de la seconde fraction de l'aide aux partis et
groupements politiques éligibles a la premiere fraction, le législateur a subordonné
I'attribution de I'aide publique a ces partis et groupements a une exigence minimale d'audience
qui ne reveét pas un caractére disproportionné au regard de I'objectif poursuivi.

En deuxiéme lieu, en interdisant que la seconde fraction de I'aide puisse étre attribuée a
raison du rattachement d'un membre du Parlement, élu dans une circonscription de métropole,
a un parti ou groupement politiqgue qui n'a pas présenté de candidat en métropole, le
législateur a retenu un critére objectif et rationnel qui ne méconnait pas I'exigence de
pluralisme des courants d'idées et d'opinions.

Les griefs tirés de I'atteinte aux exigences qui resultent du troisieme alinéa de l'article 4
de la Constitution doivent étre écartés. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 10 a 16, JORF
du 20 juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

8.1.2.3 Egalité entre les partis et groupements politiques

Selon les requérants, les dispositions des sixieme et huitieme alinéas de l'article 9 de la
loi n°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique
entrainent une rupture d'égalité entre les partis et groupements politiques ayant présenté des
candidats en métropole et ceux ayant présenté des candidats exclusivement outre-mer, les
seconds ne pouvant bénéficier du rattachement de membres du Parlement élus en métropole.
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Les dispositions contestées instaurent une différence de traitement entre les partis et
groupements politiques bénéficiant de la premiére fraction selon, d'une part, qu'ils ont
présenté des candidats en metropole ou, d'autre part qu'ils n'en ont présenté que dans une ou
plusieurs circonscriptions d'outre-mer. En adoptant ces dispositions, le législateur a entendu
faire obstacle a des rattachements destinés exclusivement a ouvrir droit, au profit d'un parti ou
groupement politique, au versement de la seconde fraction de l'aide publique en vertu des
regles particulieres, applicables dans les seules collectivités d'outre-mer pour l'attribution de
la premiere fraction. Le Iégislateur a également entendu prendre en compte les particularités
de la vie politique dans les collectivités d'outre-mer et, en particulier, I'existence de partis et
groupements politiques dont l'audience est limitée a ces collectivités.

Dés lors, la différence de traitement instituée par la loi est en lien direct avec I'objectif
d'intérét général poursuivi et tient compte de la situation particuliére des collectivités relevant
de l'article 73 ou de l'article 74 de la Constitution et de la Nouvelle-Calédonie. Le grief tiré de
la violation du principe d'égalité doit étre écarté. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 5 et 9,
JORF du 20 juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

8.1.3 Indépendance de I'élu
8.1.3.1 Affirmation du principe

Les dispositions des deuxiéme et troisieme alinéas des paragraphes 1 et Il de l'article 6-
3 delaloin®77-729 du 7 juillet 1977, dans leur rédaction résultant de I'article 1er de la loi de
la loi interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de représentant au
Parlement européen, sont relatives aux conditions dans lesquelles cesse une incompatibilité
entre un mandat de représentant au Parlement européen et l'exercice de plus de I'un des
mandats énumerés au premier alinéa du paragraphe | ainsi qu'aux conditions dans lesquelles
cesse une incompatibilité entre un mandat de représentant au Parlement européen et I'une des
fonctions mentionnées au premier alinéa du paragraphe Il. Elles accordent au représentant au
Parlement européen un délai de trente jours a compter de la date de la proclamation des
résultats de I'élection qui I'a mis en situation d'incompatibilité ou, en cas de contestation, la
date a laquelle le jugement confirmant cette élection est devenu définitif pour faire cesser
cette incompatibilité en démissionnant d'un des mandats ou de la fonction qu'il détenait
antérieurement. A défaut, le mandat ou la fonction acquis ou renouvelé a la date la plus
ancienne prend fin de plein droit.

Par ces nouvelles regles relatives a la résolution des situations d'incompatibilité, le
législateur a entendu garantir l'exercice effectif du mandat ou de la fonction auquel le
représentant au Parlement européen a le plus récemment concouru. Il lui était loisible de
prévoir de telles restrictions a la liberté de I'élu de choisir les conditions dans lesquelles sont
résolues les incompatibilités entre des mandats électoraux ou fonctions électives et le mandat
de représentant au Parlement européen. Les dispositions contestées n‘ont ni pour objet ni pour
effet de porter atteinte a lI'indépendance de I'élu. (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 10, 11
et 13, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

8.2 ELECTIONS LEGISLATIVES
8.2.1 Financement
8.2.1.1 Etablissement d'un compte de campagne
82111 Obligation de dépdt du compte de campagne
8.2.1.1.1.1  Absence de dépot
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Il résulte de la combinaison des articles L. 52-12 et L. 330-9-1 du code électoral que
chaque candidat a I'élection d'un deputé établi hors de France soumis au plafonnement prévu a
l'article L. 52-11 et qui a obtenu au moins 1 % des suffrages exprimés doit établir un compte
de campagne et le déposer au plus tard avant 18 heures le quinziéme vendredi suivant le tour
de scrutin ou I'élection a été acquise a la Commission nationale des comptes de campagne et
des financements politiqgues (CNCCFP). La méme obligation incombe au candidat qui a
bénéficié de dons de personnes physiques conformément a l'article L. 52-8. L'article L. 52-15
prévoit que la commission saisit le juge de I'élection notamment lorsqu'elle constate que le
compte de campagne n'a pas été déposé dans le délai prescrit. L'article L.O. 136-1 dispose
qu'alors le Conseil constitutionnel peut déclarer inéligible le candidat qui n'a pas déposé son
compte de campagne dans les conditions et le délai prescrits ; que I'absence de dép6t par un
candidat de son compte de campagne constitue, en principe, un manguement de nature a
justifier une déclaration d'inéligibilité.

Le candidat a obtenu au moins 1 % des suffrages exprimés a I'issue du premier tour de
scrutin qui s'est tenu en mai 2013. L'élection ayant été acquise le 10 juin 2013, le délai prévu
a l'article L. 330-9-1 du code électoral expirait le 20 septembre 2013 & 18 heures. A cette date,
le candidat en cause n'avait pas déposé son compte de campagne. Il n'avait pas davantage
produit une attestation d'absence de dépense et de recette établie par un mandataire financier.
La CNCCFP, constatant lI'absence de dépot de son compte de campagne dans le délai légal, a
saisi le Conseil constitutionnel. Le candidat invoque des motifs professionnels et personnels
et a adressé au Conseil constitutionnel un compte de campagne, au demeurant non présenté
par un membre de l'ordre des experts comptables. Toutefois, ces circonstances ne sont pas de
nature a justifier la méconnaissance des obligations résultant de l'article L. 52-12. Par suite, il
y a lieu de prononcer l'inéligibilité du candidat a tout mandat pour une durée de trois ans a
compter de la présente décision, (2014-4897 AN, 22 mai 2014, cons. 1 et 2, JORF du 25 mai
2014 page 8586, texte n° 35)

Le candidat a obtenu moins de 1 % des suffrages exprimés a l'issue du premier tour de
scrutin. A I'expiration du délai prévu par le code électoral, il n'avait pas déposé son compte de
campagne. Il n‘avait pas davantage produit une attestation d'absence de dépense et de recette
établie par un mandataire financier. La CNCCFP a saisi le Conseil constitutionnel au motif
que le candidat n‘ayant pas restitué les carnets de recus-dons délivrés par la préfecture a son
mandataire financier, il ne pouvait étre regardé comme n'ayant pas bénéficié de dons
consentis par des personnes physiques et était en conséquence tenu de déposer un compte de
campagne.

L'absence de restitution par le candidat des carnets de regus-dons fait présumer la
perception de dons de personnes physiques visés a l'article L.52-8 du code électoral.
Toutefois, cette présomption peut étre combattue par tous moyens. En l'espéce, le candidat
n'a produit aucun justificatif de nature a combattre cette présomption alors qu'il résulte de
I'instruction qu'un carnet de recus-dons a été délivré. 1l ne résulte pas de l'instruction que des
circonstances particuliéres étaient de nature a justifier la méconnaissance des obligations
résultant de l'article L. 52-12. Par suite, il y a lieu de prononcer son inéligibilité a tout mandat
pour une durée de trois ans a compter de la décision. (2013-4896 AN, 22 mai 2014, cons. 1 a
4, JORF du 25 mai 2014 page 8585, texte n° 34)

8.2.1.1.2 Délai du dépot
8.2.1.1.2.1  Non-respect du délai de dépot
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Le candidat a obtenu au moins 1 % des suffrages exprimés a l'issue du premier tour de
scrutin qui s'est tenu le 16 juin 2013. Le délai pour déposer son compte de campagne expirait
donc le 23 aolt 2013 a 18 heures. Il a déposé son compte de campagne le 18 septembre 2013,
soit aprés I'expiration de ce délai. La Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques, constatant I'absence de depdt de son compte de campagne dans le
délai 1égal, a saisi le Conseil constitutionnel. Le candidat invoque les contraintes qui pesaient
sur lui en raison d'une nouvelle activité professionnelle. Toutefois, une telle circonstance n'est
pas de nature a justifier la méconnaissance des obligations résultant de l'article L. 52-12. Par
suite, il y a lieu de prononcer l'inéligibilité du candidat a tout mandat pour une durée d'un an a
compter de la décision du Conseil constitutionnel.

(2013-4895 AN, 22 mai 2014, cons. 1 et 2, JORF du 25 mai 2014 page 8585, texte
n° 33)

83 ELECTIONS SENATORIALES
8.3.1 Opérations préalables au scrutin
8.3.1.1 Listes des électeurs sénatoriaux
8.3.1.1.1 Tableau des électeurs sénatoriaux

La requéte invoque exclusivement la rupture d'égalité entre les candidats a I'élection qui
résulterait des dispositions de l'article R. 162 du code électoral, lesquelles permettraient aux
candidats membres du collége électoral pour I'élection des sénateurs d'avoir connaissance de
la liste de ces électeurs avant les autres candidats. Il ressort des dispositions de I'article R. 146
du code électoral que le tableau des électeurs sénatoriaux est établi par le préefet et rendu
public au plus tard le septieme jour suivant I'élection des délégués et de leurs suppléants. Il
n'est pas allégué que cette régle a été méconnue. Le grief unique du requérant est
manifestement infondé. Rejet. (2014-4912 SEN, 17 octobre 2014, cons. 2 et 3, JORF n°0243
du 19 octobre 2014 page 17455, texte n° 47)

8.3.2 Candidatures
8.3.2.1 Conditions d'éligibilité
8.3.2.1.1 Condamnations pénales

Aux termes de l'article L.O. 296 du code électoral : » Nul ne peut étre élu au Sénat s'il
n'est 4gé de vingt-quatre ans révolus. - Les autres conditions d'éligibilité et les inéligibilites
sont les mémes que pour I'élection a I'Assemblée nationale. . . ». L'article L.O. 127 du méme
code dispose : » Toute personne qui, a la date du premier tour de scrutin, remplit les
conditions pour étre électeur et n‘entre dans aucun des cas d'inéligibilité prévus par le présent
livre peut étre élue a I'Assemblée nationale ». En vertu de son article L. 2 : » Sont électeurs
les Francaises et Francais &gés de dix-huit ans accomplis, jouissant de leurs droits civils et
politiques et n'étant dans aucun cas d'incapacité prévu par la loi ». Selon I'article 131-26 du
code pénal l'interdiction des droits civiques, civils et de famille porte notamment sur le droit
de vote et I'éligibilité. Il ressort de ces dispositions que les personnes qui ne jouissent pas de
leurs droits civils et politiques sont inéligibles au Sénat. (2014-22 D, 16 septembre 2014,
cons. 2, JORF du 17 septembre 2014 page 15235, texte n° 57)
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8.3.3 Opérations électorales
8.3.3.1 Déroulement du scrutin
8.3.3.1.1 Incidents divers

La circonstance que quarante-et-un électeurs n‘ont pas pris part au vote n'est pas de
nature a entacher la régularité du scrutin. Rejet sans instruction contradictoire préalable de la
requéte. (2014-4903 SEN, 17 octobre 2014, cons. 2, JORF n°0243 du 19 octobre 2014 page
17455, texte n° 46)

8.3.3.2 Dépouillement
8.3.3.21 Validité des bulletins

La prise en compte de bulletins de vote ne mentionnant ni la nature de I'élection ni la
date du scrutin ne meconnait pas les exigences de l'article L. 66 du code électoral qui prévoit
que les bulletins ne comportant pas une "désignation suffisante" n'entrent pas en compte dans
le résultat du dépouillement. Rejet, sans instruction contradictoire préalable du grief unique de
la requérante fondé sur cette prise en compte. (2014-4901 SEN, 17 octobre 2014, cons. 3,
JORF n°0243 du 19 octobre 2014 page 17455, texte n° 45)

8.34 Contentieux - Griefs
8.34.1 Recevabilité des griefs tendant a I'annulation de I'élection

L'affirmation du requérant selon laquelle « il conviendra d'analyser tres en détail le
compte de campagne de la liste UMP » ne constitue pas un grief. Rejet sans instruction
contradictoire préalable de la requéte. (2014-4903 SEN, 17 octobre 2014, cons. 2, JORF
n°0243 du 19 octobre 2014 page 17455, texte n°® 46)

8.3.4.2 Griefs qui ne sont assortis d'aucun commencement de preuve

Les affirmations du requérant selon lesquelles les services de I'Etat ainsi qu'un candidat
auraient porté atteinte a la neutralité des opérations électorales ne sont assorties d'aucun
commencement de preuve. Rejet sans instruction contradictoire preéalable de la requéte.
(2014-4903 SEN, 17 octobre 2014, cons. 2, JORF n°0243 du 19 octobre 2014 page 17455,
texte n° 46)

8.4 REFERENDUMS
8.4.1 Initiative
8.4.1.1 Proposition de loi soumise au référendum
84.1.1.1 Conditions

L’article 124-4, inséré dans le reglement de I'Assemblée natinale par la résolution
adoptée par I'’Assemblée nationale le 28 novembre 2014, interdit le depdt d’une motion de
renvoi en commission a I’encontre d’une proposition de loi présentée en application du
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troisieme alinéa de I’article 11 de la Constitution, que cette proposition de loi ait été
enregistrée a I’ Assemblée nationale ou au Sénat.

Il ressort des dispositions du cinquieme alinéa de I’article 11 de la Constitution qu’une
proposition de loi présentée en application du troisiéme alinéa de cet article et ayant obtenu le
soutien d’un dixieme des électeurs inscrits sur les listes électorales est soumise a référendum
par le Président de la République si elle n’a pas été examinée par les deux assemblées dans un
délai que I’article 9 de la loi organique du 6 décembre 2013 a fixé a six mois a compter de la
publication au Journal officiel de la décision du Conseil constitutionnel déclarant que cette
proposition de loi a obtenu le soutien d’au moins un dixiéme des électeurs inscrits sur les
listes électorales. En vertu du cinquieme alinéa de I’article 48 de la Constitution, un jour de
séance par mois est réservé a un ordre du jour arrété par chaque assemblée a I’initiative des
groupes d’opposition et des groupes minoritaires. L’article 124-4 du réglement supprime
toute faculté de déposer, discuter et adopter une motion de renvoi en commission. Ainsi cet
article a pour effet de permettre a un groupe de faire obstacle au droit reconnu a chaque
assemblée, par le cinquiéme alinéa de I’article 11 de la Constitution, d’obtenir I’organisation
d’un référendum en s’abstenant d’examiner une proposition de loi prévue au troisieme alinéa
de I’article 11 de la Constitution et ayant recueilli le soutien d’un dixieme des électeurs
inscrits sur les listes électorales.

Par suite, I’article 124-4 apporte aux modalités de mise en ceuvre du cinquiéme alinéa
de I’article 11 de la Constitution une restriction d’une ampleur telle qu’elle en méconnait la
portée. Cet article doit étre déclaré contraire a la Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre
2014, cons. 50 & 52, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)
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9 PRESIDENT DE LAREPUBLIQUE ET GOUVERNEMENT

9.1 PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
9.1.1  Attributions et compétences
9.1.1.1 Répartition des compétences entre le Premier ministre et le
Président de la République

En prévoyant la participation du Premier ministre aux débats devant la Haute Cour alors
que la procédure de destitution de I’article 68 de la Constitution ne le met pas en cause et
gu’une telle participation n’est pas prévue par cet article, les dispositions de I'article 7 de la loi
organique portant appliction de l'article 68 de la Constitution sont contraires a la Constitution.
(2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 36, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page
19698, texte n° 2)

9.1.2 Immunités et privileges de juridictions

Il ressort des articles 67 et 68 de la Constitution dans leur rédaction résultant de la loi
constitutionnelle n°2007-238 du 23 février 2007 que, sous la seule réserve prévue a
I’article 53-2 de la Constitution pour la Cour pénale internationale, le Président de la
République n’est responsable devant aucune juridiction des actes accomplis en cette qualité.
La Haute Cour, instituée a la suite de la suppression de la Haute Cour de justice, ne constitue
pas une juridiction chargée de juger le Président de la République pour des infractions
commises par lui en cette qualité, mais une assemblée parlementaire compétente pour
prononcer sa destitution en cas de manquement a ses devoirs manifestement incompatible
avec I’exercice de son mandat.

Il résulte de l'article 5 de la Constitution et du principe de la séparation des pouvoirs,
qui s'applique a I’égard du Président de la République qu’il appartient au législateur
organique de fixer les conditions d’application de I’article 68 de la Constitution dans le
respect de cet article. Il ne saurait apporter aux prérogatives du Président de la République et
au principe de la séparation des pouvoirs d’autres atteintes que celles qui sont expressément
prévues par cet article. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 5 a 8, JORF n°0272 du 25
novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Les dispositions de l'article 6 de la loi organique portant application de l'article 68 de la
Constitution, qui permettent au Président de la République de s’exprimer sur sa demande
devant la commission chargée de recueillir toute information nécessaire a I’accomplissement
de sa mission par la Haute Cour, ne sauraient, sans porter atteinte au principe de la séparation
des pouvoirs ainsi qu’aux exigences constitutionnelles qui résultent du deuxiéme alinéa de
I’article 67 de la Constitution, permettre a la commission de faire usage des prérogatives des
paragraphes Il a IV de I’article 6 de I’ordonnance du 17 novembre 1958 lorsqu’elle entend le
Président de la République, son représentant ou la personne qui I’assiste. Ces dispositions
n’ont pas non plus pour objet ou pour effet de permettre, dans le cadre des travaux
d’élaboration du rapport par la commission, de fixer de maniére réduite le temps de parole du
Président de la République, de son « représentant » ou de la personne qui I’assiste. Sous ces
réserves, les dispositions du troisieme alinéa de I’article 6 doivent étre déclarées conformes a
la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 33, JORF n°0272 du 25 novembre
2014 page 19698, texte n° 2)
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10 PARLEMENT

(Voir aussi : 7 DROIT INTERNATIONAL ET DROIT DE L'UNION EUROPEENNE)

10.1 MANDAT PARLEMENTAIRE
10.1.1  Caractéres du mandat parlementaire
10.1.1.1  Caractére représentatif

Selon les requérants, en ouvrant des droits différents aux membres du Parlement en
fonction de la circonscription dans laquelle ils ont été élus, les dispositions des sixieme et
huitieme alinéas de l'article 9 de la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique contreviennent aux exigences qui resultent des articles ler et 3
de la Constitution selon lesquelles I'exercice de la souveraineté nationale par les représentants
de la Nation est indivisible.

Aux termes de [larticle ler de la Constitution, «la France est une République
indivisible ». Aux termes des deux premieres phrases de l'article 3 de la Constitution, «la
souveraineté nationale appartient au peuple qui lI'exerce par ses représentants et par la voie du
référendum. Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice ».

Il ressort de ces dispositions que les membres du Parlement ont la qualité de
représentants du peuple. En outre, si députés et sénateurs sont élus au suffrage universel,
direct pour les premiers, indirect pour les seconds, chacun d'eux represente au Parlement la
Nation tout entiére et non la population de la circonscription ou il a été élu. A ce titre, ils sont
appelés a voter la loi dans les conditions fixées par la Constitution et les dispositions ayant
valeur de loi organique prises pour son application. En conséquence, le Iégislateur ne saurait
faire bénéficier certains parlementaires, en raison de leur élection dans une circonscription
déterminée, de prérogatives particuliéres dans le cadre de la procédure d'élaboration de la loi,
du contr6le de I'action du Gouvernement et de I'évaluation des politiques publiques. Enfin ces
principes de valeur constitutionnelle s'opposent a toute division par catégories des électeurs
ou des éligibles.

Les dispositions contestées sont relatives au financement public des partis et
groupements politiques et non a I'exercice du mandat parlementaire ou aux prérogatives qui
s'y rapportent. Elles ne concernent pas la procédure d'élaboration de la loi, non plus qu'aucune
autre fonction dont I'exercice par le Parlement résulte de la Constitution. Enfin, elles
n'instituent pas une division en catégories d'électeurs ou d'éligibles. Le grief tiré de l'atteinte a
I'exercice indivisible de la souveraineté nationale par les représentants de la Nation est donc
inopérant. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 17 a 20, JORF du 20 juillet 2014 page
12116, texte n° 38)

10.1.2  Incompatibilités
10.1.2.1  Compétence

En vertu des dispositions du premier alinéa de I’article L. 46 du code électoral, les
fonctions de militaire de carriére ou assimilé, en activité de service ou servant au-dela de la
durée légale, sont incompatibles avec les mandats qui font I’objet du livre ler du code
électoral. Ce livre est relatif a I’élection des députés, des conseillers généraux, des conseillers
municipaux et des conseillers communautaires. L’article 25 de la Constitution du 4 octobre
1958 a confié a une loi organique le soin de fixer notamment « le régime des inéligibilités et
des incompatibilités » pour chaque assemblée du Parlement. L’ordonnance n°® 58-998 du 24
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octobre 1958 a fixé le régime des incompatibilités avec I’exercice du mandat parlementaire. Il
résulte de cette disposition de la Constitution ainsi que des dispositions organiques prises pour
son application que I’incompatibilité instaurée par I’article L.46 du code électoral ne
s’applique pas au mandat de député. (2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 7, JORF
n°0285 du 10 décembre 2014 page 20646, texte n° 108)

10.1.2.2  Cumul avec I'exercice d'une fonction publique
10.1.2.2.1 Fonctions publiques non électives
10.1.2.2.1.1 Etablissements publics nationaux et entreprises
nationales (L.O. 145)

Si le législateur peut prévoir des incompatibilités entre mandats électoraux ou fonctions
électives et activités ou fonctions professionnelles, la restriction ainsi apportée a l'exercice de
fonctions publiques doit étre justifiée, au regard des exigences découlant de l'article 6 de la
Déclaration de 1789, par la nécessité de proteger la liberté de choix de I'électeur,
I'indépendance de I'élu ou l'indépendance des juridictions contre les risques de confusion ou
de conflits d'intéréts.

L'article L.O. 146 du code électoral prévoit que sont incompatibles avec le mandat
parlementaire les fonctions de chef d'entreprise, de président de conseil d'administration, de
président et de membre du directoire, de président de conseil de surveillance, d'administrateur
délégué, de directeur géneral, directeur géneral délégue ou gérant exercées dans les sociétés
que cet article désigne. L'article 3 de la loi organique interdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de député ou de senateur modifie cet article L.O. 146 pour
ajouter les sociétés d'économie mixte a la liste de ces sociétés. Le législateur a institué des
interdictions qui, par leur portée, n'excedent pas manifestement ce qui est necessaire pour
protéger la liberté de choix de I'électeur, l'indépendance de I'élu ou prévenir les risques de
confusion ou de conflits d'intéréts. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 15, 16 et 19, JORF
du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

10.1.2.2.1.2 Etablissements publics locaux et sociétés
publiques locales (L.O. 146)

Si le législateur peut prévoir des incompatibilités entre mandats électoraux ou fonctions
électives et activités ou fonctions professionnelles, la restriction ainsi apportée a l'exercice de
fonctions publiques doit étre justifiée, au regard des exigences découlant de l'article 6 de la
Déclaration de 1789, par la nécessité de proteger la liberté de choix de I'électeur,
I'indépendance de I'élu ou l'indépendance des juridictions contre les risques de confusion ou
de conflits d'intéréts. En soumettant les représentants au Parlement européen aux
incompatibilités prévues par l'article L.O. 147-1 du code électoral, le législateur a institué des
interdictions qui, par leur portée, n'excedent pas manifestement ce qui est necessaire pour
protéger la liberté de choix de I'électeur, l'indépendance de I'élu ou prévenir les risques de
confusion ou de conflits d'intéréts. (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 9, JORF du 16
février 2014 page 2709, texte n° 4)

Si le législateur peut prévoir des incompatibilités entre mandats électoraux ou fonctions
électives et activités ou fonctions professionnelles, la restriction ainsi apportée a l'exercice de
fonctions publiques doit étre justifiée, au regard des exigences découlant de l'article 6 de la
Déclaration de 1789, par la nécessité de proteger la liberté de choix de I'électeur,
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I'indépendance de I'élu ou l'indépendance des juridictions contre les risques de confusion ou
de conflits d'intéréts.

L'article 4 de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec
le mandat de député ou de sénateur insere dans le code électoral un nouvel article L.O. 147-1
afin de rendre le mandat de député incompatible avec les fonctions de président et de vice-
président du conseil d'administration d'un établissement public local, du Centre national de la
fonction publique territoriale ou d'un centre de gestion de la fonction publique territoriale, du
conseil d'administration ou du conseil de surveillance d'une société d'économie mixte locale,
d'une société publique locale ou d'une société publique locale d'aménagement et, enfin, d'un
organisme d'habitations a loyer modéré. Le législateur a institué des interdictions qui, par leur
portée, n'excédent pas manifestement ce qui est necessaire pour protéger la liberté de choix de
I'électeur, I'indépendance de I'élu ou prévenir les risques de confusion ou de conflits d'intéréts.
(2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 15, 17 et 19, JORF du 16 février 2014 page 2706, texte
n° 3)

10.1.2.2.1.3 Autres incompatibilités avec une fonction
publique non élective

Si le legislateur peut prévoir des incompatibilités entre mandats électoraux ou fonctions
électives et activités ou fonctions professionnelles, la restriction ainsi apportée a l'exercice de
fonctions publiques doit étre justifiee, au regard des exigences decoulant de I'article 6 de la
Déclaration de 1789, par la nécessité de protéger la liberté de choix de I'électeur,
I'indépendance de I'élu ou l'indépendance des juridictions contre les risques de confusion ou
de conflits d'intéréts.

L'article 5 de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec
le mandat de député ou de sénateur abroge l'article L.O. 148 du code électoral qui, d'une part,
autorise les deputés membres d'un conseil régional, d'un conseil général ou d'un conseil
municipal a étre désignés par ces conseils pour représenter la région, le département ou la
commune dans des organismes d'intérét régional ou local, a la condition que ces organismes
n'aient pas pour objet propre de faire ni de distribuer des bénéfices et que les intéressés n'y
occupent pas de fonctions rémunérées et, d'autre part, autorise les députés, méme lorsqu'ils ne
sont pas membres du conseil d'une de ces collectivités territoriales, a exercer les fonctions de
président du conseil d'administration, d'administrateur délégué ou de membre du conseil
d'administration des sociétés d'économie mixte d'équipement régional ou local, ou des
societés ayant un objet exclusivement social lorsque ces fonctions ne sont pas rémunérées. Le
Iégislateur a institué des interdictions qui, par leur portée, n'excédent pas manifestement ce
qui est nécessaire pour protéger la liberté de choix de I'électeur, lI'indépendance de I'élu ou
prévenir les risques de confusion ou de conflits d'intéréts. (2014-689 DC, 13 février 2014,
cons. 15, 18 et 19, JORF du 16 fevrier 2014 page 2706, texte n° 3)

10.1.2.2.2 Fonctions publiques électives

En énoncant les incompatibilités entre mandats électifs prévues au premier alinéa du
paragraphe Il de l'article 6-3 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 dans sa rédaction résultant
de l'article 1er de la loi interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de
représentant au Parlement européen, le législateur a estimé qu'a I'instar du mandat de député
ou de sénateur, le mandat de représentant au Parlement européen ne pouvait plus étre cumulé,
avec l'exercice de mandats exécutifs locaux et de certaines fonctions de présidence ou de
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vice-présidence d'assemblées délibérantes. En renvoyant aux dispositions de [larticle
L.O. 141-1 du code électoral résultant de la loi organique interdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de député ou de sénateur adoptée définitivement par le
Parlement a la date de I'adoption définitive de la loi déférée, le législateur a précisément
défini la liste des mandats dont le cumul est ainsi interdit. 1l lui était loisible de renforcer les
incompatibilités entre fonctions électives, dés lors qu'il estimait que le cumul de tels mandats
ou fonctions, en particulier le cumul du mandat de représentant au Parlement européen avec
des fonctions exécutives locales, ne permettait pas a leur titulaire de les exercer de fagon
satisfaisante. (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 7, JORF du 16 fevrier 2014 page 2709,
texte n° 4)

En énoncant les incompatibilités prévues par l'article L.O. 141-1 du code électoral dans
sa rédaction resultant de Il'article ler de la loi organique interdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de député ou de sénateur le législateur organique a estimé
que le mandat de député ou de sénateur ne pouvait plus étre cumulé avec l'exercice de
mandats exécutifs locaux ainsi que de certaines fonctions de présidence ou de vice-présidence
d'assemblées délibérantes de collectivités territoriales. Il a précisement défini la liste des
mandats dont le cumul est ainsi interdit. 1l lui était loisible de renforcer les incompatibilités
entre fonctions électives, dés lors qu'il estimait que le cumul de tels mandats ou fonctions, en
particulier le cumul du mandat parlementaire avec des fonctions exécutives locales, ne
permettait pas a leur titulaire de les exercer de fagon satisfaisante. (2014-689 DC, 13 février
2014, cons. 10 et 13, JORF du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

10.1.3  Exercice du mandat parlementaire
10.1.3.1  Discipline et déontologie des membres du Parlement

La nouvelle rédaction de I’article 72 du reglement de I'Assemblée nationale qui prévoit
que le président peut prononcer seul la sanction de rappel a I'ordre et de rappel a I'odre avec
inscription au proceés-verbal, mais qu'il ne peut pronocer de sanction en matiere de
déontologie, sont conformes a I’article 4 quater de I’ordonnance du 17 novembre 1958 selon
lequel le Bureau de chaque assemblée veille au respect des regles en matiére de prévention et
de traitement des conflits d’intéréts et en contrdle la mise en ceuvre.

Les autres dispositions des articles 70 a 73 du rélement de I'Assemblée nationale qui
réforment le régime de la discipline des députés, qui résultent de I'article 16 de la Résolution
adoptée par I'’Assemblée nationale le 28 novembre 2014, sont conformes a la Constitution.
(2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 28 et 29, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page
20882, texte n° 1)

L'article 16 de la Résolution adoptée par I'Assemblée nationale le 28 novembre 2014
introduit dans la réglement de Il'assemblée nationale des dispositions relatives a la
déontologie: I’article 80-1 dispose que le Bureau éetablit un code de déontologie définissant les
obligations déontologiques s’imposant aux députés et déterminant notamment les régles en
matiére de prévention et de traitement des conflits d’intéréts. Le Bureau veille au respect de
ce code de déontologie et en contrdle le respect. L'article 80-2 est relatif au déontologue
nomme par le Bureau. Il fixe les conditions et les modalités de sa nomination et les garanties
de son indépendance. L’ article 80-3 définit les attributions du déontologue et les conditions
dans lesquelles il les exerce. L’article 80—4 prévoit que, lorsqu’il constate un manguement
aux regles définies dans le code de déontologie, le déontologue en informe le député concerné
ainsi que le President. Il fait toutes les recommandations nécessaires pour permettre au député
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de se conformer a ses obligations et, si ces recommandations ne sont pas suivies, il saisit le
Président qui saisit le Bureau afin que celui-ci statue dans les deux mois sur ce manquement.
Le Bureau peut, apres avoir entendu le député, « rendre publiques ses conclusions, formuler
toute recommandation destinée a faire cesser ce manguement et proposer ou prononcer une
peine disciplinaire dans les conditions prévues aux articles 70 a 73 ». L’article 80-5 institue
un registre public des « représentants d’intéréts » tenu sous I’autorité du Bureau et prévoit que
le déontologue peut faire toute remarque sur les informations contenues dans ce registre. Ces
dispositions ne méconnaissent aucune exigence constitutionnelle. (2014-705 DC, 11
décembre 2014, cons. 32 et 34, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

Le dernier alinéa de I’article 80-1 du réglement de lI'assemblée nationale, introduit par
l'article 16 de la Résolution adoptée par I'Assemblée nationale le 28 novembre 2014,
dispose : » Le déontologue est soumis aux mémes obligations que celles prévues pour les
députés par la loi organique n°® 2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la
vie publique. Sa déclaration est faite auprés du Bureau. Elle peut étre consultée par tout
député qui en fait la demande. Celui-ci ne peut la divulguer ». Ces dispositions, qui étendent
le champ d’application des dispositions de cette loi organique au déontologue de I’ Assemblee
nationale et organisent les modalités de la publicité de la déclaration d’intéréts et d’activités et
de la déclaration de situation patrimoniale, doivent étre déclarées contraires a la Constitution.
(2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 33, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882,
texte n° 1)

10.1.3.2  Remplacement

Les dispositions des paragraphes | et I11 de l'article 8 de la loi organique interdisant le
cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de député ou de sénateur, qui modifient
respectivement le premier alinéa de l'article L.O. 176 et le premier alinéa de l'article L.O. 319
du code électoral, prévoient le remplacement des parlementaires élus au scrutin majoritaire
dont le siége devient vacant par les personnes élues en méme temps qu'eux a cet effet " pour
toute autre cause que l'annulation de I'élection, la démission d'office prononcée par le Conseil
constitutionnel en application de l'article L.O. 136-1, la demission intervenue pour tout autre
motif qu'une incompatibilité prévue aux articles L.O. 137, L.O. 137-1, L.O. 141 ou L.O. 141-
1 ou la déchéance constatée par le Conseil constitutionnel en application de l'article L.O. 136

Par les dispositions du paragraphe Il de l'article 8, le législateur organique a modifié les
dispositions du premier alinéa de l'article L.O.178 du code électoral pour tirer les
conséquences des modifications introduites a l'article L.O. 176 et prévoir l'organisation
d'élections partielles " en cas d'annulation des opérations électorales, de vacance causée par la
démission d'office prononcée par le Conseil constitutionnel en application de larticle
L.O. 136-1, par la démission intervenue pour tout autre motif qu'une incompatibilité prévue
aux articles L.O. 137, L.0O. 137-1, L.O. 141 ou L.O. 141-1 ou la déchéance constatee par le
Conseil constitutionnel en application de l'article L.O.136 ™ ainsi que lorsque le
remplacement ne peut plus étre effectué.

Le législateur organique a ainsi étendu aux démissions résultant de I'application des
dispositions des articles L.O. 137, L.O. 137-1 L.O. 141 et L.O. 141-1 ainsi qu'aux démissions
d'office résultant de l'application des dispositions des articles L.O. 136-2, L.O. 151-2 et LO.
151-3, la disposition prévoyant le remplacement du parlementaire élu au scrutin majoritaire
par la personne élue en méme temps que lui a cet effet.
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Les dispositions des paragraphes |, Il et Il de l'article 8 de la loi organique, qui
maintiennent l'interdiction du remplacement du parlementaire par la personne élue en méme
temps que lui a cet effet en cas d'annulation de I'élection, ne méconnaissent aucune exigence
constitutionnelle. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 31 a 36, JORF du 16 février 2014
page 2706, texte n° 3)

10.1.3.3  Fin du mandat parlementaire
10.1.3.3.1 Déchéance de plein droit

Il appartient au Conseil constitutionnel, saisi en application des articles L.O. 136 et
L.O. 296 du code électoral d'une requéte du ministre de la justice, de constater la déchéance
de plein droit de son mandat encourue par un sénateur du fait de I'inéligibilité résultant de la
condamnation définitive pronongant a son encontre l'interdiction des droits civiques pour une
durée de trois ans, nonobstant la demande présentée par l'intéressé en vue d'étre relevé de
I'interdiction. (2014-22 D, 16 septembre 2014, cons. 1 a 4, JORF du 17 septembre 2014 page
15235, texte n° 57)

10.2 ORGANISATION DES ASSEMBLEES PARLEMENTAIRES
ET DELEURSTRAVAUX
10.2.1  Composition et organisation du Parlement
10.2.1.1  Organe directeur
10.2.1.1.1 Bureau des assemblées parlementaires

Le premier alinéa de I’article 5 de la loi organique portant application de l'article 68 de
la Constitution prévoit que le Bureau de la Haute Cour «se réunit aussitdt » lorsqu’une
proposition de résolution tendant a la réunion de la Haute Cour a été adoptée par chacune des
assemblées. Son deuxiéme alinéa prévoit que ce Bureau «est composé de vingt-deux
membres désignés, en leur sein et en nombre égal, par le Bureau de I’Assemblée nationale et
par celui du Sénat, en s’efforcant de reproduire la configuration politique de chaque
assemblée ». Son troisieme alinéa précise que le Bureau de la Haute Cour est présidé par le
Président de la Haute Cour.

Il résulte de la combinaison de ces dispositions que le Président de I’Assemblée
nationale, qui préside la Haute Cour en vertu de la premiere phrase du troisieme alinéa de
I’article 68 de la Constitution, préside également de droit le Bureau de la Haute Cour sans
gu’il soit désigné comme un des vingt-deux membres de ce Bureau.

Aucune disposition de la Constitution ne s’oppose a ce que la désignation des membres
du Bureau de la Haute Cour soit organisée au sein des Bureaux respectifs des deux
assemblées du Parlement. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 21 a 23, JORF n°0272 du
25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Le dernier alinéa de I’article 5 de la loi organique portant application de I'article 68 de la
Constitution charge le Bureau de la Haute Cour de prendre « les dispositions nécessaires pour
organiser les travaux de la Haute Cour ». Le respect du principe de la separation des pouvoirs
ainsi que I’exigence de clarté et de sincérité des débats devant la Haute Cour imposent que les
regles relatives aux débats devant la Haute Cour qui n’ont pas été prévues par le législateur
organique soient fixées par un réglement de la Haute Cour, soumis a I’examen du Conseil
constitutionnel en application de I’article 61 de la Constitution. Les dispositions du dernier
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alinéa de I’article 5 de la loi organique, qui sont relatives a la compétence du Bureau de la
Haute Cour pour I’organisation des travaux, n’ont pas pour objet et ne sauraient avoir pour
effet de permettre a ce Bureau de fixer les regles relatives aux débats devant la Haute Cour.
(2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 24 et 25, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page
19698, texte n° 2)

Le premier alinéa de I’article 6 de la loi organique portant application de l'article 68 de
la Constitution crée une commission chargée de recueillir toute information nécessaire a
I'accomplisssement de sa mission par la Haute Cour, constituée de six vice-présidents de
I’ Assemblée nationale et de six vice-présidents du Sénat. Le nombre de vice-présidents d’une
assemblée ne saurait deés lors étre inférieur a celui fixé par le premier alinéa de I’article 6 de la
loi organique (solution implicite). (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 26 et 27, JORF
n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

10.2.1.2  Organes fonctionnels
10.2.1.2.1 Commissions et organes assimilés
10.2.1.2.1.1 Commissions non permanentes et délégations
10.2.1.2.1.1.1 Commission d'enquéte

Les paragraphes Il a IV de I’article 6 de I’ordonnance n°58-1100 du 17 novembre
1958, relatifs aux pouvoirs des commissions d'enquéte, qui sont rendus applicables a la
commission chargée de recueillir toute information nécessaire & I’accomplissement de sa
mission par la Haute Cour, ne comportent aucune disposition contraire a la Constitution.
(2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 28 a 30, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page
19698, texte n° 2)

10.2.1.2.2 Groupes politiques
10.2.1.2.2.1 Constitution
10.2.1.2.2.1.1 Déclaration

L'article unique de la résolution soumise a I'examen du Conseil constitutionnel tend a
modifier I'article 20 du reglement de I'Assemblée nationale afin d'imposer la constitution des
groupes auxquels les députés peuvent adhérer ou s'apparenter « sous forme d'association,
présidée par le president du groupe et composée des membres du groupe et apparentés ». Cet
article se limite & prévoir que ces groupes parlementaires, créés conformément a l'article 19
du méme réglement, se constituent et se déclarent dans les formes prévues par l'article 5 de la
loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association pour les associations déclarées. Ces
obligations n'emportent aucun controle sur la constitution des groupes parlementaires et ne
sont dés lors contraires a aucune disposition de la Constitution. (2014-702 DC, 16 octobre
2014, cons. 1, JORF n°0242 du 18 octobre 2014 page 17305, texte n° 1)

10.2.2  Organisation des travaux
10.2.2.1  Ordre du jour
10.2.2.1.1 Procédure de fixation (Vote de l'assemblée sur les
propositions de la Conférence des présidents)
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La seconde phrase du deuxiéme alinéa de I’article 50 du réglement de I'Assemblée
nationale permet la tenue de droit de séances autres que celles énumérées au premier alinéa de
I’article 50, a la demande du Gouvernement formulée en Conférence des présidents. Le 1° de
I’article 14 de la résolution modifie cette phrase pour limiter cette tenue de séances de droit a
la demande du Gouvernement au seul examen des textes et demandes vises au troisieme
alinéa de I’article 48 de la Constitution.

Il résulte des dispositions du deuxieéme alinéa de I’article 48 de la Constitution, éclairées
par les travaux préparatoires de la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008, que le Constituant a
entendu permettre au Gouvernement de faire inscrire de droit des textes et des debats a I’ordre
du jour de deux semaines de séance sur quatre et assurer ainsi au Gouvernement qu’il dispose
effectivement de la moitié de I’ordre du jour de la session ordinaire. S’il ressort du dernier
alinéa de I’article 28 de la Constitution que les jours et horaires de séance sont déterminés par
le reglement de chaque assemblée, le reglement d’une assemblée ne saurait faire obstacle au
pouvoir que le Gouvernement tient du deuxiéme alinéa de I’article 48 de la Constitution de
disposer de I’ordre du jour de la moitié des semaines de séance fixées par chaque assemblée
en vertu des dispositions du deuxiéme alinéa de I’article 28 de la Constitution.

Les dispositions introduites dans la seconde phrase du deuxiéme alinéa de I’article 50
du reglement de I’Assemblée nationale permettent au Gouvernement d’obtenir de droit, par
une demande formulée en Conférence des présidents, que se tiennent des jours de séance
autres que ceux prévus au premier alinéa de ce méme article 50 pour I’examen des projets de
loi de finances, des projets de loi de financement de la sécurité sociale, des textes transmis par
I’autre assemblée depuis six semaines au moins, des projets relatifs aux états de crise et des
demandes d’autorisation visées a I’article 35 de la Constitution au cours de toute semaine de
séance fixée par I’Assemblée nationale. Toutefois, que ces dispositions ne sauraient, sans
méconnaitre les exigences qui résultent du deuxiéme alinéa de I’article 48 de la Constitution,
avoir pour objet ou pour effet de priver le Gouvernement d’obtenir de droit que se tiennent
des jours de séance autres que ceux prévus par le premier alinéa de I’article 50 du réglement
pour I’examen des textes et des débats dont il demande I’inscription a I’ordre du jour des deux
semaines de seéance sur quatre qui lui sont réservees par priorité. (2014-705 DC, 11 décembre
2014, cons. 17 et 19 a 21, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

L avant-dernier alinéa de I’article 50 du réglement de I'Assemblée nationale permet la
prolongation de séances au-dela de I’heure fixée au quatrieme alinéa de ce méme article 50,
par une décision de I’ Assemblée soit sur proposition de la Conférence des présidents pour un
ordre du jour déterminé, soit sur proposition de la commission saisie au fond ou du
Gouvernement pour continuer le débat en cours. Le 2° de I’article 14 de la résolution ouvre la
faculté de proposer la prolongation de la séance aux présidents de groupe et précise que la
prolongation de la séance du soir au-dela de I’horaire mentionné au quatrieme alinéa de
I’article 50 du réglement n’est admise que pour achever une discussion en cours.

En réservant la possibilité de prolonger une seéance du soir au-dela d’une heure le
lendemain a I’achévement d’une discussion, et non a la poursuite du débat en cours, les
dispositions du 2° de I’article 14 de la résolution ne portent atteinte a aucune exigence
constitutionnelle. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 22 et 23, JORF n°0288 du 13
décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

10.2.2.2  Haute Cour
10.2.2.2.1 Commission de la Haute Cour
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Le premier alinéa de I’article 6 de la loi organique portant application de l'article 68 de
la Constitution crée une commission, constituée de six vice-présidents de I’Assemblée
nationale et de six vice-présidents du Sénat, qui « est chargée de recueillir toute information
nécessaire a l’accomplissement de sa mission par la Haute Cour ». Il précise que la
composition de la commission s’efforce de reproduire la configuration politique de chaque
assemblée. Ces dispositions laissent aux réglements des assemblées le soin de fixer les
conditions de désignation des vice—présidents appelés a siéger au sein de la commission, dans
le cas ou le nombre de vice-présidents d’une assemblée excederait celui fixé par le premier
alinéa de I’article 6 de la loi organique. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 26 et 27,
JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Aux termes du deuxieme alinéa de I’article 6 de la loi organique portant application de
I'article 68 de la Constitution : » La commission dispose des prérogatives reconnues aux
commissions d’enquéte aux Il a IV de I’article 6 de I’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre
1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires dans les mémes limites que
celles fixées au deuxiéme alinéa de I’article 67 de la Constitution ».

L’ensemble des dispositions de I’ordonnance du 17 novembre 1958 qui sont rendues
applicables a la commission chargée de recueillir toute information nécessaire a
I’accomplissement de sa mission par la Haute Cour le sont dans leur rédaction en vigueur a la
date de I’adoption définitive de la loi organique.

Toutefois, les dispositions de I’avant-dernier alinéa du paragraphe IV de I’article 6 de
I’ordonnance du 17 novembre 1958 permettent & une assemblée, aprés s’étre constituée en
comité secret, de ne pas autoriser la publication de tout ou partie du rapport d’une
commission. Ces dispositions ne sont pas applicables a la Haute Cour, dans la mesure ou le
dernier alinéa de I’article 6 de la loi organique impose une publicité du rapport de la
commission. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 28 a 31, JORF n°0272 du 25
novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Aux termes du troisieme alinéa de I’article 6 de la loi organique portant application de
I'article 68 de la Constitution : » Sur sa demande, le Président de la République ou son
représentant est entendu par la commission. Il peut se faire assister par toute personne de son
choix ». Ces dispositions, qui permettent au Président de la République de s’exprimer sur sa
demande devant la commission chargée de recueillir toute information nécessaire a
I’accomplissement de sa mission par la Haute Cour, ne sauraient, sans porter atteinte au
principe de la séparation des pouvoirs ainsi qu’aux exigences constitutionnelles qui résultent
du deuxieme alinéa de I’article 67 de la Constitution, permettre a la commission de faire
usage des prérogatives des paragraphes Il a IV de I’article 6 de I’ordonnance n°58-1100 du 17
novembre 1958 lorsqu’elle entend le Président de la République, son représentant ou la
personne qui l’assiste. Ces dispositions n’ont pas non plus pour objet ou pour effet de
permettre, dans le cadre des travaux d’élaboration du rapport par la commission, de fixer de
maniére réduite le temps de parole du Président de la République, de son « représentant » ou
de la personne qui I’assiste. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 32 et 33, JORF n°0272
du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Aux termes du dernier alinéa de I’article 6 de la loi organique portant application de
I'article 68 de la Constitution : » La commission élabore, dans les quinze jours suivant
I’adoption de la résolution, un rapport qui est distribué aux membres de la Haute Cour,
communiqué au Président de la République et au Premier ministre et rendu public ». Ces
dispositions fixent un délai maximal de quinze jours & la commission pour élaborer un
rapport, alors que la Haute Cour doit statuer dans un délai d’un mois, en vertu du troisieme
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alinéa de I’article 68 de la Constitution. Le délai imparti a la commission ne prive pas cette
derniére de la faculté, selon des modalités fixées par le réeglement de la Haute Cour, de
recueillir d’autres informations nécessaires a I’accomplissement de sa mission par la Haute
Cour une fois le délai de quinze jours expiré. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 34 et
35, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n°® 2)

10.2.2.2.2 Débats devant la Haute Cour

Le troisieme alinéa de I’article 7 de la loi organique portant application de I'article 68 de
la Constitution dispose : » Le temps de parole est limité, dans des conditions fixées par le
Bureau de la Haute Cour. Le Président de la République peut prendre ou reprendre la parole
en dernier ». Le respect du principe de la séparation des pouvoirs ainsi que I’exigence de
clarté et de sincérité des debats devant la Haute Cour imposent en particulier que le temps
minimal de parole des membres de la Haute Cour et les conditions dans lesquelles le temps de
parole du Président de la République peut étre fixé soient determinés par le reglement de la
Haute Cour soumis a I’examen du Conseil constitutionnel en application de I’article 61 de la
Constitution. En confiant au Bureau de la Haute Cour le pouvoir de fixer les conditions dans
lesquelles le temps de parole est limité, les dispositions de la premiere phrase du troisiéme
alinéa de I’article 7 ont méconnu ces exigences constitutionnelles. Par suite, dans cette phrase,
les mots « dans des conditions fixées par le Bureau de la Haute Cour » doivent étre déclarés
contraires a la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 37, JORF n°0272 du 25
novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Le quatrieme alinéa de l'article 7 de la loi organique portant application de l'article 68
de la Constitution dispose que le Président de la République peut, a tout moment, se faire
assister ou représenter par toute personne de son choix. Ces dispositions sont conformes a la
Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 38, JORF n°0272 du 25 novembre
2014 page 19698, texte n° 2)

La seconde phrase du quatrieme alinéa de [I’article68 de la Constitution
dispose : » Toute délégation de vote est interdite. Seuls sont recensés les votes favorables a la
proposition de réunion de la Haute Cour ou a la destitution ». En I’absence de toute
disposition, dans la loi organique portant application de cet article, organisant les autres
modalités du scrutin, il appartiendra au reglement de la Haute Cour d’y pourvoir. (2014-703
DC, 19 novembre 2014, cons. 39, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2

)

Les cinquiéme et sixiéme alinéas de I’article 7 de la loi organique portant application de
I'article 68 de la Constitution disposent : » Le vote doit commencer au plus tard quarante-huit
heures aprés I’ouverture des débats.— La Haute Cour est dessaisie si elle n’a pas statué dans le
délai d’un mois prévu au troisieme alinéa de I’article 68 de la Constitution ». En prévoyant le
dessaisissement de la Haute Cour si elle n’a pas statué dans le délai d’un mois a compter de
I’adoption, par la seconde assemblée, de la proposition aux fins de la réunion de la Haute
Cour, le sixieme alinéa de I’article 7 assure le respect des dispositions du troisieme alinéa de
I’article 68 de la Constitution. Toutefois, en interdisant en tout état de cause que les débats
devant la Haute Cour durent plus de quarante-huit heures, les dispositions du cinquiéme
alinéa de cet article 7 ont, compte tenu du délai d’un mois précité, permis que soient imposées
a ces débats des restrictions qui ne peuvent étre regardées comme nécessaires et qui sont de
nature a porter une atteinte injustifiée au principe de clarté et de sincérité des débats. Par suite,
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le cinquiéme alinéa de I’article 7 de la loi organique doit étre déclaré contraire a la
Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 40, JORF n°0272 du 25 novembre
2014 page 19698, texte n° 2)

10.2.2.2.3 Résolution tendant a la réunion de la Haute Cour

L article 68 de la Constitution n’a pas entendu conférer aux membres du Parlement un
droit individuel a proposer la réunion de la Haute Cour. En exigeant qu’une proposition de
résolution tendant a la réunion de la Haute Cour recueille la signature d’au moins un dixieme
des membres de I’assemblée devant laquelle elle est déposée, la troisieme phrase du deuxiéme
alinéa de I’article ler de la loi organique portant application de l'article 68 de la Constitution
n’a pas méconnu les exigences de cet article. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 10 et
11, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Le troisieme alinéa de l'article ler de la loi organique portant application de I'article 68
de la Constitution prévoit qu’un député ou un sénateur ne peut étre signataire de plus d’une
proposition de résolution tendant a la réunion de la Haute Cour durant un méme mandat
présidentiel.

En limitant le droit de chaque membre du Parlement a la signature d’une seule
proposition de résolution par mandat présidentiel, le troisieme alinéa de I’article ler a apporté
aux modalites de mise en ceuvre de I’article 68 de la Constitution une restriction d’une
ampleur telle qu’elle en méconnait la portée. Par suite, le troisiéme alinéa de I’article ler est
contraire a la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 10 et 12, JORF n°0272
du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Le premier alinéa de I’article 3 de la loi organique portant application de l'article 68 de
la Constitution prévoit que la proposition de résolution adoptée par une assemblée est
immédiatement transmise a I’autre assemblée et que cette proposition de résolution est
envoyee a la commission permanente compétente en matiére de lois constitutionnelles, qui
conclut & son adoption ou a son rejet. Son deuxiéme alinéa prévoit que cette proposition de
résolution est inscrite « de droit » a I’ordre de jour de I’assemblée au plus tard le treizieme
jour suivant sa transmission et que le vote de cette assemblée intervient « de droit » au plus
tard le quinziéme jour suivant sa transmission. En imposant, d’une part, I’examen de la
proposition de résolution par la commission permanente compétente en matiere de lois
constitutionnelles de la seconde assemblée et, d’autre part, I’inscription « de droit » de ladite
proposition a I’ordre du jour de cette seconde assemblée dans le délai susmentionné, les
dispositions des premier et deuxiéme alinéas de I’article 3 mettent en ceuvre celles du
deuxiéme alinéa de I’article 68 de la Constitution.

Le troisieme alinéa de I’article 3 prévoit que lorsque la cl6ture de la session fait obstacle
a I’inscription a I’ordre du jour et au vote susmentionnés, I’inscription & I’ordre du jour
intervient au plus tard le premier jour de la session ordinaire suivante. En adoptant ces
dispositions, le législateur organique a entendu assurer la conciliation des exigences découlant
du deuxiéme alinéa de I’article 68 de la Constitution et de celles de ses articles 28 et 29.

Les dispositions de I’article 3 ne sont pas contraires a la Constitution. (2014-703 DC, 19
novembre 2014, cons. 17 et 18, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

L’article 4 de la loi organique portant application de l'article 68 de la Constitution

prévoit que le rejet de la proposition de résolution par I’une des deux assemblées met un
terme a la procédure tendant a la réunion de la Haute Cour. Les dispositions de cet article
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s’appliquent indépendamment des hypotheses visées a I’article 2 qui peuvent aboutir a
I’irrecevabilité ou a la caducité de la proposition de résolution tendant a la réunion de la Haute
Cour. Elles ne sont pas contraires a la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons.
19, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n°® 2)

Les dispositions de I’article 2 de la loi organique portant application de I'article 68 de la
Constitution n’ont pour objet ni d’imposer a la commission permanente compeétente en
matiere de lois constitutionnelles de I’assemblée devant laquelle la proposition de résolution a
été déposée de conclure a I’adoption ou au rejet de cette proposition, ni méme d’imposer a
ladite commission d’examiner cette proposition.

Pour que la procedure de destitution du Président de la République puisse se poursuivre,
les dispositions de I’article 2 de cetteloi organique imposent qu’une proposition de résolution
ayant été adoptée ou rejetée par la commission permanente compétente en matiere de lois
constitutionnelles de I’assemblée devant laquelle elle a été déposée soit inscrite a I’ordre du
jour au plus tard le treizieme jour suivant les conclusions de la commission et qu’elle soit
soumise au vote au plus tard le quinziéme jour. L'inscription de ladite proposition de
résolution a I’ordre du jour de cette assemblée ne peut intervenir que dans les conditions
prévues par I’article 48 de la Constitution. Les dispositions de I’article 2 n’ont pas pour effet
d’entrainer «de droit » cette inscription a I’ordre du jour. En cas de non respect des
conditions prévues par I’article 48 de la Constitution et I’article 2 de la loi organique déférée,
la proposition de résolution tendant a la réunion de la Haute Cour devient caduque.

Par suite, les dispositions de I’article 2 sont conformes a la Constitution. (2014-703 DC,
19 novembre 2014, cons. 14 a 16, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2

)

L’article 68 de la Constitution n’a pas entendu conférer aux membres du Parlement un
droit individuel a proposer la réunion de la Haute Cour. En exigeant qu’une proposition de
résolution tendant a la réunion de la Haute Cour recueille la signature d’au moins un dixieme
des membres de I’assemblée devant laquelle elle est déposée, la troisieme phrase du deuxieme
alinéa de I’article 1er n’a pas méconnu les exigences de I’article 68 de la Constitution.

En revanche, en limitant le droit de chaque membre du Parlement a la signature d’une
seule proposition de résolution par mandat présidentiel, le troisieme alinéa de I’article ler a
apporté aux modalités de mise en ceuvre de I’article 68 de la Constitution une restriction
d’une ampleur telle qu’elle en méconnait la portée. Par suite, le troisieme alinéa de
I’article ler est contraire a la Constitution.

Le surplus de I’article ler est conforme a la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre
2014, cons. 10 a 13, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

10.2.3  Domaine du réglement des assemblées

Aux termes des dispositions insérées par I’article4 de la résolution adoptée par
I'Assemblée nationale le 28 novembre 2014 dans I’article 15 du réglement, dans un nouveau
deuxieme alinéa : » Les questeurs determinent et mettent en ceuvre les conditions du dialogue
social et de la négociation d’un statut des collaborateurs parlementaires avec les organisations
de ceux-ci. lls rendent compte au Bureau de I’exercice de cette mission ». Aux termes des
dispositions insérées par I’article 5 de la résolution dans I’article 18 du réglement, dans un
nouveau second alinéa: » Les députés peuvent employer sous contrat de droit privé des
collaborateurs parlementaires, qui les assistent dans I’exercice de leurs fonctions et dont ils
sont les seuls employeurs. lls bénéficient a cet effet d’un crédit affecté a la remunération de
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leurs collaborateurs. Ces collaborateurs béneficient d’un statut, négocie avec les organisations
de collaborateurs, dans des conditions fixées par les questeurs ».

L’article 4 de la résolution habilite les questeurs a déterminer et mettre en ceuvre les
conditions de la négociation d’un «statut » des collaborateurs parlementaires avec les
organisations representatives de ces derniers, qui sont liés par un contrat de droit privé aux
députés qu’ils assistent. La derniére phrase insérée dans I’article 18 du reglement par
I’article 5 de la résolution prévoit que ces collaborateurs bénéficient du statut mentionné ci-
dessus.

Ces dispositions, qui ne sont relatives ni a I’organisation ou au fonctionnement de
I’Assemblée nationale, ni a la procédure législative, ni au contréle de I’action du
Gouvernement, ne sont pas au nombre de celles qui peuvent figurer dans le réeglement de
I’Assemblée nationale. Par suite, I’article 4 et la derniére phrase insérée dans I’article 18 du
reglement par I’article 5 de la résolution doivent étre déclarés contraires a la Constitution. Le
surplus de I’article 5 n’est pas contraire a la Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre 2014,
cons. 6 a 8, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

10.3 FONCTIONLEGISLATIVE

Aux termes de larticle ler de la Constitution, «la France est une République
indivisible ». Aux termes des deux premieres phrases de l'article 3 de la Constitution, « la
souveraineté nationale appartient au peuple qui lI'exerce par ses représentants et par la voie du
réféerendum. Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice ». Il
ressort de ces dispositions que les membres du Parlement ont la qualité de représentants du
peuple. En outre, si députés et sénateurs sont élus au suffrage universel, direct pour les
premiers, indirect pour les seconds, chacun d'eux représente au Parlement la Nation tout
entiére et non la population de la circonscription ot il a été élu. A ce titre, ils sont appelés a
voter la loi dans les conditions fixées par la Constitution et les dispositions ayant valeur de loi
organique prises pour son application. En consequence, le législateur ne saurait faire
bénéficier certains parlementaires, en raison de leur élection dans une circonscription
déterminée, de prérogatives particuliéres dans le cadre de la procédure d'élaboration de la loi.
(2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 18 et 19, JORF du 20 juillet 2014 page 12116, texte
n° 38)

10.3.1 Initiative
10.3.1.1  Projets de loi
10.3.1.1.1 Conditions de dépot
10.3.1.1.1.1 Consultation préalable du Conseil d'Etat

Le grief tiré de la méconnaissance des exigences fixées a l'article 39 de la Constitution
qui imposent la consultation du Conseil d'Etat est inopérant a I'encontre d'une disposition
introduite par voie d'amendement en premiére lecture a I'Assemblée nationale, qui présentait
un lien direct avec les dispositions qui figuraient dans le projet de loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles déposé sur le bureau du Sénat.
(2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 7, 8, 11 et 12, JORF du 28 janvier 2014 page 1622,
texte n° 7, Rec. p. 56052)

10.3.1.1.1.2 Priorité du Sénat
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10.3.1.1.1.2.1 Organisation des collectivités territoriales

Le grief tiré de la méconnaissance des exigences fixées a l'article 39 de la Constitution
qui imposent le dépdt par priorité sur le bureau du Sénat des projets de loi relatifs a
I'organisation des collectiviteés territoriales est inopérant a I'encontre d'une disposition
introduite par voie d'amendement en premiére lecture a I'Assemblée nationale, qui présentait
un lien direct avec les dispositions qui figuraient dans le projet de loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles déposé sur le bureau du Sénat.
(2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 7, 8, 11 et 12, JORF du 28 janvier 2014 page 1622,
texte n° 7, Rec. p. 56052)

10.3.1.1.2 Conditions d'inscription : exposé des motifs, etudes
d'impact

Les requérants font valoir que I'étude d'impact jointe au projet de loi n'a pas permis
d'éclairer suffisamment les parlementaires sur la portée du texte qui leur a été soumis. En
particulier, cette étude d'impact aurait omis d'indiquer les conséquences des dispositions
figurant dans le projet de loi de finances pour 2014 et dans le projet de loi de financement de
la sécurité sociale pour 2014 qui seraient des " mesures centrales de financement de la
réforme des retraites ".

L'étude d'impact jointe au projet de loi garantissant I'avenir et la justice du systéme de
retraites n'était pas tenue de faire figurer des éléments d'évaluation relatifs a des dispositions
figurant dans le projet de loi de finances pour 2014 et dans le projet de loi de financement de
la sécurité sociale pour 2014.

Au regard du contenu de I'étude d'impact, le grief tiré de la méconnaissance de
I'article 8 de la loi organique du 15 avril 2009 doit étre écarte . (2013-683 DC, 16 janvier
2014, cons. 2 a 6, JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte n° 2)

Les articles 22 et 24 de la loi de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles sont issus des articles 18 et 19 du projet de loi depose sur le
bureau du Sénat. Au regard du contenu de I'étude d'impact jointe au projet de loi déposé, le
grief tiré de la méconnaissance de l'article 8 de la loi organique du 15 avril 2009 doit étre
écarté. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 48, JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte
n° 7, Rec. p. 56052)

Le grief tiré de la méconnaissance des exigences fixées a l'article 39 de la Constitution
qui imposent la présentation d'une étude d'impact est inopérant & I'encontre d'une disposition
introduite par voie d'amendement en premiere lecture a I'Assemblée nationale, qui présentait
un lien direct avec les dispositions qui figuraient dans le projet de loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des metropoles déposé sur le bureau du Sénat.
(2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 7, 9, 11 et 12, JORF du 28 janvier 2014 page 1622,
texte n° 7, Rec. p. 56052)

Aux termes du premier alinéa de I'article 38 de la Constitution : " Le Gouvernement
peut, pour I'exécution de son programme, demander au Parlement l'autorisation de prendre par
ordonnances, pendant un delai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi
". S'il ressort de cette disposition que seul le Gouvernement peut demander au Parlement
l'autorisation de prendre de telles ordonnances, aucune exigence constitutionnelle n'impose
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que cette demande figure dans le projet de loi initial.

Le grief tiré de ce que l'introduction par voie d'amendement de I'habilitation du
Gouvernement a légiférer par voie d'ordonnances aurait privé le Parlement d'une étude
d'impact financiere sur les conséquences de cette habilitation est inopérant. (2013-687 DC,
23 janvier 2014, cons. 14 a 16, JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p.
56052)

Le projet de loi relatif & la consommation comportait lors de son dépdt sur le bureau de
I'’Assemblée nationale, premiere assemblée saisie, un chapitre Il consacré au credit et a
I'assurance. A été introduit en premiére lecture a I'Assemblée nationale par amendement du
Gouvernement un nouvel article, relatif a la création d'un registre recensant les crédits a la
consommation accordés aux personnes physiques non professionnelles. Cet article présentait
un lien indirect avec les dispositions qui figuraient dans le projet de loi relatif a la
consommation. S'agissant d'une disposition introduite par voie d'amendement, est inopérant le
grief tiré de la méconnaissance des exigences relatives a la présentation des projets de loi.
(2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 45 & 48, JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

Le projet de loi pour I'acces au logement et un urbanisme rénové comportait lors de son
dépdt sur le bureau de I'Assemblée nationale, premiere assemblée saisie, un article 8 relatif a
la création d'une agence de la garantie universelle des loyers. L'amendement introduit en
deuxieme lecture a I'Assemblée nationale qui a procedé a la réécriture de l'article 8 du projet
de loi pour prévoir le nouveau régime juridique de " garantie universelle des loyers " a été
déposé par le Gouvernement dans I'exercice du droit d'amendement qu'il tient du premier
alinéa de [larticle 44 de la Constitution. Dés lors, est inopérant le grief tiré de la
méconnaissance des exigences relatives aux conditions de présentation des projets de loi.
(2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 49 a 53, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

Saisi en application du quatrieme alinéa de l'article 39 de la Constitution, le Conseil
constitutionnel s'assure en premier lieu, que, conformément a ce que prévoit l'article 7 de la
loi organique n°2009-403 du 15 avril 2009, le projet de loi relatif & la délimitation des
régions, aux élections regionales et departementales et modifiant le calendrier électoral est
précédé d'un exposé des motifs destiné a en présenter les principales caractéristiques et a
mettre en valeur l'intérét qui s'attache a son adoption.

Le Conseil constitutionnel s'assure, en second lieu, que ce projet de loi est accompagné
d'une étude d'impact qui a été mise a la disposition du Sénat deés la date de son dépét. Il
reléeve, d'une part, que cette étude comprend, conformément au deuxieme alinea de l'article 8
de la loi organique du 15 avril 2009, des développements relatifs a différentes options
possibles sur les délimitations des régions, les élections régionales et départementales et la
durée des mandats des membres des conseils régionaux et des conseils départementaux et
qu'elle expose les raisons des choix opérés par le Gouvernement et en présente les
conséquences prévisibles. 1l releve, d'autre part, que le contenu de cette étude d'impact répond
a celles des autres prescriptions de I'article 8 de la loi organique du 15 avril 2009 qui trouvent
effectivement a s'appliquer compte tenu de I'objet des dispositions du projet de loi en cause. Il
ne saurait en particulier étre fait grief a cette étude d'impact de ne pas comporter de
développements sur I'évolution du nombre des emplois publics dés lors que le Gouvernement
ne mentionne pas la modification de ce nombre dans les objectifs poursuivis par ce projet de
loi. Il n'est en outre pas établi qu'il a été soumis a des consultations dans des conditions qui
auraient di étre exposées dans I'étude d'impact.

Le Conseil constitutionnel considére qu'il en résulte que les régles fixées par la loi
organique du 15 avril 2009 pour la présentation des projets de loi en application du troisieme

170/250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2013687DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014690DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014691DC.htm

alinéa de l'article 39 de la Constitution n‘ont pas été méconnues. (2014-12 FNR, ler juillet
2014, cons. 5a 7, JORF du 3 juillet 2014 page 11023, texte n° 100)

10.3.1.1.3 Controle exercé par la Conférence des présidents (art.
39 alinéa 4)

Les requeérants font valoir que I'étude d'impact jointe au projet de loi n'a pas permis
d'éclairer suffisamment les parlementaires sur la portée du texte qui leur a été soumis.

Le fait que la Conférence des presidents de I'Assemblée nationale, saisie le 24
septembre 2013 d'une demande tendant a constater que les regles relatives aux études
d'impact étaient meconnues, s'est réunie le 30 septembre 2013 et n'y a pas donné suite, ne fait
pas obstacle a I'examen par le Conseil constitutionnel du grief tiré de la méconnaissance de
I'article 8 de la loi organique du 15 avril 2009 doit étre écarté. (2013-683 DC, 16 janvier
2014, cons. 2 a 6, JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte n° 2)

Le délai de dix jours dans lequel la Conférence des présidents de I'assemblée sur le
bureau de laquelle le projet de loi a été déposé peut, en application du quatrieme alinéa de
l'article 39 de la Constitution, constater la méconnaissance des regles fixées par la loi
organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 est un délai qui n'est pas interrompu avant terme par
une inscription a lI'ordre du jour du projet de loi (solution implicite). (2014-12 FNR, ler juillet
2014, cons. 1, JORF du 3 juillet 2014 page 11023, texte n° 100)

10.3.1.1.4 Saisine du Conseil constitutionnel (article 39 alinéa 4)

Saisi en application du quatrieme alinéa de l'article 39 de la Constitution, le Conseil
constitutionnel prend notamment en consideration les observations présentées par des
présidents de groupe parlementaire de l'assemblée devant laquelle le projet de loi a été
déposé. (2014-12 FNR, 1ler juillet 2014, visas, JORF du 3 juillet 2014 page 11023, texte
n° 100)

Lorsqu'il est saisi, en application du quatrieme alinéa de l'article 39 de la Constitution,
d'un projet de loi pour lequel le respect des conditions de présentation fixées par la loi
organique prise en application du troisieme alinéa de l'article 39 fait I'objet d'un désaccord
entre la Conférence des présidents de la premiere assemblée saisie et le Premier ministre, le
Conseil constitutionnel ne peut statuer que sur la seule question de savoir si ladite
présentation du projet de loi a respecté les conditions fixées par la loi organique n°2009-403
du 15 avril 2009. Il ne saurait donc se prononcer sur la conformite des dispositions contenues
dans ce projet a d'autres régles constitutionnelles, conformité qui ne pourrait faire lI'objet de
son appréciation que s'il en était saisi dans les conditions prévues aux articles 61 et 61-1 de la
Constitution. (2014-12 FNR, 1er juillet 2014, cons. 3, JORF du 3 juillet 2014 page 11023,
texte n° 100)

10.3.2 Droit d'amendement
10.3.2.1 Recevabilité

10.3.2.1.1 Recevabilité en premiére lecture
10.3.2.1.1.1 Existence d'un lien direct avec le texte en
discussion
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Le projet de loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles comportait lors de son dépot sur le bureau du Sénat, premiére assemblée saisie, un
article 12 prévoyant la création, a compter du ler janvier 2016, d'un établissement public,
dénommé " métropole de Paris "', composeé de la ville de Paris et des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre de " l'unité urbaine de Paris ".

Le rétablissement, dans une rédaction nouvelle, de Il'article 12 supprimé en premiére
lecture au Sénat, par voie d'amendement en premiere lecture a I'Assemblée nationale,
présentait un lien direct avec les dispositions qui figuraient dans le projet de loi. Dés lors, sont
inopérants les griefs tirés de la méconnaissance des exigences relatives aux projets de loi
concernant leur examen obligatoire par le Conseil d'Etat, leur dép6t par priorité sur le bureau
du Sénat et leur présentation. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 10 a 12, JORF du 28
janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

10.3.2.1.1.2 Existence d'un lien indirect avec le texte en
discussion

Le projet de loi relatif & la consommation comportait lors de son dépdt sur le bureau de
I'’Assemblée nationale, premiere assemblée saisie, un chapitre Il consacré au credit et a
I'assurance. A été introduit en premiéere lecture a I'Assemblée nationale par amendement du
Gouvernement un nouvel article, relatif a la création d'un registre recensant les crédits a la
consommation accordés aux personnes physiques non professionnelles. Cet article présentait
un lien indirect avec les dispositions qui figuraient dans le projet de loi relatif a la
consommation. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 45 a 47, JORF du 18 mars 2014 page
5450, texte n° 2)

Le projet de loi relatif a la consommation déposé sur le bureau de I'Assemblée
nationale comportait un chapitre Il consacré a l'amélioration de I'information et au
renforcement des droits contractuels des consommateurs et comprenant notamment des
dispositions relatives a la vente en ligne. Les articles 37 et 39 ont été insérés par amendement
en premiére lecture au Sénat. L'article 37 supprime le monopole des pharmaciens et des
opticiens-lunetiers pour la vente de produits destinés a l'entretien ou a l'application des
lentilles oculaires de contact. L'article 39 modifie les conditions de délivrance de verres
correcteurs d'amétropie et de lentilles de contact oculaire correctrices, notamment lors de leur
vente en ligne. Il prévoit également, pour rendre matériellement possibles les nouvelles
conditions de délivrance de ces produits, de nouvelles regles en matiere de prescription
médicale de verres correcteurs. Ces dispositions qui ont notamment pour objectif de faire
baisser les prix et de faciliter I'accés des consommateurs a ces produits présentent un lien
indirect avec les dispositions du projet de loi initial. Elles ont donc été adoptées selon une
procédure conforme a la Constitution. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 33 & 35, JORF du
18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

10.3.2.1.1.3 Absence de lien direct ou de tout lien
L'article 153 de la loi pour l'acces au logement et un urbanisme rénové compléte
I'article 1861 du code civil pour imposer que la cession de la majorité des parts sociales d'une

société civile immobiliére remplissant certaines conditions soit constatée par un acte regu en
la forme authentique ou par un acte sous seing privé contresigné par un avocat ou par un
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professionnel de I'expertise comptable.

L'article 153 a été introduit par amendement en premiére lecture a I'Assemblée
nationale. Il modifie des dispositions relatives aux actes qui doivent étre accomplis par des
officiers publics ou des membres des professions réglementées. Ces dispositions ne présentent
pas de lien avec les dispositions du projet de loi initial. Elles ont donc été adoptées selon une
procédure contraire a la Constitution. Censure. (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 74 et 76,
JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

L'article 3 de la loi relative a la géolocalisation modifie I'article 706-161 du code de
procédure pénale pour modifier les compétences de I'Agence de gestion et de recouvrement
des avoirs saisis et confisqués. Cet article, introduit par voie d'amendement au Sénat en
premiére lecture, ne présente pas de lien avec les dispositions qui figuraient dans le projet de
loi. Par suite, il a été adopté selon une procédure contraire a la Constitution. (2014-693 DC,
25 mars 2014, cons. 29, JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)

10.3.2.1.2 Recevabilité apres la premiere lecture
10.3.2.1.2.1 Existence dun lien direct avec le texte en
discussion

Il ressort de I'économie de l'article 45 de la Constitution, et notamment de son premier
alinéa, que les adjonctions ou modifications qui peuvent étre apportées a un projet ou une
proposition de loi apres la premiere lecture par les membres du Parlement et par le
Gouvernement doivent étre en relation directe avec une disposition restant en discussion,
c'est-a-dire qui n'a pas été adoptée dans les mémes termes par l'une et l'autre assemblées.
Toutefois, ne sont pas soumis a cette derniere obligation les amendements destinés a assurer
le respect de la Constitution, & opérer une coordination avec des textes en cours d'examen ou a
corriger une erreur matérielle.

L'amendement insérant en premiere lecture a I'Assemblée nationale I'article 19 octies
dans le projet de loi relatif a la consommation comportait un paragraphe I relatif a la remise
d'un rapport du Gouvernement au Parlement, et un paragraphe Il qui introduisait dans le code
de la consommation un nouvel article L. 312-9-1 relatif a la faculté pour I'emprunteur de
substituer un autre contrat d'assurance a celui donné en garantie dés lors que les clauses du
contrat de prét immobilier ne s'y opposent pas.

En deuxiéme lecture & I'Assemblée nationale, l'article 19 octies, devenu l'article 54, a
fait I'objet d'une réecriture. Les dispositions alors introduites, qui modifient l'article L. 312-9
du code de la consommation et l'article L. 221-10 du code de la mutualité et créent un nouvel
article L. 113-12-2 du code des assurances, instaurent un droit de résiliation unilatérale sans
frais du contrat d'assurance donné en garantie d'un emprunt immobilier et prévoient de
nouvelles regles en matiere de résiliation du contrat d'assurance par l'assureur. La
modification introduite au paragraphe Il de l'article 60 de la loi du 26 juillet 2013 de
séparation et de régulation des activités bancaires reporte de janvier 2014 a juillet 2014
I'entrée en vigueur des dispositions de cet article 60, relatives a I'information des personnes
sollicitant une assurance en couverture d'un credit immobilier et a I'acceptation en garantie
d'un contrat d'assurance par le préteur.

En deuxieme lecture au Sénat, les dispositions introduites en deuxieme lecture a
I'Assemblée nationale ont été complétées par l'introduction dans le code de commerce d'un
nouvel article L.312-32-1 qui punit d'une amende l'absence de respect des nouvelles
obligations introduites a l'article L. 312-9 de ce code.
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Les adjonctions introduites a I'’Assemblée nationale et au Sénat en deuxieme lecture
étaient, au stade de la procédure ou elles ont été introduites, en relation directe avec une
disposition restant en discussion. Par suite, les griefs tirés de la méconnaissance de la
procédure d'adoption de l'article 54 doivent étre écartés. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons.
36 a 38, JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

10.3.2.1.2.2 Absence d'un lien direct avec le texte en
discussion

Il ressort de I'économie de l'article 45 de la Constitution, et notamment de son premier
alinéa, que les adjonctions ou modifications qui peuvent étre apportées a un projet ou une
proposition de loi, aprés la premiere lecture, par les membres du Parlement et par le
Gouvernement doivent étre en relation directe avec une disposition restant en discussion,
c'est-a-dire qui n'a pas été adoptée dans les mémes termes par l'une et l'autre assemblées.
Toutefois, ne sont pas soumis a cette derniere obligation les amendements destinés a assurer
le respect de la Constitution, & opérer une coordination avec des textes en cours d'examen ou a
corriger une erreur matérielle.

L'article 7 de la loi n°2014-873 du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et
les hommes a pour objet d'étendre la liste des cas dans lesquels, en raison d'un licenciement
fautif, le juge ordonne le remboursement par I'employeur aux organismes intéressés de tout ou
partie des indemnités de chémage versées au salarié, dans la limite de six mois d'indemnités.
L'article 10 prévoit que, lorsque le juge constate que le licenciement est intervenu en
méconnaissance des dispositions du code du travail relatives, d'une part, a la protection de la
salariée en état de grossesse et, d'autre part, a la discrimination et au harcélement sexuel, il
octroie au salarié une indemnité a la charge de I'employeur qui ne peut étre inférieure aux
salaires des douze derniers mois, sans préjudice de I'indemnité de licenciement.

Les amendements dont sont issues les dispositions susmentionnées ont été introduits en
deuxiéme lecture au Sénat. Ces adjonctions n'étaient pas, a ce stade de la procédure, en
relation directe avec une disposition restant en discussion. Elles n'étaient pas non plus
destinées a assurer le respect de la Constitution, a opérer une coordination avec des textes en
cours d'examen ou a corriger une erreur matérielle. 1l s'ensuit que les articles 7 et 10 ont été
adoptés selon une procédure contraire & la Constitution. Censure. (2014-700 DC, 31 juillet
2014, cons. 10 a 13, JORF du 5 ao(t 2014 page 12966, texte n° 6)

Le 4° du paragraphe | de l'article 2 de la loi de financement rectificative de la sécurité
sociale pour 2014 modifie le paragraphe | bis de l'article L. 241-10 du code de la sécurité
sociale, relatif aux déductions forfaitaires de cotisations patronales pour les heures de travail
effectuées par les salariés mentionnés a l'article L. 7221-1 du code du travail. Le C du
paragraphe VI de l'article 2 prévoit une entrée en vigueur de ces nouvelles dispositions au titre
des rémunérations versees & compter du ler septembre 2014.

L'amendement dont sont issues les dispositions susmentionnées a été introduit en
nouvelle lecture a I'Assemblée nationale. Ces adjonctions n'étaient pas, a ce stade de la
procédure, en relation directe avec une disposition restant en discussion. Elles n'étaient pas
non plus destinées a assurer le respect de la Constitution, a opérer une coordination avec des
textes en cours d'examen ou a corriger une erreur matérielle. Il s'ensuit que le 4° du
paragraphe | et le C du paragraphe VI de l'article 2 ont été adoptés selon une procédure
contraire a la Constitution. Ils doivent étre déclarés contraires a cette derniere. (2014-698 DC,
6 ao(t 2014, cons. 21 a 23, JORF du 9 ao(t 2014 page 13358, texte n° 6)

174 /250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014690DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014700DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014698DC.htm

Le paragraphe VII de l'article 4 de la loi d'avenir pour I'agriculture, lI'alimentation et la
forét a pour objet de modifier les dispositions du chapitre Il du titre IX du livre IV du code
rural et de la péche maritime relatives a la désignation des assesseurs des tribunaux paritaires
des baux ruraux. Il prévoit une désignation de ces assesseurs par ordonnance du premier
président de la cour d'appel prise apres avis du président du tribunal paritaire des baux ruraux
sur une liste dressée par l'autorité compétente de I'Etat sur la base des propositions des
organisations syndicales représentatives. L'amendement dont est issu le paragraphe VII de
l'article 4 a été introduit en deuxiéme lecture a I'Assemblée nationale. A ce stade de la
procédure, les dispositions de l'article 4 avaient pour objet d'instaurer un dispositif de
surveillance annuelle de l'azote épandu dans certains territoires, de modifier des regles
relatives aux baux agricoles ainsi que des dispositions relatives au développement rural.
L'adjonction du paragraphe VI n'était pas, a ce stade de la procédure, en relation directe avec
une disposition restant en discussion. Elle n'était pas non plus destinée a assurer le respect de
la Constitution, & opérer une coordination avec des textes en cours d'examen ou a corriger une
erreur matérielle. 1l s'ensuit que le paragraphe VII de l'article 4 a été adopté selon une
procédure contraire a la Constitution. Sans qu'il soit besoin d'examiner le grief soulevé par les
députés requerants, il doit étre déclaré contraire a cette derniere. Censure. (2014-701 DC, 9
octobre 2014, cons. 10, 12 et 13, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

Le paragraphe VII de l'article 13 de la loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la
forét a pour objet de modifier le dernier alinéa de l'article L. 2152-1 du code du travail afin
d'appliquer aux coopératives d'utilisation de matériel agricole les régles de représentativité des
organisations professionnelles d'employeurs prévues pour les branches couvrant
exclusivement les activités agricoles.

Le 5° du paragraphe | de l'article 60 a pour objet d'insérer dans le code rural et de la
péche maritime un nouvel article L.811-2-1 qui crée un observatoire de I'enseignement
technique agricole.

Le paragraphe VI de l'article 67 prévoit la remise au Parlement d'un rapport de I'Agence
de I'environnement et de la maitrise de I'énergie relatif a la sollicitation des ressources en
« bois-énergie ».

Les amendements dont sont issues les dispositions susmentionnées ont été introduits en
deuxiéme lecture a I'Assemblée nationale ou au Sénat. Ces adjonctions n'étaient pas, a ce
stade de la procedure, en relation directe avec une disposition restant en discussion. Elles
n'‘étaient pas non plus destinées a assurer le respect de la Constitution, & opérer une
coordination avec des textes en cours d'examen ou a corriger une erreur matérielle. Il s'ensuit
que le paragraphe VII de l'article 13, le 5° du paragraphe I de l'article 60 et le paragraphe VI
de l'article 67 ont été adoptés selon une procédure contraire a la Constitution. Censure. (2014-
701 DC, 9 octobre 2014, cons. 48 a 51, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte
n°2)

10.3.2.1.3 Recevabilité des amendements aux projets de loi de
finances

Le 1° de I’article 28 de la résolution supprime les deuxieme et troisieme alinéas de
I’article 119 du réglement de I'Assemblée nationale fixant des délais dérogatoires de
présentation des amendements des députés a une mission ou aux articles de la seconde partie
du projet de loi de finances de I’année. A défaut de regles particulieres, les regles de droit
commun prévues par I’article 99 du reglement seront applicables a ces amendements. En
vertu de cet article, les amendements des députés doivent étre présentés au plus tard a 17
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heures le troisieme jour ouvrable précédant la date du début de la discussion en séance
publique du texte. Ces dispositions ne sont applicables ni aux sous-amendements ni aux
amendements du Gouvernement ou de la commission saisie au fond. Elles ne sont pas
davantage applicables, lorsque ces derniers ont déposé des amendements au-dela du délai de
dépdt, aux amendements des députeés déposés sur les mémes articles. La faculté reconnue a la
Conférence des présidents de fixer un autre délai pour le dépdt des amendements que celui
susmentionné doit permettre de garantir le caractere effectif de I’exercice du droit
d’amendement conféré aux membres du Parlement par I’article 44 de la Constitution. Il
appartiendra a la Conférence des présidents de concilier cette exigence avec les exigences de
clarté et de sincérité du débat parlementaire. Ces dispositions n’interdisent, en aucun cas, la
possibilité de déposer ultérieurement des sous-amendements. (2014-705 DC, 11 décembre
2014, cons. 44 et 45, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

10.3.3  Lectures successives et promulgation
10.3.3.1  Urgence et procédure accélérée

L article 24 de la résolution modifie le premier alinéa de I’article 102 du reglement de
I'Assemblée nationale relatif a I’engagement de la procédure accélérée par le Gouvernement ;
qu’il prévoit que, lorsque le Gouvernement souhaite engager la procédure accélérée prévue a
I’article 45 de la Constitution, il en informe le Président de I’Assemblée nationale «en
principe, lors du dépdt du projet de loi ». Ces dispositions permettent au Gouvernement,
postérieurement a ce dépét, de faire part a tout moment de sa décision d’engager une telle
procédure, des lors que les deux Conférences des présidents sont en mesure, avant le début de
I’examen du texte en premiere lecture, d’exercer la prérogative que leur reconnait I’article 45
de la Constitution. Par suite, I’article 24 de la résolution n’est pas contraire a la Constitution.
(2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 43, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882,
texte n° 1)

Le troisieme alinéa de I’article 42 de la Constitution fixe a six semaines le délai
minimum entre le dépdt d’un projet ou d’une proposition de loi et sa discussion en seance en
premiére lecture devant la premiere assemblée saisie. Il fixe ce délai a quatre semaines, en
premiére lecture, devant la seconde assemblée saisie. Le quatrieme alinéa de cet article 42
dispose que ces régles de délai ne s’appliquent pas si la procédure accelérée a été engagée.

Le 2° de I’article 19 de la résolution adoptée par I'assemblée nationale supprime, dans le
quatrieme alinéa de l'article 86 du réglement de I'Assemblée nationale, la référence a la
procédure accélérée. Il a pour effet d'imposer un délai avant le début de la discussion en
séance de tout projet ou proposition de loi ayant fait I’objet d’un engagement de la procédure
accélérée. Il méconnait donc I’article 42 de la Constitution et doit étre déclaré contraire a la
Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 37 a 40, JORF n°0288 du 13 décembre
2014 page 20882, texte n° 1)

10.3.4  Procédures particuliéres
10.3.4.1  Lois organiques
10.3.4.1.1 Régles générales de procédure

Le Conseil constitutionnel s'assure que la loi organique n° 2014-871 du 4 aolt 2014
relative a la nomination des dirigeants de la SNCF a eté adoptée dans le respect des regles de
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procédure prévues par les trois premiers alinéas de l'article 46 de la Constitution. (2014-697
DC, 24 juillet 2014, cons. 1, JORF du 5 aolt 2014 page 12965, texte n° 5)

10.3.4.1.2 Renvoi a des dispositions d'une loi ordinaire
définitivement adoptée

Pour examiner la loi organique n°2014-871 du 4 aolt 2014 relative a la nomination des
dirigeants de la SNCF, le Conseil constitutionnel se réfere aux dispositions de la loi n°® 2014-
872 du 4 aolt 2014 portant réforme ferroviaire, définitivement adoptée par le Parlement a la
date de I'adoption de la loi organique déférée, relatives a la définition des fonctions qui sont
introduites dans la loi organique. (2014-697 DC, 24 juillet 2014, cons. 5 a 7, JORF du 5 aodt
2014 page 12965, texte n° 5)

10.3.5 Qualité de la loi
10.3.5.1  Principe de clarté et de sincérité des débats parlementaires

A été introduit dans le projet de loi relatif a la consommation, en premiére lecture a
I'’Assemblée nationale, par amendement du Gouvernement, un nouvel article 22 bis, devenu
I'article 67, relatif a la création d'un registre recensant les crédits a la consommation accordés
aux personnes physiques non professionnelles.

Il ressort des travaux parlementaires que la procédure d'adoption de cet article n'a pas
eu pour effet d'altérer la clarté et la sincérité des débats et n'a porté atteinte a aucune autre
exigence de valeur constitutionnelle. Le grief tiré de la méconnaissance des exigences de
clarté et de sinceérité des débats doit étre rejeté. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 46 et 49,
JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

Il ressort des travaux parlementaires que la procédure d'adoption de l'article 8, devenu
I'article 23 de la loi pour l'accés au logement et un urbanisme rénové, n'a pas eu pour effet
d'altérer la clarté et la sincérité des débats et n'a porté atteinte a aucune autre exigence de
valeur constitutionnelle. Le grief tiré de la méconnaissance des exigences de clarté et de
sincerité des debats doit étre rejeté. (2014-691 DC, 20 mars 2014, cons. 49 et 54, JORF du
26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

Aux termes de I’article 6 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de
1789 : » La loi est I’expression de la volonté genérale... ». Aux termes du premier alinéa de
I’article 3 de la Constitution : » La souveraineté nationale appartient au peuple qui I’exerce
par ses représentants... ». Ces dispositions imposent le respect des exigences de clarté et de
sincérité du débat parlementaire.

L’article 13 de la résolution modifie le deuxieme alinéa de I’article 49 du réglement,
relatif a la fixation de la durée de la discussion générale des textes soumis a I’Assemblée
nationale. 1l prévoit une obligation pour la Conférence des présidents de fixer, au début de la
Iégislature, la durée de la discussion générale des textes inscrits a I’ordre du jour. 1l permet a
la Conférence des présidents, a titre exceptionnel, pour un texte déterminé, de retenir une
durée dérogatoire pour la discussion générale. La durée de la discussion générale ne saurait
étre fixee de telle maniére qu’elle prive d’effet les exigences de clarté et de sincérité du débat
parlementaire. Sous cette réserve, les dispositions de I’article 13 de la résolution ne sont pas
contraires a la Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 3, 14 et 15, JORF
n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)
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L article 22 de la résolution modifie I’article 95 du réglement de I'Assemblée nationale
relatif a I’ordre de discussion des articles et des amendements. Il introduit la faculté nouvelle
de demander I’examen par priorité d’un article ou d’un amendement dont I’objet est de
modifier I’ordre de discussion. A I’instar de la procédure de réserve de discussion d’un article
ou d’un amendement, la procédure de priorité de discussion d’un article ou d’un amendement
est de droit a la demande du Gouvernement ou de la commission saisie au fond et, dans les
autres cas, décidée par le Président. Il ne saurait étre recouru a la priorité de discussion de
telle maniere que cette priorité prive d’effet les exigences de clarté et de sincérité du débat
parlementaire. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 41 et 42, JORF n°0288 du 13
décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

Le cinquieme alinéa du paragraphe | de l'article 72 de la loi de finances rectificative
pour 2014 est issu d’un amendement et d’un sous-amendement adoptés lors des débats devant
I’ Assemblée nationale en premiere lecture. Cet amendement et ce sous-amendement étaient
accompagnés d’un exposé des motifs détaillant leur objet. Il s’ensuit qu’en tout état de cause
le grief tiré de la méconnaissance de I’exigence constitutionnelle de clarté et de sincérité des
débats parlementaires manque en fait. (2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons. 28, JORF
n°0301 du 30 décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

10.3.5.2  Objectif d'accessibilité et d'intelligibilité (voir également ci-
dessus Principe de clarté de la loi)

Les dispositions de l'article 7 de la loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de
retraites, relatives a la " fiche de prévention des expositions " précisent et completent un
dispositif existant et prévoient qu'un décret doit définir des facteurs de risques professionnels
ainsi que des seuils d'exposition aux risques professionnels. Pour la mise en ceuvre de ces
dispositions, il est fait référence aux conditions de pénibilité résultant des facteurs de risques
professionnels auxquels le travailleur est exposé, a la période au cours de laquelle cette
exposition est survenue ainsi qu'aux mesures de prévention mises en ceuvre par I'employeur
pour faire disparaitre ou réduire l'exposition a ces facteurs durant cette période. Les
dispositions de l'article 7 prévoient également qu'un accord collectif étendu peut caractériser
I'exposition a un ou plusieurs facteurs de risques professionnels au-dela des seuils mentionneés
a l'article L. 4161-1 du code du travail. Le Iégislateur, en adoptant ces dispositions qui ne sont
ni imprécises ni inintelligibles, n'a pas méconnu sa compétence. Ne sont pas davantage
imprecises ou inintelligibles les dispositions de I'article 10 relatif au " compte personnel de
prévention de la pénibilité " qui renvoient a la fiche mentionnée ci-dessus. (2013-683 DC, 16
janvier 2014, cons. 22, JORF du 21 janvier 2014 page 1066, texte n° 2)

Le paragraphe | de l'article L.5219-5 du code général des collectivités territoriales
prévoit les conditions de forme et de délai dans lesquelles les compétences transférées par les
communes membres aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre existant au 31 décembre 2014 peuvent étre restituées aux communes par le conseil de
la métropole du Grand Paris. Le paragraphe 111 du méme article autorise alors les communes
auxquelles des compétences sont restituées en application du paragraphe | a les exercer en
commun au sein d'un méme territoire au sens de l'article L.5219-2, selon des modalités
précisément définies par les 1° a 4° de ce paragraphe 1l et qui imposent que cet exercice en
commun soit assuré pour toutes les communes du méme territoire. Ces dispositions ne
méconnaissent pas l'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la
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loi. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 33, JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte
n° 7, Rec. p. 56052)

Il incombe au législateur d'exercer pleinement la compétence que lui confie la
Constitution et, en particulier, son article 34. Le plein exercice de cette compétence, ainsi que
I'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi, qui découle des
articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration des droits de I'nomme et du citoyen de 1789, lui
imposent d'adopter des dispositions suffisamment précises et des formules non équivoques.

En renvoyant aux dispositions de l'article L.O. 141-1 du code électoral résultant de la
loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de député ou
de senateur adoptée définitivement par le Parlement a la date de I'adoption définitive de la loi
déférée, la loi interdisant le cumul des fonctions exécutives locales avec le mandat de
représentant au Parlement européen a précisément défini la liste des mandats dont le cumul
est ainsi interdit. (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 5 et 7, JORF du 16 février 2014 page
2709, texte n° 4)

Par les dispositions contestées, le législateur a entendu que le comité d'entreprise soit
informé en cas d'offre publique d'acquisition et a permis, a cette fin, aux membres €élus de ce
comité, lorsqu'ils estiment ne pas disposer d'éléments suffisants, de saisir le juge pour qu'il
ordonne la communication, par la société faisant I'objet de I'offre et par I'auteur de I'offre, des
éléments utiles pour I'appréciation a donner sur I'offre publique d'acquisition. Afin que la
procédure de I'offre publique d'acquisition ne soit pas inutilement retardée, le législateur a
prévu gue, dans I'nypothese ou le président du tribunal de grande instance statuant en la forme
des référés est saisi, ce juge doit statuer dans un délai de huit jours et que cette saisine ne
prolonge pas le délai d'un mois, a compter du dépot du projet d'offre publique d'acquisition,
dont dispose le comité d'entreprise pour rendre son avis. Toutefois, le juge peut décider la
prolongation de ce délai d'un mois en cas de ™ difficultés particulieres d'acces aux
informations nécessaires a la formulation de l'avis du comité d'entreprise ". Le juge ne dispose
pas de cette faculté lorsqu'il lui apparait que ces difficultés proviennent " d'une volonté
manifeste de retenir ces informations de la part de la société faisant I'objet de I'offre ". Ces
dispositions ne sont entachées d'aucune inintelligibilité. (2014-692 DC, 27 mars 2014, cons.
32, JORF du 1 avril 2014 page 6232, texte n° 4)

Les dispositions contestées permettent a I'assemblée générale extraordinaire d'autoriser
le conseil d'administration ou le directoire a procéder a une attribution gratuite d'actions a
I'ensemble des membres du personnel salarié de la société, des lors, d'une part, que le
pourcentage du capital social ainsi attribué ne dépasse pas 30 % et, d'autre part, que I'écart
entre le nombre d'actions distribuées a chaque salarié n'est pas supérieur a un rapport de un a
cing. Cet écart ne s'applique pas lorsque la distribution d'actions gratuites ne bénéficie pas a
I'ensemble des membres du personnel salarié de la société mais seulement " a certaines
catégories des membres du personnel salarié ". Ces dispositions ne sont pas entachées
d'inintelligibilité et ne portent aucune atteinte a la liberté d'entreprendre et au droit de
propriété. (2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 41, JORF du 1 avril 2014 page 6232, texte
n° 4)

Contrairement a ce que soutiennent les sénateurs requérants, les dispositions du
paragraphe | de l'article unique de la loi relative a l'interdiction de la mise en culture des
variétés de mais génétiquement modifié qui prévoit que « la mise en culture des variétés de
mais génétiquement modifié est interdite » ne sont entachées d'aucune inintelligibilité. (2014-
694 DC, 28 mai 2014, cons. 7, JORF du 3 juin 2014 page 9208, texte n° 2)
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L'article 63 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015 prévoit que la
minoration forfaitaire des tarifs nationaux des prestations d’hospitalisation est rendue possible
pour celles des prestations d’hospitalisation qui figureront sur une liste établie par arrété
ministériel. Ne seront inscrites sur cette liste, arrétée a I’échelle de I’ensemble du territoire,
que les prestations d’hospitalisation pour lesquelles sont remplis les deux critéres énoncés au
deuxieme alinéa de I’article L.162-22-7-2 : une fréquence de prescription de spécialités
pharmaceutiques de la liste mentionnée au premier alinéa du paragraphe | de I’article L. 162-
22-7 du code de la sécurité sociale «au moins égale a 25 % de I’activité afférente a ces
prestations » d’hospitalisation et le fait que ces spécialités « représentent au moins 15 % des
dépenses totales afférentes aux spécialités inscrites sur cette méme liste ». La minoration
forfaitaire sera appliquée de fagon unitaire & chacune des prestations d’hospitalisation figurant
sur la liste établie par arrété ministériel et pour laquelle une spécialité pharmaceutique de la
liste mentionnée au premier alinéa du paragraphe | de I’article L. 162-22-7 aura éte facturée.
Les dispositions de I’article 63, qui ont pour seul objet de fixer les conditions de mise en
ceuvre du dispositif de minoration forfaitaire, ne sont pas entachées d’inintelligibilité. (2014-
706 DC, 18 décembre 2014, cons. 22 et 23, JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page 21789,
texte n° 2, Rec. p. 72014)

En prévoyant, parmi les critéres permettant I’inscription au répertoire des génériques,
que la substance active d’origine vegétale ou la substance active minérale n’est susceptible
d’entrainer des différences significatives ni en termes d’efficacité ni en termes d’effets
thérapeutiques, le législateur a adopté des dispositions qui ne sont pas équivoques ou
impreécises. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 18, JORF n°0297 du 24 décembre 2014
page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

L'article 46 de la loi de finances rectificative pour 2014 instaure une majoration de 50%
de la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) pour les établissements qui disposent
d'une surface de vente supérieure a 2500 metre carés. Il ressort des termes mémes des
dispositions contestées que la majoration de 50 % qu’elles prévoient porte sur le montant de
la taxe «avant application de la modulation » décidée par I’organe délibérant de
I’établissement public de coopération intercommunale ou par le conseil municipal. Cette
modulation, prévue au cinquieme alinéa du 1.2.4.1. de I’article 77 de la loi du 30 décembre
2009, ne porte que sur le produit de la taxe percue au profit de la commune ou de
I’établissement public. Il en va de méme des frais d’assiette et de recouvrement prélevés en
application du dernier alinéa de ce 1.2.4.1. En prévoyant que la majoration de 50 % sera
appliquée sur « le montant de la taxe calculé selon le présent article », le dernier alinéa de
I’article 3 de la loi du 13 juillet 1972 a entendu que cette majoration soit appliquée au taux de
cette taxe, majorée le cas échéant de 30 % en application des dispositions de ce méme article.
Ces dispositions ne sont pas inintelligibles. (2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons. 22,
JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

Les deuxieme a cinquiéme alinéas du paragraphe I1I de I’article 33 de la loi de finances
pour 2015 énoncent les criteres de répartition du prélevement de 500 millions d’euros sur les
chambres de commerce et d’industrie. Le montant de ce préléevement est précisément
déterminé, pour chaque chambre de commerce et d’industrie, par le tableau figurant au
septieme alinéa de ce méme paragraphe Ill. Par suite, les griefs tirés de ce que I’imprécision
des criteres de répartition du prélevement meconnaitrait I’objectif de valeur constitutionnelle
d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi ainsi que la compétence du législateur doivent étre
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écartés. (2014-707 DC, 29 deécembre 2014, cons. 38, JORF n°0301 du 30 décembre 2014
page 22947, texte n° 4)

L article 80 de la loi de finances rectificative pour 2014 du 30 décembre 2014 prévoit la
remise d’un rapport au Parlement présentant les conséquences pour le budget de I’Etat d’une
rupture unilatérale, a I’initiative de I’Etat, des contrats des six sociétés concessionnaires
d’autoroutes privatisees en 2006. Cette rupture et le dépdt du rapport au Parlement devraient
intervenir au plus tard le 30 décembre 2014. Une telle disposition est contraire au principe
d’accessibilite et d’intelligibilité de la loi. Censure. (2014-708 DC, 29 décembre 2014, cons.
41, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22967, texte n° 8)

104 FONCTION DE CONTROLE ET D'EVALUATION

Aux termes de larticle ler de la Constitution, «la France est une République
indivisible ». Aux termes des deux premieres phrases de l'article 3 de la Constitution, «la
souveraineté nationale appartient au peuple qui lI'exerce par ses représentants et par la voie du
référendum. Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice ». Il
ressort de ces dispositions que les membres du Parlement ont la qualité de représentants du
peuple. En outre, si députés et sénateurs sont élus au suffrage universel, direct pour les
premiers, indirect pour les seconds, chacun d'eux représente au Parlement la Nation tout
entiére et non la population de la circonscription ou il a été élu. En conséquence, le législateur
ne saurait faire bénéficier certains parlementaires, en raison de leur élection dans une
circonscription déterminée, de prérogatives particulieres dans le cadre du contréle de I'action
du Gouvernement et de I'évaluation des politiques publiques. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014,
cons. 18 et 19, JORF du 20 juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

10.4.1 Contrble des nominations

La loi n° 2014-872 du 4 ao(t 2014 portant réforme ferroviaire, définitivement adoptée
par le Parlement a la date de I'adoption de la loi organique n°2014-871 du 4 aodt 2014
relative a la nomination des dirigeants de la SNCF, dote la SNCF d'un conseil de surveillance
et d'un directoire. Le nouvel article L. 2102-9 du code des transports prévoit que le directoire
de la SNCF comprend deux membres nommes par décret hors des membres du conseil de
surveillance et sur proposition de ce conseil, dont I'un est nommé en qualité de président et
l'autre en qualité de président délégué. Cet article prévoit également que la nomination en
qualité de président du directoire emporte nomination en qualité de président du conseil
d'administration de SNCF Mobilités. Il prévoit enfin que la nomination en qualité de président
délégué du directoire emporte nomination en qualité de président du conseil d'administration
de SNCF Réseau. Le nouvel article L.2102-11 du code des transports prévoit que le
directoire de la SNCF «assure la direction de la SNCF et est responsable de sa gestion ».
L'article L.2141-8 du méme code dans sa rédaction résultant de la loi portant réforme
ferroviaire prévoit que le président du conseil d'administration de SNCF Mobilités dirige cet
établissement. L'article L. 2111-16 du méme code dans sa rédaction résultant de la loi portant
réforme ferroviaire prévoit que le président du conseil d'administration de SNCF Réseau
dirige cet établissement. Eu égard a leur importance pour la vie économique et sociale de la
Nation, les fonctions de président et de président délégué du directoire de la SNCF, qui
impliquent également respectivement I'exercice des fonctions de président du conseil
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d'administration de SNCF Mobilités et celui des fonctions de président du conseil
d'administration de SNCF Réseau, entrent dans le champ d'application du cinquiéme alinéa de
I'article 13 de la Constitution. (2014-697 DC, 24 juillet 2014, cons. 5 et 6, JORF du 5 aodt
2014 page 12965, texte n° 5)

La loi organique n° 2010-837 du 23 juillet 2010 avait inscrit dans le tableau pris pour
I'application du cinquieme alinéa de l'article 13 de la Constitution les fonctions de président
du conseil d'administration de Réseau ferré de France ainsi que celles de président du conseil
d'administration de la Société nationale des chemins de fer francais. La loi n° 2014-872 du 4
aolt 2014 portant réforme ferroviaire prévoit la constitution d'un groupe public ferroviaire
constitue des trois établissements publics nationaux a caractere industriel et commercial
dénommés « SNCF », « SNCF Réseau » et « SNCF Mobilités » en lieu et place des deux
établissements publics a caractére industriel et commercial dénommés « Société nationale des
chemins de fer francais » et « Réseau ferré de France ». L'article ler de la loi organique
n°2014-871 du 4 ao(t 2014 relative a la nomination des dirigeants de la SNCF supprime du
tableau précité la mention des fonctions de président du conseil d'administration de Réseau
ferré de France ainsi que des fonctions de president du conseil d'administration de la Sociéeté
nationale des chemins de fer francais. L'article 13 de la Constitution ne saurait faire obstacle a
ce que le législateur supprime un emploi ou une fonction de ce tableau. Ces suppressions ne
sont contraires a aucune exigence constitutionnelle. (2014-697 DC, 24 juillet 2014, cons. 4,
JORF du 5 ao(t 2014 page 12965, texte n° 5)

La loi n° 2014-872 du 4 ao(t 2014 portant réforme ferroviaire, définitivement adoptée
par le Parlement a la date de I'adoption de la loi organique n°2014-871 du 4 ao(t 2014
relative a la nomination des dirigeants de la SNCF, dote la SNCF d'un conseil de surveillance
et d'un directoire. Le nouvel article L. 2102-8 du code des transports prévoit que le président
du conseil de surveillance de la SNCF est nommé par décret, parmi les représentants de I'Etat
au conseil de surveillance, sur proposition de ce conseil. Le nouvel article L. 2102-10 du code
des transports prévoit que le conseil de surveillance de la SNCF «arréte les grandes
orientations stratégiques, économiques, sociales et techniques du groupe public ferroviaire et
s'assure de la mise en oeuvre des missions de la SNCF par le directoire ». Le nouvel article
L. 2102-12 du méme code prévoit qu'en cas de désaccord entre les membres du directoire de
la SNCF, la décision est prise par le président du conseil de surveillance, qui en est
responsable dans les mémes conditions que les membres du directoire. Par suite, eu égard a
leur importance pour la vie économique et sociale de la Nation, les fonctions de président du
conseil de surveillance de la SNCF entrent dans le champ d'application du cinquiéme alinéa
de l'article 13 de la Constitution. (2014-697 DC, 24 juillet 2014, cons. 5 et 7, JORF du 5 ao(t
2014 page 12965, texte n° 5)

10.4.2 Contrdle de l'activité gouvernementale et évaluation des politiques
publigues en séance et en commission
10.4.2.1  Controle en séance publique
104.2.1.1 Questions

Le a) du 1° de I’article 12 de la résolution adoptée par I'Assemblée nationale le 28
novembre 2014 fixe la liste des sujets d’évaluation et de contrdle dont I’inscription a I’ordre
du jour peut étre demandée par chaque président de groupe d’opposition ou de groupe
minoritaire. Cette liste comprend notamment « une séance de questions a un ministre ».
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En vertu de I’article 20 de la Constitution, le Gouvernement est responsable devant le
Parlement dans les conditions et suivant les procédures prévues aux articles 49 et 50. En vertu
de I’article 21 de la Constitution le Premier ministre dirige I’action du Gouvernement. Le
Gouvernement est donc représenté, pour répondre aux membres du Parlement, par celui des
membres du Gouvernement que le Premier ministre a désigné sans que ce choix puisse faire
I’objet d’une demande, d’une ratification ou d’une récusation par un membre du Parlement.

Par suite, les mots « soit d’une séance de questions a un ministre, soit » doivent étre
déclarés contraires a la Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 12 et 13, JORF
n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

10.4.2.2 ROle des commissions et missions non permanentes
10.4.2.2.1 Role des commissions d'enquéte

L'article 34 de la résolution modifie I’article 141 du reglement de I'Assemblée nationale
relatif & la création d’une commission d’enquéte. Il permet a chaque president de groupe
d’opposition ou de groupe minoritaire d’obtenir de droit, une fois par session ordinaire, a
I’exception de celle précédant le renouvellement de I’Assemblée nationale, la création d’une
commission d’enquéte. 1l subordonne la création de la commission d’enquéte au respect des
conditions fixées par les articles 137 a 139 du reglement.

L’article 33 de la résolution compléte les dispositions de I’article 140 du reglement
relatives a I’examen des propositions de résolution tendant a la création d’une commission
d’enquéte, pour tirer les conséquences des modifications introduites a I’article 141 du
reglement par I’article 34 de la résolution. Il prévoit que, lorsqu’un président de groupe
d’opposition ou de groupe minoritaire met en ceuvre le droit qu’il tient du deuxieme alinéa de
I’article 141 du réglement d’obtenir la création d’une commission d’enquéte, il revient a la
commission permanente a laquelle la proposition de résolution a été renvoyeée de Vvérifier si les
conditions prévues pour sa création sont reunies, sans se prononcer sur son opportunité ni
amender le texte de la proposition de résolution.

Conformément au principe de la séparation des pouvoirs, I’article 6 de I’ordonnance
n°58-1100 du 17 novembre 1958, d’une part, interdit que soient créées des commissions
d’enquéte sur des faits ayant donné lieu a des poursuites judiciaires et aussi longtemps que ces
poursuites sont en cours et, d’autre part, impose que toute commission d’enquéte prenne fin
des I’ouverture d’une information judiciaire relative aux faits sur lesquels elle est chargée
d’enquéter. En outre, il prévoit que les commissions d’enquéte ont un caractére temporaire et
que leur mission prend fin au plus tard, a I’expiration d’un délai de six mois a compter de la
date de I’adoption de la résolution qui les a créées.

En exigeant le respect des conditions fixées par les articles 137 a 139 du réglement et en
prévoyant un contrble des conditions de création d’une commission d’enquéte par la
commission permanente a laquelle la proposition de résolution a été renvoyeée, les dispositions
des articles 33 et 34 de la résolution n’ont pas pour effet de restreindre la portée des
dispositions de I’article 6 de I’ordonnance du 17 novembre 1958 qui conditionnent la
recevabilité des demandes de création de commissions d’enquéte. Dans ces conditions, les
dispositions des articles 33 et 34 de la résolution ne sont pas contraires a la Constitution.
(2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 55 a 59, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page
20882, texte n° 1)

En prévoyant que des documents en la possession de la commission d’enquéte peuvent

étre rendus publics lorsque la commission n’adopte pas de rapport, les dispositions de
I’article 35 de la résolution fixent des régles qui dérogent aux dispositions du paragraphe IV
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de I’ordonnance du 17 novembre 1958. Par suite, elles doivent étre déclarées contraires a la
Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 60 a 63, JORF n°0288 du 13 décembre
2014 page 20882, texte n° 1)
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11 CONSEIL CONSTITUTIONNEL ET CONTENTIEUX DES
NORMES

11.1 CHAMP D'APPLICATION DU CONTROLE DE
CONFORMITE ALA CONSTITUTION

11.1.1  Incompétence du Conseil constitutionnel
11.1.1.1  Lois adoptées par voie de référendum

La compétence du Conseil constitutionnel est strictement délimitée par la Constitution.
Elle n'est susceptible d'étre précisée et complétée par voie de loi organique que dans le respect
des principes posés par le texte constitutionnel. Le Conseil constitutionnel ne saurait étre
appelé a se prononcer dans d'autres cas que ceux qui sont expressément prévus par la
Constitution ou la loi organique.

L'article 61-1 de la Constitution donne au Conseil constitutionnel mission d'apprécier la
conformité aux droits et libertés que la Constitution garantit des dispositions Iégislatives, sans
préciser si cette compétence s'étend a I'ensemble des textes de caractére législatif. Toutefois,
au regard de I'équilibre des pouvoirs établi par la Constitution, les dispositions législatives
qu'elle a entendu viser dans son article 61-1 ne sont pas celles qui, adoptées par le Peuple
francais a la suite d'un référendum contrélé par le Conseil constitutionnel au titre de
I'article 60, constituent I'expression directe de la souveraineté nationale.

Il en résulte qu'aucune disposition de la Constitution ou d'une loi organique prise sur
son fondement ne donne compétence au Conseil constitutionnel pour se prononcer sur une
question prioritaire de constitutionnalité aux fins d'apprécier la conformité aux droits et
libertés que la Constitution garantit d'une disposition législative adoptéee par le Peuple francais
par la voie du référendum. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 5 a 8, JORF du 27 avril 2014
page 7360, texte n° 21)

11.1.1.2 Loi se bornant a tirer les conséquences necessaires de
dispositions inconditionnelles et précises d'une directive

Aux termes de l'article 88-1 de la Constitution : » La République participe a I'Union
européenne constituée d'Etats qui ont choisi librement d'exercer en commun certaines de leurs
compétences en vertu du traité sur I'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, tels qu'ils résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décembre 2007 ». En
I'absence de mise en cause d'une regle ou d'un principe inhérent a l'identité constitutionnelle
de la France, le Conseil constitutionnel n'est pas compétent pour contréler la conformité aux
droits et libertés que la Constitution garantit de dispositions legislatives qui se bornent a tirer
les conséquences nécessaires de dispositions inconditionnelles et précises d'une directive de
I'Union européenne. En ce cas, il n'appartient qu'au juge de I'Union européenne, saisi le cas
échéant a titre préjudiciel, de contréler le respect par cette directive des droits fondamentaux
garantis par l'article 6 du Traité sur I'Union européenne. (2014-373 QPC, 4 avril 2014, cons. 5
a7, JORF du 5 avril 2014 page 6477, texte n° 1)

11.1.1.3 Demande en interprétation de la loi
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Cas d'interpretation de la loi contestée préalable nécessaire au contréle de la conformité
a la Constitution : aux termes du deuxieme alinéa du paragraphe | de l'article 22 de la loi
n°65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles batis : » Chaque
copropriétaire dispose d'un nombre de voix correspondant a sa quote-part dans les parties
communes. Toutefois, lorsqu'un copropriétaire possede une quote-part des parties communes
supérieure a la moitié, le nombre de voix dont il dispose est réduit a la somme des voix des
autres copropriétaires ». Le Conseil juge d'abord qu'en prévoyant que ces dispositions ne
s'appliquent pas a l'organisme d'habitations a loyer modéré vendeur, les dispositions du
quatrieme alinea de l'article L. 443-15 du code de la construction et de I'habitation (qui font
I'objet de la QPC) ont pour seul effet d'écarter l'application de la deuxiéme phrase du
deuxieme alinéa du paragraphe | de l'article 22 de la loi du 10 juillet 1965 qui réduit le
nombre des voix du copropriétaire majoritaire par exception a la régle de proportionnalité.
(2014-409 QPC, 11 juillet 2014, cons. 5, JORF du 13 juillet 2014 page 11816, texte n° 43)

11.2 RECEVABILITE DES SAISINES (article61 de la
Constitution)
11.2.1 Conditions tenant aux auteurs de la saisine

11.2.1.1  lrrecevabilit¢ d'un mémoire complémentaire émanant d'un
parlementaire

Si le deuxieme alinéa de I'article 61 de la Constitution prévoit que les lois peuvent étre
déférées au Conseil constitutionnel par les membres du Parlement, il réserve I'exercice de
cette faculté a soixante députés ou a soixante sénateurs.

Le 6 janvier 2014, a été enregistré au secrétariat général du Conseil constitutionnel un
second recours, signe par une sénatrice, demandant a étre " ajoutée... a la liste des signataires
" du recours des députés et contestant l'article 42 de la loi déférée.

Il résulte des dispositions sus rappelées du deuxiéeme alinéa de l'article 61 de la
Constitution que ce recours n'est pas recevable. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 2 a 4,
JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

11.3 GRIEFS (contréle a priori des lois - article61 de la
Constitution)
11.3.1  Griefs inopérants ou manquant en fait
11.3.1.1  Griefs inopérants (exemples)

Les sénateurs mettent en cause les dispositions de l'article L. 423-19 applicables a
I'action de groupe dans le domaine de la concurrence. Ils soutiennent que la faculté pour le
juge d'ordonner I'exécution provisoire du jugement statuant sur la responsabilité pour ce qui
concerne les mesures de publicité porte atteinte au droit au respect de la présomption
d'innocence.

La publicité ordonnée en application de l'article L. 423-19 est destinée a permettre aux
consommateurs de se déclarer dans le délai imparti. Elle ne constitue pas une sanction ayant
le caractére d'une punition. Par suite, le grief tiré de I'atteinte a la présomption d'innocence est
inopérant. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 21 et 23, JORF du 18 mars 2014 page 5450,
texte n° 2)
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Les articles 671 et 672 du code civil établissent une servitude légale de voisinage qui
interdit aux propriétaires de fonds voisins d'avoir des arbres, arbrisseaux et arbustes pres de la
limite de la propriété voisine a la distance inférieure a celle prescrite par les reglements
particuliers actuellement existants, ou par des usages constants et reconnus et, a défaut de
reglements et usages, a la distance de deux meétres de la ligne séparative pour les plantations
dont la hauteur depasse deux metres, et a la distance d'un demi-métre pour les autres
plantations. Le voisin peut, sans avoir a justifier d'un préjudice ou a invoquer un motif
particulier, exiger I'arrachage ou la réduction des arbres, arbustes et arbrisseaux plantés en
violation de ces distances. Ces dispositions sont relatives aux regles de distance et de hauteur
de végétaux plantes a proximité de la limite de fonds voisins. Leur application peut conduire a
ce que des végetaux plantés en méconnaissance de ces regles de distance soient arrachés ou
réduits. Ces dispositions s'appliquent sans préjudice du respect des régles particuliéres
relatives a la protection de I'environnement, notamment larticle L.130-1 du code de
I'urbanisme. Eu égard a l'objet et a la portée des dispositions contestées, l'arrachage de
vegétaux qu'elles prévoient est insusceptible d'avoir des conséquences sur l'environnement.
Par suite, le grief tiré de la méconnaissance de la Charte de I'environnement est inopérant.
(2014-394 QPC, 7 mai 2014, cons. 8 et 9, JORF du 10 mai 2014 page 7873, texte n° 78)

Aux termes de l'article 16 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de
1789 : " Toute société dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation
des Pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution”. Si le législateur peut modifier
rétroactivement une regle de droit, c'est a la condition de poursuivre un but d'intérét général
suffisant et de respecter tant les décisions de justice ayant force de chose jugée que le principe
de non-rétroactivité des peines et des sanctions.

L'article 9 de la loi de finances rectificative pour 2014 prévoit qu'un prélevement est
opéré au bénéfice du budget général de I'Etat sur les fonds de roulement des chambres de
métiers et de l'artisanat intéressées via le fonds de financement et d'accompagnement visé a
I'article 5-8 du code de l'artisanat. Ce prélévement est destiné a assurer le reversement au
budget général de I'Etat d'une fraction du produit de la taxe additionnelle sur la cotisation
fonciére des entreprises qui est affectée aux chambres de métiers et de l'artisanat. Ce
prélevement n'a pas le caractére d'une imposition de toute nature.

Par suite, le grief tiré de la méconnaissance du principe de non rétroactivité de la loi
fiscale est inopérant. (2014-699 DC, 6 aolt 2014, cons. 13, JORF du 9 ao(t 2014 page 13355,
texte n° 3)

Aux termes de l'article 34 de la Constitution : "La loi fixe les regles concernant ...
I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures".

L'article 9 de la loi de finances rectificative pour 2014 prévoit qu'un prélevement est
opéré au bénéfice du budget général de I'Etat sur les fonds de roulement des chambres de
métiers et de l'artisanat intéressées via le fonds de financement et d'accompagnement visé a
I'article 5-8 du code de l'artisanat. Ce prélévement est destiné a assurer le reversement au
budget général de I'Etat d'une fraction du produit de la taxe additionnelle sur la cotisation
fonciére des entreprises qui est affectée aux chambres de métiers et de l'artisanat. Ce
prélevement n'a pas le caractére d'une imposition de toute nature.

Par suite, le grief tiré de la méconnaissance des dispositions du cinquiéme alinéa de
I'article 34 de la Constitution est inopérant. (2014-699 DC, 6 aolt 2014, cons. 13, JORF du 9
aolt 2014 page 13355, texte n° 3)

Les dispositions de l'article 1756 quater du code général des impdts contestées
prévoient une amende fiscale pour la personne qui a contribué a I'obtention par un tiers d'un
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avantage fiscal indu sur le fondement des articles 199 undecies A, 199 undecies B, 217
undecies et 217 duodecies du code général des impdts. Cette amende fiscale, qui tend a
réprimer les agissements des personnes ayant contribué a l'obtention, par un tiers, d'un
avantage fiscal indu, a le caractere d'une punition. Par suite, les griefs tirés d'une atteinte au
droit de propriété et au principe d'égalité devant les charges publiques sont inopérants. (2014-
418 QPC, 8 octobre 2014, cons. 5 et 6, JORF du 10 octobre 2014 page 16484, texte n° 75)

11.3.1.2  Griefs manquant en fait (exemples)

L'article 31 de la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013 a modifié l'article 6-3 de la loi n°® 77-
729 du 7 juillet 1977 afin d'abaisser de 3 500 a 1 000 habitants le seuil de population de la
commune pris en compte pour le cumul du mandat de représentant au Parlement européen et
de plus d'un mandat local. En vertu de I'article 51 de cette méme loi, cette disposition entre en
vigueur & compter de mars 2014. Si les dispositions de l'article ler de la loi soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel donnent une nouvelle rédaction de larticle 6-3
susmentionné, cette nouvelle rédaction reprend, sans la modifier, la rédaction du premier
alinéa de cet article qui résultait de la loi du 17 mai 2013 preécitée. Par suite, si la loi soumise a
I'examen du Conseil constitutionnel entre en vigueur a compter du premier renouvellement du
Parlement européen suivant le 31 mars 2017, I'abaissement de 3 500 a 1 000 habitants le seuil
de population susmentionné entre en vigueur en mars 2014. Le grief des requérants selon
lequel cet abaissement serait reporté a 2019 manque en fait. (2014-688 DC, 13 fevrier 2014,
cons. 21, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

Les dispositions contestées (2° de l'article L.1243-10 du code du travail) prévoient que
I'indemnité de fin de contrat de travail a durée déterminée n'est pas due par I'employeur
lorsque le contrat est conclu avec un jeune pour une période comprise dans ses vacances
scolaires ou universitaires. Ces dispositions ne s'appliquent qu'aux éleves ou étudiants qui
n‘ont pas dépasse I'age limite, prévu par l'article L. 381-4 du code de la sécurité sociale, pour
étre affiliees obligatoirement aux assurances sociales au titre de leur inscription dans un
établissement scolaire ou universitaire. Par suite, le grief tiré de ce qu'en adoptant les
dispositions contestées, le législateur n'aurait pas défini la notion de « jeune » manque en fait.
(2014-401 QPC, 13 juin 2014, cons. 4, JORF du 15 juin 2014 page 9970, texte n° 35)

Premiérement, il ressort des deux premiers alinéas de l'article L. 315-1 du code rural et
de la péche maritime, tel qu'il résulte de I'article 3 de la loi pour lI'avenir de I'agriculture,
I'alimentation et la forét, que toute personne morale comprenant plusieurs exploitants
agricoles peut étre reconnue comme un groupement d'intérét économique et environnemental,
guel que soit le mode d'organisation des exploitations et la forme juridique de cette personne
morale. Par suite, le grief tiré de ce que ces dispositions entraineraient des différences de
traitement selon les modalités d'organisation des exploitations agricoles manque en fait.

Deuxiémement, la préemption par une société d'aménagement foncier et d'établissement
rural des parts ou actions d'une société ayant pour objet principal I'exploitation ou la propriété
agricole lorsque I'exercice de ce droit a pour objet I'installation d'un agriculteur, n'est possible
qu'en cas d'aliénation a titre onéreux de la totalité de ces parts ou actions. Par suite,
contrairement a ce que soutiennent les requérants, les dispositions du sixieme alinéa de
l'article L. 143-1 du méme code n'ont ni pour objet ni pour effet de permettre aux sociétés
d'aménagement foncier et d'établissement rural de s'imposer comme coactionnaire ou associé
dans une société.
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Troisiemement, si les dispositions de l'article L. 143-7-1 du méme code prévoient que la
juridiction compétente pour statuer sur le prix lorsque le propriétaire peut exiger que le
titulaire du droit de préemption se porte acquéreur de I'ensemble de I'unité fonciére est « la
juridiction compétente en matiére d'expropriation », les dispositions de l'article L. 143-10
prévoient gu'en cas de demande de réduction de prix par la société qui exerce le droit de
préemption, le demandeur peut demander la révision du prix proposé « au tribunal compétent
de l'ordre judiciaire ». Il s'ensuit qu'en cas de révision du prix de vente mis en ceuvre a
I'occasion de l'exercice du droit de préemption sur une fraction d'une unité fonciére, la
juridiction compétente en matiére d'expropriation est compétente pour statuer tant sur la
contestation de la révision du prix de vente que sur l'éventuelle dépréciation subie sur la
fraction restante de l'unité fonciére du fait de la préemption partielle. Manque en fait le grief
tiré de ce qu'en prévoyant que la société d'aménagement foncier et d'établissement rural
pourra désormais faire usage de la révision du prix prévue a l'article L. 143-10 du code rural
et de la péche maritime, ces dispositions privent d'effet la compétence du juge de
I'expropriation, prévue par le troisieme alinéa de l'article L. 143-7-1, et, par suite, la garantie
que représente, pour le propriétaire qui voit le droit de préemption s'exercer sur une partie des
biens mis en vente, le droit a obtenir la compensation de la dépréciation subie du fait de la
préemption partielle. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 7, 25, 26 et 30, JORF n° 0238 du
14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

Le paragraphe | de I’article 82 de la loi de finances pour 2015 ajoute la réduction
d’imp6t sur le revenu prévue par le XII de I’article 199 novovicies du CGI parmi les
avantages pour lesquels s’appliqgue un plafonnement majoré de 18 000 euros. Son
paragraphe Il prévoit que cette modification s’applique & compter de I’imposition des revenus
de I’année 2015 pour les avantages fiscaux acquis au titre des investissements réalisés a
compter du ler septembre 2014. Par suite, manque en fait le grief tiré de ce que ces
dispositions auraient un impact sur les recettes de I'année 2015. (2014-707 DC, 29 décembre
2014, cons. 58 et 60, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

11.3.2  Cas des lois promulguées
11.3.2.1  Exception : admission conditionnelle du controle

La conformité a la Constitution d'une loi déja promulguée peut étre appréciée a
I'occasion de l'examen des dispositions législatives qui la modifient, la complétent ou
affectent son domaine. En I'espéce, les dispositions contestées de l'article 29 de la loi pour
I'avenir de I'agriculture I'alimentation et la forét modifient et affectent le domaine de l'article
L. 143-2 du code rural et de la péche maritime. (2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 20,
JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

L’article 12 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015, qui modifie
I’article L. 834-1 du code de la sécurité sociale dans sa rédaction résultant de la loi du 8 aodt
2014 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014, prévoit que les taux de la
cotisation instituee par cet article sont fixés par décret.

La conformité a la Constitution d’une loi déja promulguée peut étre appréciée a
I’occasion de I’examen des dispositions législatives qui la modifient, la complétent ou
affectent son domaine. En I’espece, les dispositions de I’article 12 ont pour objet de compléter
les dispositions de I’article L. 834-1 du code de la sécurité sociale telles qu’elles résultent du
7° du paragraphe | de I’article 2 de la loi de financement rectificative de la sécurité sociale
pour 2014.
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En renvoyant au décret le soin de fixer les taux de la "cotisation FNAL" et en ne
prévoyant aucun encadrement de la détermination de ces taux, le Iégislateur a méconnu
I’étendue de sa compétence. Par suite, I’article 12 de la loi déférée doit étre déclaré contraire a
la Constitution. Il en va de méme de I’article L. 834-1 du code de la sécurité sociale dans sa
rédaction résultant du 7° du paragraphe | de I’article 2 de la loi de financement rectificative de
la sécurité sociale pour 2014, lequel doit étre déclaré contraire a la Constitution. (2014-706
DC, 18 decembre 2014, cons. 37 a 42, JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page 21789, texte
n° 2, Rec. p. 72014)

11.4 QUESTION PRIORITAIRE DE CONSTITUTIONNALITE
11.4.1 Procédure applicable devant les juridictions judiciaires et
administratives

11.4.1.1 Regles procedurales applicables a I'examen de la transmission
ou du renvoi de la question

Le Conseil constitutionnel est saisi de ceux questions prioritaires de constitutionnalité
dans les conditions prévues par l'article 23-7 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi
organique sur le Conseil constitutionnel (absence de décision de la Cour de cassation dans le
délai de trois mois). (2013-363 QPC, 31 janvier 2014, cons. 1, JORF du 2 février 2014 page
1989, texte n° 44)

La procédure d’admission a I’aide juridictionnelle n’est pas, en tout état de cause, au
sens de I’article 61-1 de la Constitution, une instance en cours a I’occasion de laquelle une
question prioritaire de constitutionnalité peut étre posée. Les demandes ne sont donc pas
recevables. (2014-440 QPC, 21 novembre 2014, cons. 8 et 9, JORF n°0271 du 23 novembre
2014 page 19679, texte n° 32)

11.4.2 Criteres de transmission ou de renvoi de la question au Conseil
constitutionnel
11.4.2.1  Notion de disposition législative et interprétation

Le Conseil constitutionnel ne peut étre saisi dans les conditions prévues par l'article 61-
1 de la Constitution que de dispositions de nature législative.

Les dispositions contestées du paragraphe Il de I'article 209 du code général des impdts
dans sa rédaction postérieure a la loi n® 86-1317 du 30 décembre 1986 de finances pour 1987
ont pour origine les premier et troisieme alinéas de I’article 27 de la loin® 62-873 du 31 juillet
1962 de finances rectificative pour 1962. Elles ont été réécrites et codifiées au premier alinéa
du paragraphe Il de I’article 209 du code général des impdts par le décret n° 63-1204 du 4
décembre 1963 portant incorporation dans le code général des impdts de divers textes
modifiant et complétant certaines dispositions de ce code.

Les dispositions du second alinéa du paragraphe Il de I’article 209 fixaient initialement
une eéchéance a leur application. Les dispositions du premier alinéa de ce paragraphe ont été
reconduites par le législateur, d’abord a titre provisoire par les modifications successives de
I’échéance fixée au second alinéa puis de maniere pérenne, par I’effet de la suppression de cet
alinéa par le paragraphe V de I’article 38 de la loi du 30 décembre 1986. En reconduisant
ainsi les dispositions contestées du paragraphe Il de I’article 209 du code général des impéts,
le 1égislateur leur a implicitement, mais necessairement, conferé un caractere législatif . Par
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suite, elles revétent le caractére de dispositions législatives au sens de I’article 61-1 de la
Constitution. 1l y a lieu pour le Conseil constitutionnel d’en connaitre. (2014-431 QPC, 28
novembre 2014, cons. 3 a5, JORF n°0285 du 10 déecembre 2014 page 20645, texte n° 107)

114.2.1.1 Examen des dispositions telles qu'interprétées par une
jurisprudence constante

Les dispositions du cinquiéme alinéa de l'article ler de lI'ordonnance n° 85-1181 du 13
novembre 1985 faisant I'objet de la QPC sont examinees par le Conseil constitutionnel telles
gu'interprétées par la jurisprudence constante du Tribunal des conflits, selon laquelle les
agents contractuels recrutés par une personne publique en Nouvelle-Calédonie ne sont pas
soumis a un statut de droit public. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 13, JORF du 27 avril
2014 page 7360, texte n° 21) (2014-392 QPC, 25 avril 2014, JORF du 27 avril 2014 page
7360, texte n° 21)

114.2.1.2 Caractere législatif des dispositions

Les dispositions du cinquiéme alinéa de l'article ler de I'ordonnance n° 85-1181 du 13
novembre 1985 sur lesquelles porte la QPC n'ont jamais été ratifiées expressément. Toutefois,
I'article 1ler a été modifié sur d'autres points par le paragraphe I de l'article 24 de la loi n° 96-
609 du 5 juillet 1996. Antérieurement & la modification de I'article 38 de la Constitution par
I'article 14 de la loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des
institutions de la Ve République, la loi du 5 juillet 1996, sans avoir pour objet direct la
ratification de I'ensemble des dispositions de l'article 1er de I'ordonnance du 13 novembre
1985, impliquait nécessairement une telle ratification. Par suite, les dispositions du cinquieme
alinéa de larticle ler de l'ordonnance du 13 novembre 1985 revétent le caractere de
dispositions législatives au sens de l'article 61-1 de la Constitution. 1l y a lieu, pour le Conseil
constitutionnel, d'en connaitre. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 10, JORF du 27 avril
2014 page 7360, texte n° 21) (2014-392 QPC, 25 avril 2014, JORF du 27 avril 2014 page
7360, texte n° 21)

Aux termes du premier alinéa de larticle 61-1 de la Constitution : » Lorsque, a
I'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu'une disposition
législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de
cassation qui se prononce dans un délai déterminé ». Le Conseil constitutionnel ne peut étre
saisi dans les conditions prévues par cet article que de dispositions de nature législative.

Dans sa décision du 3 mars 2005, le Conseil constitutionnel a jugé que le nombre de
membres du Conseil d'Etat et de la Cour des comptes composant la Cour de discipline
budgétaire et financiére, figurant aux quatrieme et cinquiéme alinéas de l'article L. 311-2 du
code des juridictions financiéres, dans sa version issue de l'article ler de la loi du 24 juillet
1995, a le caractére réglementaire. Le paragraphe | de l'article ler du décret du 17 juin 2005 a
remplacé les quatrieme et cinquieme alinéas de l'article L. 311-2 du code des juridictions
financiéres par un alinéa ainsi rédigé: » - un nombre égal de conseillers d'Etat et de
conseillers maitres a la Cour des comptes ». Par suite, les modifications relatives a la fixation
du nombre de conseillers d'Etat et de conseillers maitres a la Cour des comptes membres de la
Cour de discipline budgétaire et financiere apportées par ce décret ne sont pas de nature
législative.
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Toutefois, le Conseil constitutionnel ne saurait statuer que sur les seules dispositions de
nature législative applicables au litige qui lui sont renvoyées. Lorsqu'il est saisi de
dispositions législatives partiellement modifiées par décret et que ces modifications ne sont
pas séparables des autres dispositions, il revient au Conseil constitutionnel de se prononcer
sur celles de ces dispositions qui revétent une nature législative au sens de l'article 61-1 de la
Constitution, en prenant en compte I'ensemble des dispositions qui lui sont renvoyées. En
I'espéce, il examine donc celles des dispositions de l'article L.311-2 qui sont de nature
législative. (2014-423 QPC, 24 octobre 2014, cons. 6 & 8 et 12, JORF n°0249 du 26 octobre
2014 page 17776, texte n° 40)

L'article 2 de la loi n° 2595 du 23 juin 1941 relative a I’exportation des ceuvres d’art est
une disposition législative (solution implicite). (2014-426 QPC, 14 novembre 2014, cons. 1,
JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19330, texte n° 50)

L’incompatibilité des fonctions de militaire de carriere ou assimilé, en activité de
service ou servant au-dela de la durée légale, avec les mandats électifs a été instaurée par
I’article 3 de I’ordonnance n° 45-1839 du 17 aolt 1945. Ces dispositions ont été codifiées
successivement a I’article 60 du code électoral par le décret n° 56-981 du ler octobre 1956
puis a I’article L. 46 de ce code par le décret n° 64-1086 du 27 octobre 1964.

Les regles selon lesquelles il est mis fin a I’incompatibilité sus-évoquée ont été prévues
par I’article 3 de I’ordonnance du 17 aolt 1945. Ces dispositions ont été codifiées
successivement a I’article 258 du code électoral par le décret du ler octobre 1956 puis a
I’article L. 237 de ce code par le décret du 27 octobre 1964.

Ces codifications sont intervenues & droit constant. L'ordonnance du 17 aolt 1945
revétait le caractere de dispositions législatives. Par suite, les dispositions du premier alinéa
de I’article L. 46 du code électoral et les mots : » a I’article L. 46 et » figurant au dernier
alinéa de I’article L. 237 du méme code revétent le caractére de dispositions législatives au
sens de I’article 61-1 de la Constitution. (2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 5 et 6,
JORF n°0285 du 10 décembre 2014 page 20646, texte n° 108)

11.4.2.1.3 Absence de caractere législatif des dispositions

La question prioritaire de constitutionnalité posée, relative a I'arrét n°® 12186 rendu par
la Cour de cassation le 16 juillet 2010, ne porte pas sur une disposition Iégislative au sens de
I'article 61-1 de la Constitution. Il n'y a donc pas lieu, pour le Conseil constitutionnel, d'en
connaitre. (2013-363 QPC, 31 janvier 2014, cons. 11, JORF du 2 février 2014 page 1989,
texte n° 44) (2013-363 QPC, 31 janvier 2014, JORF du 2 février 2014 page 1989, texte n° 44)

Saisi d'une question prioritaire de constitutionnalité portant notamment sur l'article
L.1223-3 du code de la santé publique, dans sa rédaction résutlant I'ordonnance n° 2005-1087
du ler septembre 2005 relative aux établissements publics nationaux a caractere sanitaire et
aux contentieux en matiére de transfusion sanguine, le Conseil vérifie d'office si cette
ordonnance a été ratifiée. Apres avoir invite les parties, en cours d'instruction, a formuler des
observations sur cette question, le Conseil rappelle qu'il ne peut étre saisi dans les conditions
prévues par l'article 61-1 de la Constitution que de dispositions de nature législative et
gu'aucune disposition législative n'a procédé a la ratification de I'ordonnance du 1ler
septembre 2005. Les dispositions de l'article L. 1223-3 du code de la santé publique, dans leur
rédaction issue du paragraphe Il de l'article 4 de cette ordonnance, ne revétent donc pas le
caractére de dispositions législatives au sens de l'article 61-1 de la Constitution et il n'y a pas
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lieu pour le Conseil constitutionnel d'en connaitre. (2014-412 QPC, 19 septembre 2014, JORF
du 21 septembre 2014 page 15469, texte n° 30)

Il n'appartient pas au Conseil constitutionnel de porter une appréciation sur les mesures
réglementaires prises pour l'application des dispositions de l'article 8 de la loi du 6 janvier
1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés. (2014-412 QPC, 19 septembre
2014, cons. 13, JORF du 21 septembre 2014 page 15469, texte n° 30)

11.4.2.2 Applicable au litige ou a la procédure ou fondement des
poursuites

Il n'appartient pas au Conseil constitutionnel, saisi d'une question prioritaire de
constitutionnalité, de remettre en cause la décision par laquelle le Conseil d'Etat ou la Cour de
cassation a jugé, en application de l'article 23-5 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 portant
loi organique sur le Conseil constitutionnel, qu'une disposition était ou non applicable au
litige ou a la procédure ou constituait ou non le fondement des poursuites. (2014-412 QPC, 19
septembre 2014, cons. 6, JORF du 21 septembre 2014 page 15469, texte n° 30)

11.4.2.3  Absence de décision antérieure du Conseil constitutionnel (1° de
l'article 23-2 Ord. 7/11/1958)

Les cing premiers alinéas de l'article 706-88 du code de procédure pénale sont renvoyes
au Conseil constitutionnel dans leur rédaction résultant de la loi n°2004-204 du 9 mars 2004.
Dans les considérants 21 a 27 de sa décision n°2004-492 DC du 2 mars 2004, le Conseil
constitutionnel a spécialement examiné l'article 706-88 inséré dans le code de procédure
pénale par l'article ler de la loi du 9 mars 2004. 1l a jugé que ces dispositions ne portaient pas
une atteinte excessive a la liberté individuelle. Dans l'article 2 du dispositif de cette décision,
il a déclaré ces dispositions conformes a la Constitution. Par suite, les cing premiers alineas
de l'article 706-88 ont déja été déclarés conformes a la Constitution dans les motifs et le
dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel. Comme le Conseil constitutionnel I'a jugé
dans sa décision n°2010-31 QPC du 22 septembre 2010, en l'absence de changement des
circonstances, depuis la décision du 2 mars 2004, en matiere de lutte contre la délinquance et
la criminalité organisées, il n'y a pas lieu, pour le Conseil constitutionnel, de procéder a un
nouvel examen de ces dispositions. Au surplus, le grief tiré de ce que les dispositions
contestées permettent le recours a une mesure de garde & vue de quatre-vingt-seize heures
pour des faits d'escroquerie en bande organisee met en cause non l'article 706-88 du code de
procédure pénale en lui-méme, mais l'inscription de cette infraction dans la liste prévue par
son article 706-73. (2014-420/421 QPC, 9 octobre 2014, cons. 10, JORF du 12 octobre 2014
page 16578, texte n° 32)

11.4.3  Proceédure applicable devant le Conseil constitutionnel
11.4.3.1  Observations en intervention

La société intervenante conclut a I'abrogation, notamment, de l'article L. 3122-40 du
code du travail dont le Conseil constitutionnel n'est pas saisi. Les conclusions de la société
Uniglo intervenante doivent étre rejetées en tant qu'elles portent sur l'article L. 3122-40 du
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code du travail. (2014-373 QPC, 4 avril 2014, cons. 4, JORF du 5 avril 2014 page 6477, texte
n°1)

La fédération intervenante soutient, a titre principal, que les dispositions contestées ne
sont conformes a la liberté d'entreprendre et a la liberté de travailler qu'a la condition d'étre
interprétées comme n'ayant pas pour effet d'interdire aux entreprises d'employer des
travailleurs entre 21 heures et minuit et entre 5 heures et 6 heures. Cette demande porte sur
I'interprétation des dispositions des articles L. 3122-29 et L. 3122-30 du code du travail,
relatives aux périodes de travail de nuit, dont le Conseil constitutionnel n'est pas saisi. Les
conclusions principales de la Fédération des entreprises du commerce et de la distribution
doivent étre rejetées. (2014-373 QPC, 4 avril 2014, cons. 4, JORF du 5 avril 2014 page 6477,
texte n° 1)

Les sociétés intervenantes concluent a I'abrogation, d'une part, des dispositions
contestées des neuvieme a vingt-et-unieme alinéas du paragraphe | de l'article 5 de la loi
n° 2000-108 du 10 février 2000 dans leur version issue de l'article 118 de la loi n°® 2004-1485
du 30 décembre 2004, dans celle issue des articles 54 et 57 de la loi n° 2005-781 du 13 juillet
2005 et dans celle issue de Il'article 7 de la loi n° 2006-1537 du 7 décembre 2006 et, d'autre
part, des dispositions des neuviéme a vingt-et-uniéme alinéas du paragraphe | de l'article 5 de
la loi du 10 février 2000 dans leur rédaction résultant de I'article 37 de la loi n® 2010-1657 du
29 déecembre 2010 ainsi que des articles L. 121-10, L. 121-11 et L. 121-14 a L. 121-20 du
code de I'énergie. Le Conseil constitutionnel n'est pas saisi de ces dispositions par le Conseil
d'Etat. Par suite, les conclusions des sociétés intervenantes ne doivent pas étre admises en tant
gu'elles portent sur ces derniéres dispositions. (2014-419 QPC, 8 octobre 2014, cons. 5, JORF
du 10 octobre 2014 page 16485, texte n° 76)

11.4.3.2  Grief soulevé d'office par le Conseil constitutionnel

Par lettre du 19 mars 2014 le Conseil constitutionnel a soumis aux parties le grief,
susceptible d'étre soulevé d'office, tiré de ce que, en confiant aux partenaires sociaux la
mission d'organiser le portage salarial, sans fixer lui-méme les principes essentiels de son
régime juridique, le législateur aurait méconnu I'étendue de sa compétence dans des
conditions affectant la liberté d'entreprendre. (2014-388 QPC, 11 avril 2014, cons. 2, visas,
JORF du 13 avril 2014 page 6692, texte n° 13)

Saisi d'une QPC portant sur le second alinéa de l'article 272 du code civil, le Conseil
constitutionnel, en application de l'article 7 de son réglement du 4 fevrier 2010, a soulevé
d'office le grief tiré de ce que, en interdisant a la juridiction de prendre en considération, pour
le calcul de la prestation compensatoire, les sommes versées au titre de la réparation d'un
accident ou de la compensation d'un handicap, alors que l'article 271 du code civil fait
obligation a cette méme juridiction de prendre en considération I'état de santé des époux, les
dispositions contestées porteraient atteinte a I'égalité des époux devant la loi. (2014-398 QPC,
2 juin 2014, cons. 2, visas, JORF du 4 juin 2014 page 9308, texte n° 120)

11.4.3.3  Grief inopérant

Les dispositions législatives contestées, relatives aux conditions de recours au travail de
nuit, n'instituent aucune sanction ayant le caractére de punition et ne definissent pas les
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éléments constitutifs d'un crime ou d'un délit. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance du
principe de légalité des délits et des peines dirigé contre ces dispositions est inopérant. (2014-
373 QPC, 4 avril 2014, cons. 18, JORF du 5 avril 2014 page 6477, texte n° 1)

Les articles 8 et 9 de la loi n°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique prévoient que le montant des aides attribuées au titre du
financement public des partis et groupements politiques est divisé en deux fractions égales et
en fixent les modalités. La premiere fraction de I'aide est destinée au financement des partis et
groupements politiques en fonction des résultats des candidats qu'ils ont présentés aux
élections a I'Assemblée nationale. Elle est attribuée soit aux partis et groupements politiques
qui ont présenté des candidats ayant obtenu chacun 1 % des suffrages exprimés dans au moins
cinquante circonscriptions lors du plus récent renouvellement de I'Assemblée nationale, soit a
ceux qui n'ont présenté des candidats, lors du plus récent renouvellement de I'Assemblée
nationale, que dans une ou plusieurs collectivités territoriales relevant des articles 73 ou 74 de
la Constitution ou en Nouvelle-Calédonie, a la condition que ces candidats aient obtenu 1 %
des suffrages exprimés dans I'ensemble des circonscriptions ou leur parti ou groupement
politique était représenté.

Le sixiéme alinéa de l'article 9 dispose : » La seconde fraction de ces aides est attribuée
aux partis et groupements politiques bénéficiaires de la premiére fraction visée ci-dessus,
proportionnellement au nombre de membres du Parlement qui ont déclaré au bureau de leur
assemblée, au cours du mois de novembre, y étre inscrits ou s'y rattacher ». Le huitiéme alinéa
de ce méme article 9 dispose : » Un membre du Parlement, élu dans une circonscription qui
n'est pas comprise dans le territoire d'une ou plusieurs collectivités territoriales relevant des
articles 73 ou 74 de la Constitution ou en Nouvelle-Calédonie, ne peut pas s'inscrire ou se
rattacher a un parti ou a un groupement politique qui n'a présenté des candidats, lors du plus
récent renouvellement de I'Assemblée nationale, que dans une ou plusieurs collectivités
territoriales relevant des mémes articles 73 ou 74 ou en Nouvelle-Calédonie ».

Selon les requérants, les dispositions des sixieme et huitieme alinéas de l'article 9 de la
loi du 11 mars 1988 entrainent une rupture d'égalité, entre les membres du Parlement élus
dans les circonscriptions d'outre-mer et ceux qui sont €lus en métropole, seuls les premiers
pouvant ouvrir droit a l'attribution de la seconde fraction a tous les partis et groupements
politiques qui peuvent en bénéficier.

Si le rattachement des membres du Parlement a un parti ou groupement politique
constitue le critere d'attribution de la seconde fraction de l'aide a ces partis et groupements,
cette aide n'est pas versée aux membres du Parlement mais aux partis et groupements
politiques. Par suite, le grief tiré de l'atteinte au principe d'égalité entre les membres du
Parlement est inopérant. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 1 & 3, 5, 6 et 8, JORF du 20
juillet 2014 page 12116, texte n° 38)

Selon les requérants, en ouvrant des droits différents aux membres du Parlement en
fonction de la circonscription dans laquelle ils ont été élus, les dispositions des sixieme et
huitieme alinéas de l'article 9 de la la loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence
financiére de la vie politique contreviennent aux exigences qui resultent des articles ler et 3
de la Constitution selon lesquelles I'exercice de la souveraineté nationale par les représentants
de la Nation est indivisible.

Les dispositions contestées sont relatives au financement public des partis et
groupements politiques et non a I'exercice du mandat parlementaire ou aux prérogatives qui
s'y rapportent. Elles ne concernent pas la procédure d'élaboration de la loi, non plus qu'aucune
autre fonction dont I'exercice par le Parlement résulte de la Constitution. Enfin, elles
n'instituent pas une division en catégories d'électeurs ou d'éligibles. Le grief tiré de l'atteinte a
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I'exercice indivisible de la souveraineté nationale par les représentants de la Nation est donc
inopérant. (2014-407 QPC, 18 juillet 2014, cons. 17 a 20, JORF du 20 juillet 2014 page
12116, texte n° 38)

Aux termes du premier alinéa de l'article 61-1 de la Constitution : "Lorsque, a I'occasion
d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu'une disposition législative
porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut
étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation qui se
prononce dans un délai déterminé”. La meéconnaissance par le législateur de sa propre
compétence ne peut étre invoquée a l'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité que
dans le cas ou cette meconnaissance affecte par elle-méme un droit ou une liberté que la
Constitution garantit.

Aux termes de l'article 34 de la Constitution : » La loi fixe les régles concernant...
I'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures... ». Il
s'ensuit que, lorsqu'il définit une imposition, le législateur doit déterminer ses modalités de
recouvrement, lesquelles comprennent les regles régissant le contréle, le recouvrement, le
contentieux, les garanties et les sanctions applicables a cette imposition.

La méconnaissance par le législateur de I'étendue de sa compétence dans la
détermination de I'assiette ou du taux d'une imposition n‘affecte par elle-méme aucun droit ou
liberté que la Constitution garantit. Par suite, le grief tiré de la méconnaissance par le
législateur de sa compétence en matiére de régles concernant le taux de la contribution au
service public de I'électricité doit étre écarté. (2014-419 QPC, 8 octobre 2014, cons. 9 et 10,
JORF du 10 octobre 2014 page 16485, texte n° 76)

L'article L. 311-4 du code des juridictions financiéres prévoit que les fonctions du
ministere public pres la Cour de discipline budgétaire et financiére sont remplies par le
procureur genéral pres la Cour des comptes, assisté d'un avocat général et, s'il y a lieu, de
commissaires du Gouvernement. Le second alinéa de l'article L. 314-3 charge le président de
la Cour de discipline budgétaire et financiere de désigner un rapporteur chargé de
I'instruction. Cette instruction constitue une enquéte administrative préalable a la saisine de la
Cour. Une fois cette instruction terminée, le dossier est soumis au procureur général qui
décide du classement de I'affaire ou du renvoi devant la Cour. Par suite, est inopérant le grief
tiré de la méconnaissance des principes d'impartialité et d'indépendance dans l'exercice de
fonctions juridictionnelles a I'encontre des dispositions de l'article L. 311-5, relatives a la
nomination des rapporteurs a qui est confiée l'instruction des affaires avant que le ministere
public ne décide s'il convient de saisir la Cour. (2014-423 QPC, 24 octobre 2014, cons. 11,
JORF n°0249 du 26 octobre 2014 page 17776, texte n° 40)

S’ils participent a I’exercice de I’autorité publique et ont ainsi la qualité d’officier
public nommeé par le garde des sceaux, les notaires titulaires d’un office n’occupent pas des
« dignités, places et emplois publics » au sens de I’article 6 de la Déclaration de 1789. Par
suite, le grief tiré de ce que le droit reconnu au notaire de présenter son successeur a
I’agrément du garde des sceaux méconnaitrait le principe d’égal accés aux dignités, places et
emplois publics est inopérant.

La nomination d’un notaire ne constitue pas une commande publique. Dés lors, le grief
tiré de la méconnaissance du principe d’égalité devant la commande publique est également
inopérant. (2014-429 QPC, 21 novembre 2014, cons. 8 et 9, JORF n°0271 du 23 novembre
2014 page 19677, texte n° 30, Rec. p. 99999)

11.4.3.4  Grief manguant en fait
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La transaction entre l'auteur de l'infraction et l'autorité administrative implique, de la
part de cette derniere, la renonciation a poursuivre l'auteur des faits. Par suite, le grief tiré de
ce que l'amende transactionnelle pourrait se cumuler avec une sanction administrative
prononcée pour des mémes faits manque en fait. En cas d'exécution incomplete des mesures
prévues par la transaction homologuée, il résulte des paragraphes Il et 1V de l'article L. 173-
12 du code de I’environnement qu'il appartient a I'administration de saisir le procureur de la
République en vue de la mise en mouvement de I'action publique.

Il ressort des dispositions du code pénal relatives au prononce des peines que la
juridiction prononce les peines et fixe leur régime en fonction des circonstances de l'infraction
et de la personnalité de son auteur. Par suite, en cas de poursuites devant la juridiction
répressive faisant suite a une transaction qui n'a pas été entierement exécutée, il est tenu
compte, s'il y a lieu, des sommes déja versees ou des autres obligations respectées par I'auteur
de l'infraction au titre de la transaction. Il s'ensuit que manque en fait le grief tiré de ce que les
dispositions contestées méconnaitraient le principe de nécessité des peines en n'imposant pas
au juge saisi de poursuites postérieures a une transaction qui n'a pas été compléetement
exécutée, qu'il soit tenu compte des sommes deja versées et des autres obligations
transactionnelles déja executées. (2014-416 QPC, 26 septembre 2014, cons. 11 et 12, JORF
du 28 septembre 2014 page 15791, texte n° 50)

Les dispositions des articles L.231-1 a L.231-4 du code des transports n'autorisent pas
les voitures de tourisme avec chauffeur a stationner ou circuler sur la voie publigue en quéte
de clients. Par suite, en tout état de cause, le grief tiré de I'atteinte au monopole des chauffeurs
de taxis manque en fait. (2014-422 QPC, 17 octobre 2014, cons. 11, JORF n°0243 du 19
octobre 2014 page 17454 texte n° 44)

Il ressort de la jurisprudence constante du Conseil d'Etat que devant une juridiction
administrative, doivent étre observées les regles générales de procédure, dont I'application
n'est pas incompatible avec son organisation ou n'a pas été écartée par une disposition
expresse. Au nombre de ces regles sont comprises celles qui régissent la récusation. En vertu
de celles-ci, tout justiciable est recevable a présenter a la juridiction saisie une demande de
récusation de l'un de ses membres, dés qu'il a connaissance d'une cause de récusation.
Lorsqu'elle se prononce sur une demande de récusation, la juridiction en cause doit statuer
sans la participation de celui de ses membres qui en est I'objet. Par suite, le grief tiré de ce que
les dispositions relatives a la Cour de discipline budgeétaire et financiére ne prévoiraient pas la
possibilité d'une récusation manque en fait. (2014-423 QPC, 24 octobre 2014, cons. 19, JORF
n°0249 du 26 octobre 2014 page 17776, texte n° 40)

11.4.35 Détermination de la disposition soumise au Conseil
constitutionnel

Renvoi, par la Cour de cassation, des dispositions des articles L. 5125-31 et L. 5125-32
du code de la santé publique. Le Conseil a jugé que la question prioritaire de
constitutionnalité portait sur l'article L. 5125-31 et le 5° de l'article L. 5125-32 de ce code.
(2013-364 QPC, 31 janvier 2014, cons. 4, JORF du 2 février 2014 page 1991, texte n° 45)

Renvoi au Conseil constitutionnel, par le Conseil d'Etat, d'une question prioritaire de
constitutionnalité portant sur l'article 80 quinquies du code général des impdts. Le Conseil
constitutionnel juge que cette question porte sur les mots " et des indemnités qui sont
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allouées a des personnes atteintes d'une affection comportant un traitement prolonge et une
thérapeutique particulierement colteuse " figurant a cet article. (2013-365 QPC, 6 février
2014, cons. 3, JORF du 9 février 2014 page 2387, texte n° 40)

Saisi d'une question prioritaire de constitutionnalité portant sur le 13° de l'article 8 de la
loi n° 88-1028 du 9 novembre 1988 et sur l'article ler de I'ordonnance n° 85-1181 du 13
novembre 1985, le Conseil constitutionnel juge, au vu des griefs, qu'elle doit étre restreinte,
en ce qui concerne l'article ler de I'ordonnance du 13 novembre 1985, a son seul cinquiéme
alinéa. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 4, JORF du 27 avril 2014 page 7360, texte n° 21)

Lorsqu'un tribunal administratif rejette la demande d'un contribuable qui avait sollicité
le sursis de paiement des impositions contestées et avait constitué des garanties pour en
assurer le recouvrement, les dispositions de l'article L.209 du livre des procédures fiscales
permettent au contribuable d'imputer les frais engagés a cette fin sur les intéréts
« moratoires » mis a sa charge du fait du retard de paiement des impositions induit par le
sursis. En revanche, ces dispositions excluent une telle imputation lorsque le contribuable est
redevable non pas des intéréts « moratoires » mais des intéréts «de retard » prévus par
I'article 1727 du code général des imp6ts. Selon la société requérante, les dispositions de
I'article L.209 créent ainsi une différence de traitement sans rapport avec l'objectif poursuivi
par le législateur et portent atteinte aux principes d'égalité devant la loi et les charges
publiques.

Le Conseil constitutionnel restreint la question prioritaire de constitutionnalité au seul
troisieme alinéa de l'article L. 209 du livre des procédures fiscales, relatif a I'imputation des
frais de constitution de garanties sur les intéréts moratoires, a I'exclusion des autres
dispositions de l'article L.209, relatives au régime des intéréts moratoires. (2014-400 QPC, 6
juin 2014, cons. 2 a 4, JORF du 8 juin 2014 page 9674, texte n° 30)

La QPC renvoyée au Conseil constitutionnel porte sur le paragraphe Il de l'article
L.613-15 du code de commerce. Le Conseil juge, compte tenu du grief mettant en cause la
faculté pour le tribunal de commerce d'ordonner d'office la liquidation judiciaire au cours de
la période d'observation, que la QPC ne porte que sur les mots «ou d’office » figurant au
premier alinéa de ce paragraphe Il. (2014-399 QPC, 6 juin 2014, cons. 3, JORF du 8 juin
2014 page 9673, texte n° 29)

La Cour de cassation a renvoyé au Conseil constitutionnel une QPC portant sur
I'article 41-4 du code de procédure pénale. N'est contestée que la régle, prévue par la premiére
phrase du troisiéme alinéa de cet article, selon laquelle I'Etat devient propriétaire de plein
droit des objets saisis si la restitution n'a pas été demandée ou décidée dans un délai de six
mois a compter de la décision de classement ou de la décision par laquelle la derniére
juridiction saisie a épuiseé sa compétence. Le Conseil juge que la QPC porte sur cette premiére
phrase. (2014-406 QPC, 9 juillet 2014, cons. 3, JORF du 11 juillet 2014 page 11613, texte
n° 120)

Le Conseil d'Etat a renvoyé au Conseil constitutionnel une question prioritaire de
constitutionnalité (QPC) relative aux troisieme, quatrieme et sixiéme alinéas de l'article 721
en matiere de retrait de crédit de réduction de peine. N'est contestée que la faculté de retrait en
cas de "mauvaise conduite” du condamné. Le Conseil constitutionnel juge que la QPC porte
sur la premiere phrase du troisieme alinéa de l'article 721 du code de procédure pénale ainsi
que sur le sixieme alinéa de cet article. (2014-408 QPC, 11 juillet 2014, cons. 3 et 4, JORF du
13 juillet 2014 page 11815, texte n° 42)
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Saisi d'une question prioritaire de constitutionnalité visant l'article 226-19 du code
pénal, le Conseil constitutionnel estime qu'elle ne porte que sur le premier alinéa cet article.
(2014-412 QPC, 19 septembre 2014, cons. 5, JORF du 21 septembre 2014 page 15469, texte
n° 30)

En I'absence de précision, dans la décision du Conseil d'Etat ou de la Cour de cassation,
sur la version des dispositions renvoyée au Conseil constitutionnel, la question prioritaire de
constitutionnalité doit étre regardée comme portant sur les dispositions applicables au litige a
I'occasion duquel elle a été posée. Au regard des faits a l'origine du litige, l'article L. 1223-3
du code de la santé publique doit étre regardé comme ayant été renvoyé au Conseil
constitutionnel tant dans sa version antérieure a I'ordonnance du ler septembre 2005 que dans
sa version postérieure a cette ordonnance. (2014-412 QPC, 19 septembre 2014, cons. 6, JORF
du 21 septembre 2014 page 15469, texte n° 30)

Deux questions prioritaires de constitutionnalité sont renvoyées au Conseil
constitutionnel portant respectivement sur le 8° bis de l'article 706-73 du code de procédure
pénale (CPP) et son article 706-88. Le Conseil procéde a la jonction de ces deux procédures.
Il précise que les QPC doivent étre regardées comme portant sur les dispositions applicables
au litige a I'occasion duquel elles ont été posées. Ainsi le Conseil constitutionnel est saisi du
8° bis de larticle 706-73 du CPP, dans sa rédaction actuellement en vigueur, et de
I'article 706-88 du méme code, dans sa rédaction postérieure a la loi n°2011-392 du 14 avril
2011 et antérieure a la loi n°2014-535 du 27 mai 2014. S'agissant de l'article 706-88 du code
de procédure pénale, le Conseil juge également que la question prioritaire de
constitutionnalité ne porte que sur ses cing premiers alinéas relatifs a la durée de la garde a
vue. (2014-420/421 QPC, 9 octobre 2014, cons. 1, 2 et 6, JORF du 12 octobre 2014 page
16578, texte n° 32)

Le Conseil constitutionnel, saisi d'une question prioritaire de constitutionnalité portant
sur les deuxiéme et troisieme alinéas de I’article 5 de la loi du ler juillet 1901 relative au
contrat d'association, considere que la question prioritaire de constitutionnalité porte
uniquement sur le troisieme alinéa de I’article 5 de la loi du 1er juillet 1901. (2014-424 QPC,
7 novembre 2014, cons. 1 a 3, JORF n°0260 du 9 novembre 2014 page 18975, texte n° 42)

Saisi d'une QPC visant le 1° de l'article 696-4 du code de procédure pénale, le Conseil
constitutionnel estime qu'elle porte sur les mots «, cette derniére étant appréciée a I’époque
de I’infraction pour laquelle I’extradition est requise » figurant a ce 1°. (2014-427 QPC, 14
novembre 2014, cons. 3, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19331, texte n° 51)

Saisi de l'article 91 de la loi du 28 avril 1816 sur les finances, le Conseil constitutionnel
considere que la question prioritaire de constitutionnalité porte sur le mot « notaires » figurant
dans la premiére phrase du premier alinéa de I’article 91 de la loi du 28 avril 1816. (2014-429
QPC, 21 novembre 2014, cons. 3, JORF n°0271 du 23 novembre 2014 page 19677, texte
n°® 30, Rec. p. 99999)

Le Conseil constitutionnel est saisi d'une QPC dénoncant Il'inconstitutionnalité des
dispositions de l'article 706-88 du CPP en tant que ces dispositions permettent le report de
I'intervention de l'avocat en garde a vue pour des faits de délinquance et de criminalité
organisées, en particulier les faits d'escroquerie en bande organisée mentionnés au 8°bis de
I'article 706-73 du CPP.
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D'une part, le Conseil juge que la question prioritaire de constitutionnalité porte sur les
sixieme & huitiéme alinéas de I’article 706-88 du CPP.

D'autre part, I’appréciation du caractére proportionné, au regard de la gravité et de la
complexité des faits a I’origine de I’enquéte ou de I’instruction, de I’atteinte aux droits de la
défense qui résulte de la faculté de report de I’intervention de I’avocat ne peut s’apprécier
gu’au regard des dispositions qui énoncent les infractions pour lesquelles sont autorisées ces
mesures derogatoires aux regles de droit commun relatives a la garde a vue. Le grief tiré de ce
gue les dispositions contestées permettent le report de I’intervention de I’avocat lorsque la
personne gardée a vue est suspectée d’avoir participé a des faits d’escroquerie en bande
organisée met en cause non I’article 706-88 du CPP en lui-méme, mais la mention du délit
d’escroquerie en bande organisée au 8° bis de I’article 706-73. (2014-428 QPC, 21 novembre
2014, cons. 3 et 10, JORF n°0271 du 23 novembre 2014 page 19675, texte n° 29)

Saisi des dispositions du premier alinéa de I'article L.46 du code électoral et de celles du
dernier alinéa de l'article L.237 du méme code, le Conseil constitutionnel considere que la
question prioritaire de constitutionnalité porte sur le premier alinéa de I’article L. 46 du code
électoral et les mots : » a I’article L. 46 et » figurant au dernier alinéa de I’article L. 237 du
méme code. (2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 4, JORF n°0285 du 10 décembre 2014
page 20646, texte n° 108)

Le Conseil constitutionnel, saisi du paragraphe Il1 de I’article 2 de la loi n® 2011-1977
du 28 décembre 2011 de finances pour 2012, considére que la question prioritaire de
constitutionnalité porte sur les mots : » a compter de I’imposition des revenus de I’année 2011
et » figurant & la premiére phrase du A du paragraphe Ill de I’article 2 de la loi du 28
décembre 2011. (2014-435 QPC, 5 décembre 2014, cons. 1 a 3, JORF n°0283 du 7 décembre
2014 page 20465, texte n° 24, Rec. p. 23598)

La question prioritaire de constitutionnalité renvoyée au Conseil constitutionnel est
relative au 5° du paragraphe | de I’article L. 24 du code des pensions civiles et militaires de
retraite, qui fixe des conditions pour la liquidation de la pension, et a I’article L. 30 du méme
code, qui a trait a la majoration spéciale au titre de I’assistance d’une tierce personne. Selon le
requérant, en prévoyant au deuxiéme alinéa de I’article L. 30 du code des pensions civiles et
militaires de retraite que sont susceptibles de bénéficier de la majoration spéciale pour
assistance d’une tierce personne les fonctionnaires radiés des cadres en raison de leur
invalidité et les fonctionnaires retraités atteints d’une maladie professionnelle dont
I’imputabilité au service est reconnue postérieurement a la date de la radiation des cadres,
mais non les fonctionnaires ayant, & leur demande, été admis de maniere anticipée a la retraite
en raison de leur handicap sur le fondement du 5° du paragraphe I de I’article L. 24 du méme
code, le législateur a méconnu le principe d’égalité. Le Conseil constitutionnel considére que
la question prioritaire de constitutionnalité porte uniquement sur le deuxieme alinéa de
I’article L.30 du code des pensions civiles et militaires de retraite. (2014-433 QPC, 5
décembre 2014, cons. 1 a 4, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page 20464, texte n° 22)

11.4.4  Sens et portée de la décision
11.4.4.1 Non-lieu a statuer

La question prioritaire de constitutionnalité posée, relative a I'arrét n° 12186 rendu par
la Cour de cassation le 16 juillet 2010, ne porte pas sur une disposition Iégislative au sens de
I'article 61-1 de la Constitution. Il n'y a donc pas lieu, pour le Conseil constitutionnel, d'en
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connaitre. (2013-363 QPC, 31 janvier 2014, cons. 11, JORF du 2 février 2014 page 1989,
texte n° 44) (2013-363 QPC, 31 janvier 2014, JORF du 2 février 2014 page 1989, texte n° 44)

Aucune disposition de la Constitution ou d'une loi organique prise sur son fondement ne
donne compeétence au Conseil constitutionnel pour se prononcer sur une question prioritaire
de constitutionnalité aux fins d'apprécier la conformité aux droits et libertés que la
Constitution garantit d'une disposition législative adoptée par le Peuple francais par la voie du
référendum. Par conséquent, il n'y a pas lieu, pour le Conseil constitutionnel, de connaitre des
dispositions de la loi n° 88-1028 du 9 novembre 1988 adoptée par le Peuple francais par voie
de référendum le 6 novembre 1988. Le Conseil prononce un non-lieu a statuer sur les
dispositions du 13° de l'article 8 de cette loi qui lui étaient renvoyées par la Cour de cassation.
(2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 8, JORF du 27 avril 2014 page 7360, texte n° 21)

11.5 SENSET PORTEE DE LA DECISION
11.5.1 Caractéere separable ou non des dispositions déclarées
inconstitutionnelles
11.5.1.1 Inséparabilite des dispositions non conformes a la Constitution
et de tout ou partie du reste de la loi
115.1.1.1 Inséparabilité des dispositions déclarées contraires a
la Constitution de I'ensemble de la loi

Sont déclarées contraires a la Constitution les dispositions du premier alinéa de l'article
L. 773-1 du code de commerce relatives a la pénalité pouvant étre prononcée par le tribunal
de commerce. Sans qu'il soit besoin d'examiner les autres griefs, doivent étre également
déclarees contraires a la Constitution, comme étant inséparables des dispositions du premier
alinéa de l'article L. 773-1 du code de commerce, les dispositions du deuxiéme alinéa de
I'article L. 773-1 et celles du paragraphe 1V de l'article 2 qui font référence a I'affectation du
produit de cette pénalité. (2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 25 et 26, JORF du 1 avril 2014
page 6232, texte n° 4)

115.1.1.2 Inséparabilité d'un article de loi et d'autres articles
(exemples)
115.1.1.2.1 Cas géneral

Les dispositions de l'article 67 de la loi relative & la consommation qui créent le registre
national des crédits aux particuliers, doivent étre déclarées contraires a la Constitution. Il en
va de méme, par voie de conséquence, des dispositions des articles 68 a 72, qui en sont
inséparables. (2014-690 DC, 13 mars 2014, cons. 57, JORF du 18 mars 2014 page 5450,
texte n° 2)

L'article 49 de la loi relative a I'individualisation des peines et renforcant I'efficacité des
sanctions pénales doit étre déclaré contraire a la Constitution. Il en va de méme, par voie de
conséquence, des mots : » et 49 » figurant au paragraphe Il de l'article 54, des mots : » les | a
IV de l'article 49 » figurant au paragraphe | de l'article 55 et du paragraphe VII de l'article 55,
qui sont relatifs a I'application de l'article 49. (2014-696 DC, 7 aolt 2014, cons. 28, JORF du
17 ao(t 2014 page 13659, texte n° 2)
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11.5.1.2  Censure par voie de conseqguence

Sont déclarées contraires a la Constitution les dispositions des 2° et 3° de l'article
L. 772-2 du code de commerce. Il en va de méme, par voie de conséquence, des mots " ou
qu'elle a refusé une offre de reprise serieuse sans motif l1égitime de refus " figurant au premier
alinéa de l'article L. 773-1 du méme code et des mots : " ou qu'elle a refusé une offre de
reprise jugée serieuse en application du 2° du méme article en I'absence d'un motif 1égitime de
refus de cession au titre du 3° dudit article " figurant a l'article L. 773-2 du méme code.
(2014-692 DC, 27 mars 2014, cons. 21, JORF du 1 avril 2014 page 6232, texte n° 4)

Le paragraphe VII de l'article 4 de la loi d'avenir pour I'agriculture, lI'alimentation et la
forét a été adopté selon une procédure contraire a la Constitution. 1l doit étre déclaré contraire
a cette derniére. Il en va de méme, par voie de conséquence, du paragraphe XXIV de
I'article 93, qui est relatif aux modalités de I'entrée en vigueur du paragraphe VI de l'article 4.
(2014-701 DC, 9 octobre 2014, cons. 13, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte
n°2)

Le premier alinéa de I’article L. 46 du code électoral doit étre déclaré contraire a la
Constitution. Par voie de conséquence, les mots : » a I’article L. 46 et » figurant au dernier
alinéa de I’article L. 237 du méme code, dont le Conseil constitutionnel est également saisi
dans le cadre de la question prioritaire de constitutionnalité portant sur le premier alinéa de
I'article L.46 du code électoral, doivent étre également déclarés contraires a la Constitution.
(2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 15, JORF n°0285 du 10 décembre 2014 page
20646, texte n° 108)

11.5.2 Rectification d'une disposition Iégislative par voie de conségquence

Au cinguiéme alinéa du paragraphe | de l'article 17 de la loi du 6 juillet 1989, tel qu'il
résulte de Il'article 6 de la loi relative au logement et a l'urbanisme rénové (ALUR), les mots ™
en fonction de la dispersion des niveaux de loyers observés par I'observatoire local des loyers
" doivent étre déclares contraires a la Constitution. Par voie de conséquence, au septieme
alinéa, les mots : " ne peut étre fixé " et, au huitieme alinéa, les mots " ne peut étre fixé a un
montant supérieur " doivent étre remplacés par les mots " est égal ". (2014-691 DC, 20 mars
2014, cons. 27, JORF du 26 mars 2014 page 5925, texte n° 2)

11.5.3  Portée des décisions dans le temps
11.5.3.1 Dans le cadre d'un contréle a priori (article 61)
115311 Reéserve

Si le législateur pouvait, a titre transitoire et afin de permettre la mise en place des
institutions de la métropole de Lyon, ne pas prévoir d'incompatibilité entre les fonctions de
président du conseil de cette métropole et celles de maire, il ne pouvait, sans méconnaitre le
principe d'égalitée, et en l'absence de toute différence de situation pouvant justifier une
différence de traitement au regard de l'objectif poursuivi par les regles prévues aux articles
L. 2122-4, L. 3122-3, L. 4133-3 et L. 4422-19 du code général des collectivités territoriales
sur l'interdiction de cumul de fonctions exécutives locales, prevoir de fagon pérenne que les
fonctions de maire ne sont pas incompatibles avec celles de président du conseil de la
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métropole de Lyon. Deés lors, les dispositions du premier alinéa de l'article L. 3631-8 introduit
dans le code général des collectivités territoriales par I'article 26 de la loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles ne sauraient étre interprétées
comme autorisant, & compter du prochain renouvellement général des conseils municipaux
suivant la création de la métropole de Lyon, le cumul des fonctions de president du conseil de
cette métropole et de maire. Sous cette réserve applicable a compter du prochain
renouvellement général des conseils municipaux suivant la création de la métropole de Lyon,
les dispositions du premier alinéa de l'article L.3631-8 ne sont pas contraires a la
Constitution. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 64, JORF du 28 janvier 2014 page 1622,
texte n° 7, Rec. p. 56052)

115.3.1.2 Effets produits par la disposition déclarée
inconstitutionnelle

La conformité a la Constitution d’une loi déja promulguée peut étre appréciée a
I’occasion de I’examen des dispositions législatives qui la modifient, la complétent ou
affectent son domaine. En I’espece, les dispositions de I’article 12 de la loi de financement de
la sécurité sociale pour 2015 ont pour objet de compléter les dispositions de I’article L. 834-1
du code de la sécurité sociale telles qu’elles résultent du 7° du paragraphe I de I’article 2 de la
loi de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2014,

En renvoyant au décret le soin de fixer les taux de cette cotisation et en ne prévoyant
aucun encadrement de la détermination de ces taux, le législateur a méconnu I’étendue de sa
compétence. Par suite, I’article 12 de la loi déférée doit étre declaré contraire a la
Constitution. 1l en va de méme de I’article L. 834-1 du code de la sécurité sociale dans sa
rédaction résultant du 7° du paragraphe | de I’article 2 de la loi de financement rectificative de
la sécurité sociale pour 2014, lequel doit étre déclaré contraire a la Constitution.

Il résulte du A du paragraphe VI de cet article 2 que le 7° du paragraphe I du méme
article ne s’appliqgue qu’a compter du Zler janvier 2015. Deés lors, la déclaration
d’inconstitutionnalité de ce 7° a pour effet de maintenir en vigueur la rédaction de I’article
L. 834-1 du code de la sécurité sociale résultant de I’article 209 de la loi du 29 décembre 2010
de finances pour 2011. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 37, 38 et 42, JORF n°0297
du 24 décembre 2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

11.5.3.2 Dans le cadre d'un contréle a posteriori (article 61-1)
115.3.2.1 Principe

Si, en principe, la déclaration d'inconstitutionnalité doit bénéficier a l'auteur de la
question prioritaire de constitutionnalité et la disposition déclarée contraire a la Constitution
ne peut étre appliquée dans les instances en cours a la date de la publication de la décision du
Conseil constitutionnel, les dispositions de I'article 62 de la Constitution réservent a ce dernier
le pouvoir tant de fixer la date de l'abrogation et reporter dans le temps ses effets que de
prévoir la remise en cause des effets que la disposition a produits avant I'intervention de cette
déclaration. (2013-360 QPC, 9 janvier 2014, cons. 10, JORF du 11 janvier 2014 page 571,
texte n° 84)

11.5.3.2.2 Abrogation
11.5.3.2.2.1 Abrogation a la date de la publication de la
décision
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La déclaration d'inconstitutionnalité des mots " du sexe masculin " figurant aux premier
et troisieme alinéas de l'article 9 de l'ordonnance du 19 octobre 1945, dans sa rédaction
résultant de la loi du 9 avril 1954, prend effet a compter de la publication de la présente
décision. (2013-360 QPC, 9 janvier 2014, cons. 12, JORF du 11 janvier 2014 page 571, texte
n° 84)

La déclaration d'inconstitutionnalité des termes " ou aux personnes en assurant
I'encaissement, " du c) du 1° de l'article L. 115-7 du code du cinéma et de I'image animee
prend effet a compter de la publication de la présente décision. Toutefois, elle ne peut étre
invoqueée a I'encontre des impositions définitivement acquittées et qui n'ont pas éte contestées
avant cette date. (2013-362 QPC, 6 février 2014, cons. 9, JORF du 9 février 2014 page 2386,
texte n° 39)

La déclaration d'inconstitutionnalité des mots " se saisir d'office ou " figurant a l'article
L. 640-5 du code de commerce prend effet a compter de la date de la publication de la
décision du Conseil constitutionnel. Elle est applicable a tous les jugements d'ouverture d'une
procédure de liquidation judiciaire rendus postérieurement a cette date. (2013-368 QPC, 7
mars 2014, cons. 8, JORF du 9 mars 2014 page 5034, texte n° 28)

La déclaration d'inconstitutionnalité de la seconde phrase du paragraphe Il de l'article
L. 626-27 du code de commerce prend effet a compter de la date de la publication de la
décision du Conseil constitutionnel. Elle est applicable a tous les jugements statuant sur la
résolution d'un plan de sauvegarde ou de redressement judiciaire rendus postérieurement a
cette date. (2013-372 QPC, 7 mars 2014, cons. 11, JORF du 9 mars 2014 page 5036, texte
n° 30)

La déclaration d'inconstitutionnalité de l'article L.3132-24 du code du travail prend
effet a compter de la date de la publication de la décision du Conseil constitutionnel. (2014-
374 QPC, 4 avril 2014, cons. 8, JORF du 5 avril 2014 page 6479, texte n° 2)

La déclaration d'inconstitutionnalité du quatriéme alinéa de l'article 41-4 du code de
procédure pénale prend effet a compter de la date de la publication de la décision du Conseil
constitutionnel. (2014-390 QPC, 11 avril 2014, cons. 8, JORF du 13 avril 2014 page 6693,
texte n° 14)

D'une part, la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009 a notamment donné une nouvelle
rédaction de l'article 728 du code de procédure penale. D'autre part, le chapitre 111 du titre ler
de cette loi est relatif aux « droits et devoirs des personnes détenues ». Par suite, la déclaration
d'inconstitutionnalité de Il'article 728 du code de procédure pénale, dans sa rédaction
antérieure a cette loi, prend effet a compter de la date de la publication de la présente
décision. Elle est applicable a toutes les affaires non jugées définitivement a cette date. (2014-
393 QPC, 25 avril 2014, cons. 10, JORF du 27 avril 2014 page 7362, texte n° 22)

L'abrogation du second alinéa de l'article 272 du code civil prend effet a compter de la
publication de la decision du Conseil constitutionnel. (2014-398 QPC, 2 juin 2014, cons. 11,
JORF du 4 juin 2014 page 9308, texte n° 120)
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L'abrogation du cinquiéme alinéa de l'article 380-11 du code de procédure pénale prend
effet a compter de la publication de la décision du Conseil constitutionnel. (2014-403 QPC,
13 juin 2014, cons. 8, JORF du 15 juin 2014 page 9972, texte n° 37)

La deéclaration d'inconstitutionnalité du deuxiéme alinéa du paragraphe | de l'article
L. 5211-6-1 du code général des collectivités territoriales entre en vigueur a compter de la
publication de la décision du Conseil constitutionnel. Elle est applicable a toutes les
opérations de détermination du nombre et de la répartition des sieges de conseillers
communautaires réalisées postérieurement a cette date. (2014-405 QPC, 20 juin 2014, cons. 8,
JORF du 22 juin 2014 page 10316, texte n° 36)

L'abrogation des dispositions de l'article L. 314-1-1 du code de I'énergie prend effet a
compter de la publication de la présente décision. Postérieurement a cette date, aucun contrat
ne pourra étre conclu. (2014-410 QPC, 18 juillet 2014, cons. 10, JORF n°0166 du 20 juillet
2014 page 12117, texte n° 39)

L'abrogation de l'article L. 191-4 du code des assurances prend effet a compter de la
publication de la décision du Conseil constitutionnel. Elle est applicable a toutes les affaires
non jugées définitivement a cette date. (2014-414 QPC, 26 septembre 2014, cons. 9 a 11,
JORF n°0225 du 28 septembre 2014 page 15789, texte n° 48)

11.5.3.2.2.2 Abrogation reportée dans le temps

L'abrogation immédiate des dispositions de l'article L.8271-13 du code du travail
méconnaitrait I'objectif de recherche des auteurs d'infractions et entrainerait des consequences
manifestement excessives. Il y a lieu, dés lors, de reporter au ler janvier 2015 la date de cette
abrogation afin de permettre au législateur de remédier a cette inconstitutionnalité. (2014-387
QPC, 4 avril 2014, cons. 9, JORF du 5 avril 2014 page 6480, texte n° 3)

Afin de permettre au législateur de tirer les conséquences de la déclaration
d'inconstitutionnalité du paragraphe Il de l'article 8 de la loi du 25 juin 2008, il y a lieu de
reporter au ler janvier 2015 la date de I'abrogation de cette disposition. (2014-388 QPC, 11
avril 2014, cons. 10, JORF du 13 avril 2014 page 6692, texte n° 13)

Le Conseil constitutionnel ne dispose pas d'un pouvoir général d'appréciation de méme
nature que celui du Parlement. Dés lors, il y a lieu de reporter au ler janvier 2015 la date de
I'abrogation des dispositions de la premiére phrase du premier alinéa de l'article L. 222-2 du
code de I'environnement déclarées contraires a la Constitution afin de permettre au législateur
d'apprécier les suites qu'il convient de donner a cette déclaration d'inconstitutionnalité. (2014-
395 QPC, 7 mai 2014, cons. 15 et 16, JORF du 10 mai 2014 page 7874, texte n° 79)

D'une part, I'abrogation du troisieme alinéa de I'article L. 209 du livre des procedures
fiscales aura pour effet, en faisant disparaitre I'inconstitutionnalité constatée, de supprimer la
faculté reconnue aux contribuables ayant demandé un sursis de paiement a l'occasion de
certains contentieux fiscaux d'obtenir l'imputation des frais de garanties. Le Conseil
constitutionnel ne dispose pas d'un pouvoir général d'appréciation de méme nature que celui
du Parlement. Par suite, il y a lieu de reporter au ler janvier 2015 la date de I'abrogation du
troisieme alinéa de l'article L. 209 du livre des procédures fiscales afin de permettre au
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législateur d'apprécier les suites qu'il convient de donner a cette déclaration
d'inconstitutionnalité.

D'autre part, afin de préserver I'effet utile de la présente decision, notamment a la
solution des instances actuellement en cours, les frais de constitution de garanties engagés a
I'occasion d'une demande de sursis de paiement formulée en application du premier alinéa de
I'article L. 277 du livre des procédures fiscales avant I'entrée en vigueur d'une nouvelle loi ou,
au plus tard, avant le ler janvier 2015 sont imputables soit sur les intéréts « moratoires »
prévus par l'article L. 209 du livre des procédures fiscales, soit sur les intéréts « de retard »
prévus par l'article 1727 du code géneéral des imp6ts dus en cas de rejet, par la juridiction
saisie, de la contestation de I'imposition. (2014-400 QPC, 6 juin 2014, cons. 10 et 11, JORF
du 8 juin 2014 page 9674, texte n° 30)

Une déclaration d'inconstitutionnalité qui aurait pour effet d'imposer la révision du
montant des prélevements opérés au titre du fonds de solidarité des communes de la région
d‘Tle-de-France auprés de I'ensemble des communes contributrices pour l'année en cours et les
années passées aurait des conséquences manifestement excessives. Il y a donc lieu de reporter
au ler janvier 2015 la date de I'abrogation du b) du 2°, devenu 3°, du paragraphe Il de l'article
L.2531-13 du code général des collectivités territoriales. Les montants prélevés au titre du
fonds de solidarité des communes de la région d'Tle-de-France pour les années 2012, 2013 et
2014 ne peuvent étre contestés sur le fondement de cette inconstitutionnalité. (2014-397 QPC,
6 juin 2014, cons. 8, JORF du 8 juin 2014 page 9672, texte n° 28)

Le Conseil constitutionnel ne dispose pas d'un pouvoir général d'appréciation de méme
nature que celui du Parlement. Il y a lieu de reporter au ler janvier 2015 la date de
I'abrogation des dispositions du 6° de l'article 112 du code général des impdts déclarées
contraires a la Constitution afin de permettre au Iégislateur d'apprécier les suites qu'il convient
de donner a cette déclaration d'inconstitutionnalité. (2014-404 QPC, 20 juin 2014, cons. 13,
JORF du 22 juin 2014 page 10315, texte n° 35)

L'entrée en vigueur immédiate de l'abrogation des dispositions déclarées contraires a la
Constitution aurait pour effet d'élargir I'assiette d'une imposition. Afin de permettre au
Iégislateur de tirer les conséquences de la déclaration d'inconstitutionnalité des mots « dites
énergisantes » figurant au premier alinéa du paragraphe | de l'article 1613 bis A du code
général des impdts, il y a lieu de reporter au ler janvier 2015 la date de l'abrogation de ces
mots. (2014-417 QPC, 19 septembre 2014, cons. 16, JORF du 21 septembre 2014 page
15472, texte n° 32)

L'entrée en vigueur immédiate de l'abrogation des dispositions du dernier alinéa du
paragraphe Il de l'article 1647 B sexies du code général des imp6ts déclarées contraires a la
Constitution aurait pour effet de rétablir le mécanisme de plafonnement tel qu'il existait
antérieurement. Afin de permettre au législateur de tirer les conséquences de la déclaration
d'inconstitutionnalité des dispositions contestées, il y a lieu de reporter au ler janvier 2015 la
date de leur abrogation. (2014-413 QPC, 19 septembre 2014, cons. 8, JORF du 21 septembre
2014 page 15471, texte n° 31)

L'abrogation immediate du 8° bis de I'article 706-73 du code de procédure pénale aurait
pour effet non seulement d'empécher le recours a une garde a vue de quatre-vingt-seize heures
pour des faits d'escroquerie en bande organisée, mais aussi de faire obstacle a l'usage des
autres pouvoirs spéciaux de surveillance et d'investigation prévus par le titre XXV du livre IV
du méme code et aurait des lors des consequences manifestement excessives. Afin de
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permettre au législateur de remédier a l'inconstitutionnalité du 8° bis de l'article 706-73 du
code de procédure pénale, il y a lieu de reporter au 1* septembre 2015 la date de cette
abrogation.

Afin de faire cesser l'inconstitutionnalité constatée a compter de la publication de la
décision du Conseil constitutionnel, il y a lieu de juger que les dispositions du 8° bis de
I'article 706-73 du code de procédure pénale ne sauraient étre interprétées comme permettant,
a compter de cette publication, pour des faits d'escroquerie en bande organisée, le recours a la
garde a vue prévue par l'article 706-88 du code de procédure pénale. (2014-420/421 QPC, 9
octobre 2014, cons. 25 et 26, JORF du 12 octobre 2014 page 16578, texte n° 32)

L’abrogation immédiate du premier alinéa de I’article L. 46 du code électoral aurait
pour effet de mettre un terme non seulement a I’incompatibilité des fonctions de militaire de
carriere ou assimilé, en activité de service ou servant au-dela de la durée légale, avec le
mandat de conseiller municipal mais également a I’incompatibilité de ces fonctions avec le
mandat de conseiller général ou avec le mandat de conseiller communautaire et avec les
autres mandats électifs locaux auxquels elle est applicable par renvoi au premier alinéa de
I’article L. 46. Afin de permettre au législateur de remédier a I’inconstitutionnalité du premier
alinéa de I’article L. 46, il y a lieu de reporter cette abrogation au ler janvier 2020 ou au
prochain renouvellement général des conseils municipaux s’il intervient avant cette date.
(2014-432 QPC, 28 novembre 2014, cons. 16 et 17, JORF n°0285 du 10 décembre 2014 page
20646, texte n° 108)

11.5.3.2.3 Effets produits par la disposition abrogee
11.5.3.2.3.1 Maintien des effets

Les poursuites engagées sur le fondement des dispositions de l'article L. 8271-13 du
code du travail, a la suite d'opérations de visite domiciliaire, de perquisition ou de saisie mises
en oeuvre avant le ler janvier 2015, date a laquelle est reportée l'abrogation de ces
dispositions, ne peuvent étre contestées sur le fondement de cette inconstitutionnalité. (2014-
387 QPC, 4 avril 2014, cons. 9, JORF du 5 avril 2014 page 6480, texte n° 3)

La déclaration d'inconstitutionnalité du quatriéme alinéa de l'article 41-4 du code de
procédure pénale n'ouvre droit a aucune demande en réparation du fait de la destruction de
biens opérée antérieurement a la date de publication de la décision du Conseil constitutionnel.
Les poursuites engagées dans des proceédures dans lesquelles des destructions ont eté
ordonnées en application des dispositions déclarées contraires a la Constitution ne peuvent
étre contestees sur le fondement de cette inconstitutionnalité. Cette déclaration
d'inconstitutionnalité est applicable aux affaires nouvelles ainsi qu'aux affaires non jugées
définitivement a cette date. (2014-390 QPC, 11 avril 2014, cons. 8, JORF du 13 avril 2014
page 6693, texte n° 14)

Les mesures prises avant le ler janvier 2015 en application du paragraphe Il de
I'article 8 de la loi du 25 juin 2008, déclaré contraire a la Constitution, ne peuvent, avant cette
méme date, étre contestées sur le fondement de cette inconstitutionnalité. (2014-388 QPC, 11
avril 2014, cons. 10, JORF du 13 avril 2014 page 6692, texte n° 13)

La remise en cause des effets produits par les dispositions de la premiére phrase du
premier alinéa de l'article L.222-2 du code de I'environnement déclarées contraires a la
Constitution aurait des conséquences manifestement excessives. Les mesures prises sur le
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fondement des dispositions déclarées contraires a la Constitution avant le ler janvier 2015,
date de leur abrogation ne peuvent étre contestées sur le fondement de cette
inconstitutionnalité. (2014-395 QPC, 7 mai 2014, cons. 16, JORF du 10 mai 2014 page 7874,
texte n° 79)

L'abrogation du second alinéa de l'article 272 du code civil est applicable a toutes les
affaires non jugees définitivement a la date de la publication de la décision du Conseil
constitutionnel. Les prestations compensatoires fixées par des décisions définitives en
application des dispositions déclarées contraires a la Constitution ne peuvent étre remises en
cause sur le fondement de cette inconstitutionnalité. (2014-398 QPC, 2 juin 2014, cons. 11,
JORF du 4 juin 2014 page 9308, texte n° 120)

Une déclaration d'inconstitutionnalité qui aurait pour effet d'imposer la révision du
montant des prélevements opérés au titre du fonds de solidarité des communes de la région
d‘Tle-de-France auprés de I'ensemble des communes contributrices pour l'année en cours et les
années passées aurait des conséquences manifestement excessives. Il y a donc lieu de reporter
au ler janvier 2015 la date de I'abrogation du b) du 2°, devenu 3°, du paragraphe 11 de l'article
L.2531-13 du code général des collectivités territoriales. Les montants prélevés au titre du
fonds de solidarité des communes de la région d'Tle-de-France pour les années 2012, 2013 et
2014 ne peuvent étre contestes sur le fondement de cette inconstitutionnalité. (2014-397
QPC, 6 juin 2014, cons. 8, JORF du 8 juin 2014 page 9672, texte n° 28)

La rémunération prévue par l'article L.314-1-1 du code de I'énergie est versée
annuellement. La remise en cause, en cours d'annee, de cette rémunération aurait des
conséquences manifestement excessives. Les rémunérations dues en vertu de contrats conclus
en application des dispositions déclarées contraires a la Constitution, au titre des périodes
antérieures au ler janvier 2015, ne peuvent étre remises en cause sur le fondement de
I'inconstitutionnalité de l'article L. 314-1-1 du code de I'énergie. (2014-410 QPC, 18 juillet
2014, cons. 11, JORF n°0166 du 20 juillet 2014 page 12117, texte n° 39)

Le Conseil constitutionnel reporte au 1* septembre 2015 la date de I'abrogation du 8°bis
de l'article 706-73 du CPP. La remise en cause des actes de procédure pénale pris sur le
fondement des dispositions déclarées inconstitutionnelles méconnaitrait I'objectif de valeur
constitutionnelle de recherche des auteurs d'infractions et aurait des conséquences
manifestement excessives. Par suite, les mesures de garde a vue prises avant la publication de
la décision du Conseil constitutionnel et les autres mesures prises avant le 1 septembre 2015
en application des dispositions déclarées contraires a la Constitution ne peuvent étre
contestées sur le fondement de cette inconstitutionnalité.

(2014-420/421 QPC, 9 octobre 2014, cons. 27, JORF du 12 octobre 2014 page 16578,
texte n° 32)

11.5.3.2.3.2 Remise en cause des effets
11.5.3.2.3.2.1 Pour les instances en cours

La déclaration d'inconstitutionnalité des mots " du sexe masculin " figurant aux premier
et troisiéme alinéas de l'article 9 de I'ordonnance du 19 octobre 1945, dans sa rédaction
résultant de la loi du 9 avril 1954, peut étre invoquée par les seules femmes qui ont perdu la
nationalité francaise par I'application des dispositions de l'article 87 du code de la nationalité,
entre le ler juin 1951 et I'entrée en vigueur de la loi du 9 janvier 1973. Les descendants de ces
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femmes peuvent également se prévaloir des décisions reconnaissant, compte tenu de cette
inconstitutionnalité, que ces femmes ont conservé la nationalité francaise. Cette déclaration
d'inconstitutionnalité est applicable aux affaires nouvelles ainsi qu'aux affaires non jugées
définitivement a la date de publication de la décision du Conseil constitutionnel. (2013-360
QPC, 9 janvier 2014, cons. 12, JORF du 11 janvier 2014 page 571, texte n° 84)

La déclaration d'inconstitutionnalité des articles L. 943-4 et L. 943-5 du code rural et
de la péche maritime prend effet a compter de la date de la publication de la présente décision.
Elle est applicable aux affaires nouvelles ainsi qu'aux affaires non jugées définitivement a
cette date. (2014-375 et autres QPC, 21 mars 2014, cons. 16, JORF du 23 mars 2014 page
5737, texte n° 35)

La déclaration d'inconstitutionnalité de larticle L.3132-24 du code du travail est
applicable aux affaires nouvelles ainsi qu'aux affaires non jugées définitivement a la date de
publication de la décision du Conseil constitutionnel. (2014-374 QPC, 4 avril 2014, cons. 8,
JORF du 5 avril 2014 page 6479, texte n° 2)

La déclaration d'inconstitutionnalité de l'article 728 du code de procédure pénale, dans
sa rédaction antéerieure a la loi pénitentiaire du 24 novembre 2009, est applicable a toutes les
affaires non jugées définitivement a la date de la décision du Conseil constitutionnel. (2014-
393 QPC, 25 avril 2014, cons. 10, JORF du 27 avril 2014 page 7362, texte n° 22)

Il 'y a lieu de reporter au ler janvier 2015 la date de I'abrogation du troisiéme alinéa de
I'article L. 209 du livre des procédures fiscales afin de permettre au Iégislateur d'apprécier les
suites qu'il convient de donner a cette declaration d'inconstitutionnalité. Toutefois, afin de
preserver I'effet utile de la décision, notamment a la solution des instances actuellement en
cours, les frais de constitution de garanties engagés a l'occasion d'une demande de sursis de
paiement formulée en application du premier alinéa de l'article L. 277 du livre des procédures
fiscales avant I'entrée en vigueur d'une nouvelle loi ou, au plus tard, avant le 1ler janvier 2015
sont imputables soit sur les intéréts « moratoires » prévus par l'article L. 209 du livre des
procedures fiscales, soit sur les intéréts « de retard » prévus par l'article 1727 du code général
des impdts dus en cas de rejet, par la juridiction saisie, de la contestation de I'imposition,
(2014-400 QPC, 6 juin 2014, cons. 10 et 11, JORF du 8 juin 2014 page 9674, texte n° 30)

L'abrogation du cinquiéme alinéa de l'article 380-11 du code de procédure pénale est
applicable a toutes les affaires non jugees definitivement a la date de la publication de la
décision du Conseil constitutionnel. Afin de permettre le jugement en appel des accuses en
fuite, il y a lieu de prévoir que, nonobstant les dispositions de l'article 380-1 du code de
procédure pénale, ils pourront étre jugés selon la procédure du défaut en matiere criminelle.
(2014-403 QPC, 13 juin 2014, cons. 8, JORF du 15 juin 2014 page 9972, texte n° 37)

La remise en cause immédiate de la répartition des sieges dans l'ensemble des
communautés de communes et des communautés d'agglomération ou elle a été réalisée avant
la publication de la décision en application du deuxiéme alinéa du paragraphe | de l'article
L.5216-6-1 du code général des collectivités territoriales, déclaré contraire a la Constitution,
entrainerait des conséquences manifestement excessives. Toutefois, afin de préserver I'effet
utile de la déclaration d'inconstitutionnalité a la solution des instances en cours a la date de la
décision, il y a lieu de prévoir que I'abrogation du deuxiéme alinéa du paragraphe | de l'article
L. 5211-6-1 du code général des collectivités territoriales est applicable dans ces instances.
(2014-405 QPC, 20 juin 2014, cons. 9, JORF du 22 juin 2014 page 10316, texte n° 36)
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Afin de préserver l'effet utile de la présente décision, notamment & la solution des
instances en cours, les sommes ou valeurs recues avant le ler janvier 2014 par les actionnaires
ou associés personnes physiques au titre du rachat de leurs actions ou parts sociales par la
societé emettrice, lorsque ce rachat a été effectué selon une procédure autorisée par la loi, ne
sont pas considérées comme des revenus distribués et sont imposées selon le régime des plus-
values de cession prévu, selon les cas, aux articles 39 duodecies, 150-0 A ou 150 UB du code
général des impdts. (2014-404 QPC, 20 juin 2014, cons. 14, JORF du 22 juin 2014 page
10315, texte n° 35)

Afin de préserver I'effet utile de la décision du Conseil constitutionnel, notamment a la
solution des demandes de dégrévement, réclamations et instances en cours, il appartient aux
administrations et aux juridictions saisies de surseoir a statuer jusqu'a I'entrée en vigueur de la
nouvelle loi ou, au plus tard, jusqu'au ler janvier 2015 dans les procédures en cours ou a venir
dont I'issue dépend de I'application des dispositions du dernier alinéa du paragraphe Il de
I'article 1647 B sexies du code général des imp6ts déclarées inconstitutionnelles. (2014-413
QPC, 19 septembre 2014, cons. 8, JORF du 21 septembre 2014 page 15471, texte n° 31)

L'abrogation de l'article L. 191-4 du code des assurances, qui prend effet a compter de
la publication de la décision du Conseil constitutionnel, est applicable a toutes les affaires non
jugees définitivement a cette date. (2014-414 QPC, 26 septembre 2014, cons. 10 et 11, JORF
n°0225 du 28 septembre 2014 page 15789, texte n° 48)

La déclaration d’inconstitutionnalité de I’article 2 de la loi du 23 juin 1941 relative a
I'exportation des oeuvres d'art prend effet a compter de la date de la publication de la présente
décision. Elle peut étre invoquée dans toutes les instances introduites a la date de la
publication de la présente décision et non jugées définitivement a cette date. (2014-426 QPC,
14 novembre 2014, cons. 8 et 9, JORF n°0265 du 16 novembre 2014 page 19330, texte n° 50)

11.5.3.2.3.2.2 Pour les litiges non prescrits

Les sommes ou valeurs recues avant le ler janvier 2014 par les actionnaires ou associes
personnes physiques au titre du rachat de leurs actions ou parts sociales par la société
émettrice, lorsque ce rachat a été effectué selon une procédure autorisée par la loi, ne sont pas
considérées comme des revenus distribués et sont imposées selon le réegime des plus-values de
cession prévu, selon les cas, aux articles 39 duodecies, 150-0 A ou 150 UB du code général
des impdts. A défaut de I'entrée en vigueur d'une loi déterminant de nouvelles régles
applicables pour I'année 2014, il en va de méme des sommes ou valeurs regues avant le ler
janvier 2015. (2014-404 QPC, 20 juin 2014, cons. 14, JORF du 22 juin 2014 page 10315,
texte n° 35)

11.5.3.2.3.2.3 Autres situations

La remise en cause immédiate de la répartition des sieges dans l'ensemble des
communautés de communes et des communautés d'agglomération ou elle a été réalisée avant
la publication de la décision en application du deuxiéme alinéa du paragraphe | de l'article
L.5216-6-1 du code général des collectivités territoriales, déclaré contraire a la Constitution,
entrainerait des consequences manifestement excessives. Toutefois, Afin de garantir le respect
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du principe d'égalité devant le suffrage pour les élections a venir, il y a lieu de prévoir la
remise en cause du nombre et de la répartition des siéges dans les communautés de communes
et les communautés d'agglomération au sein desquelles le conseil municipal d'au moins une
des communes membres est, postérieurement a la date de la publication de la présente
décision, partiellement ou intégralement renouvelée. (2014-405 QPC, 20 juin 2014, cons. 9,
JORF du 22 juin 2014 page 10316, texte n° 36)

11.53.24 Autres

Au ler janvier 2013, les listes de cours d'eau avaient été arrétées en application des
dispositions de l'article L.214-17 du code de I'environnement pour les bassins de Loire-
Bretagne, de Seine-Normandie, d'Artois-Picardie et de Rhin-Meuse. La remise en cause des
effets que ces dispositions ont produits avant le ler janvier 2013 entrainerait des
consequences manifestement excessives. Les décisions prises avant le ler janvier 2013 sur le
fondement des dispositions qui étaient contraires a la Constitution avant cette date ne peuvent
étre contestées sur le fondement de cette inconstitutionnalité.

L'entrée en vigueur, le ler janvier 2013, de l'article L. 120-1 du code de I'environnement
dans sa rédaction résultant de la loi du 27 décembre 2012 a mis fin a l'inconstitutionnalité
constatée du paragraphe | de l'article L. 214-17 du code de I'environnement. 1l n'y a pas lieu,
des lors, de prononcer l'abrogation des dispositions contestées pour la période antérieure a
I'entrée en vigueur de la loi du 27 decembre 2012. Dans son dispositif, le Conseil
constitutionnel déclare que le paragraphe | de l'article L. 214-17 du code de I'environnement
était contraire a la Constitution avant le ler janvier 2013 (article ler) et qu'il est conforme a la
Constitution a compter de cette date (article 2). (2014-396 QPC, 23 mai 2014, cons. 10, JORF
du 25 mai 2014 page 8583, texte n° 31)

Le 8° bis de l'article 706-73 du code de procédure pénale méconnait est contraire a la
Constitution.

L'article 4 de la loi n°2014-535 du 27 mai 2014 a complété l'article 706-88 du code de
procédure pénale par un alinéa aux termes duquel : » Le présent article n'est pas applicable au
deélit préevu au 8° bis de l'article 706-73 ou, lorsqu'elles concernent ce délit, aux infractions
mentionnées aux 14° a 16° du méme article. Toutefois, a titre exceptionnel, il peut étre
appliqué si les faits ont été commis dans des conditions portant atteinte a la sécurité, a la
dignité ou a la vie des personnes ou aux intéréts fondamentaux de la nation définis a
I'article 410-1 du code pénal ou si l'un des faits constitutifs de I'infraction a été commis hors
du territoire national, dés lors que la poursuite ou la réalisation des investigations nécessaires
a la manifestation de la vérite rend indispensable, en raison de leur complexité, la
prolongation de la garde a vue. Les ordonnances prolongeant la garde a vue sont prises par le
juge des libertés et de la détention, sur requéte du procureur de la République ou du juge
d'instruction. Elles sont spécialement motivées et font référence aux éléments de fait justifiant
que les conditions prévues au présent alinéa sont réunies. Les sixieme et septieme alinéas du
présent article ne sont pas applicables ». Selon le Premier ministre, cette modification
apportée a l'article 706-88 du code de procédure pénale a mis fin a I'inconstitutionnalité
dénoncée par les requérants de sorte qu'il n'y aurait en tout état de cause pas lieu d'abroger les
dispositions déclarées contraires a la Constitution.

Toutefois, ni les éléments constitutifs du délit d'escroquerie ni les circonstances
aggravantes de ce délit ne font référence a des faits d'atteinte a la sécurité, a la dignité ou a la
vie des personnes. Le fait d'obtenir la remise de fonds, de valeur ou d'un bien quelconque par
violence ou menace est qualifié par ailleurs d'extorsion. En permettant le recours a la garde a
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vue dans les conditions prévues par l'article 706-88 du code de procédure pénale pour des
faits d'escroquerie en bande organisée lorsque les faits ont été commis dans des conditions
portant atteinte a la sécurité, a la dignité ou a la vie des personnes ou «aux intéréts
fondamentaux de la nation définis a l'article 410-1 du code pénal » ou si l'un des faits
constitutifs de l'infraction a été commis hors du territoire national, les dispositions ajoutées a
I'article 706-88 du code de procédure pénale par la loi du 27 mai 2014 n'ont pas mis fin a
I'inconstitutionnalité du 8° bis de I'article 706-73 du code de procédure pénale. (2014-420/421
QPC, 9 octobre 2014, cons. 13 a 16, JORF du 12 octobre 2014 page 16578, texte n° 32)

11.5.4  Autorité des décisions du Conseil constitutionnel
11.5.4.1 Hypotheses ou la chose jugée est opposée

115411 Contentieux des normes
11.5.4.1.1.1 Contentieux de larticle61-1 (controle a
posteriori)

Dans sa décision n°2012-659 DC du 13 décembre 2012, le Conseil
constitutionnel a examiné les dispositions de I'article 25 de la loi de financement de la sécurité
sociale pour 2013 qui, a des fins de lutte contre la consommation alcoolique des jeunes,
créaient une contribution sur les boissons contenant un seuil minimal de 220 milligrammes de
caféine ou de 300 milligrammes de taurine pour 1 000 millilitres conditionnées pour la vente
au détail et destinées a la consommation humaine, au taux de 50 euros par hectolitre et dont
sont redevables les fabricants de ces boissons établis en France ou leurs importateurs. Il a jugé
qu'en taxant des boissons ne contenant pas d'alcool a des fins de lutte contre la consommation
alcoolique des jeunes, le législateur avait établi une imposition qui n'était pas fondée sur des
criteres objectifs et rationnels en rapport avec l'objectif poursuivi et que, par suite, le
Iégislateur avait méconnu les exigences de l'article 13 de la Déclaration de 1789. Le Conseil
constitutionnel a donc déclaré les dispositions de l'article 25 de la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2013 contraires a la Constitution.

Les dispositions de l'article 1613 bis A du code général des imp0ts contestées
ont été introduites par la loi de financement de la sécurité sociale pour 2014. Elles instaurent
une contribution qui porte sur les boissons contenant un seuil minimal de 220 milligrammes
de caféine pour 1 000 millilitres conditionnées pour la vente au détail et destinées a la
consommation humaine. Le taux de la contribution est de 100 euros par hectolitre. Sont
redevables de cette imposition les fabricants de ces boissons établis en France ou leurs
importateurs. Il ressort des travaux parlementaires de la loi de financement de la securité
sociale pour 2014 qu'en créant cette imposition, le lIégislateur a entendu prévenir les effets
indésirables sur la santé de boissons ayant une teneur élevée en caféine.

Si les dispositions contestées instituent une contribution dont l'assiette et le taux
présentent des similitudes avec les dispositions déclarées contraires a la Constitution dans la
décision du 13 décembre 2012, ces dispositions ont un objet différent de celui des dispositions
censurées. Par suite, en adoptant les dispositions contestées, le législateur n'a pas meconnu
l'autorité qui s'attache, en vertu de l'article 62 de la Constitution, a la décision du Conseil
constitutionnel du 13 décembre 2012. (2014-417 QPC, 19 septembre 2014, cons. 4 a 8, JORF
du 21 septembre 2014 page 15472, texte n° 32)

11.5.4.2 Hypotheses ou la chose jugée n'est pas opposée
115.4.2.1 Mise en conformité de la loi avec les exigences
constitutionnelles
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Dans leur rédaction résultant de la loi n°® 2001-803 du 5 juillet 2011, le paragraphe Il de
l'article L. 3211-12 et l'article L. 3213-8 du code de la santé publique prévoyaient, pour les
personnes ayant été prises en charge en unité pour malades difficiles, des regles exorbitantes
du droit commun relatives aux conditions dans lesquelles I'autorité administrative ou l'autorité
judiciaire peuvent mettre fin & une mesure de soins psychiatriques. Dans sa décision n°® 2012-
235 QPC du 20 avril 2012 susvisée, le Conseil constitutionnel a déclaré ces dispositions
contraires a la Constitution. 1l a jugé qu'elles faisaient " découler d'une hospitalisation en unité
pour malades difficiles, laquelle est imposée sans garanties légales suffisantes, des régles plus
rigoureuses que celles applicables aux autres personnes admises en hospitalisation compléte,
notamment en ce qui concerne la levée de ces soins ". Il a reporté au ler octobre 2013 la date
de l'abrogation de ces dispositions en précisant que " les décisions prises avant cette date en
application des dispositions déclarées contraires a la Constitution ne peuvent étre contestées
sur le fondement de cette inconstitutionnalité ".

L'article 4 de la loi n° 2013-869 du 27 septembre 2013 et le 6° de son article 10 ont
donné une nouvelle rédaction du paragraphe Il de l'article L. 3211-12 et de l'article L. 3213-8
du code de la santé publique. L'article 11 de cette méme loi a abrogé l'article L. 3222-3 du
méme code. Ces dispositions sont entrées en vigueur le 30 septembre 2013.

A l'exception des régles que le Conseil constitutionnel a déclarées contraires a la
Constitution dans sa décision n° 2012-235 QPC du 20 avril 2012, le régime juridique de
privation de liberté auquel sont soumises les personnes prises en charge dans une unité pour
malades difficiles n'est pas différent de celui applicable aux autres personnes faisant I'objet de
soins sans leur consentement sous la forme d'une hospitalisation complete. (2013-367 QPC,
14 février 2014, cons. 8 a 10, JORF du 16 février 2014 page 2726, texte n°® 45)

11.5.4.3  Portée des précédentes décisions
11543.1 Motivation par renvoi a une autre décision

Dans sa décision n°2013-688 DC du 13 fevrier 2014, le Conseil constitutionnel
formule une réserve " pour les mémes motifs que ceux énoncés au considérant 11 de la
décision du Conseil constitutionnel n° 2014-689 DC du 13 février 2014 . (2014-688 DC, 13
février 2014, cons. 8, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

213 /250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2013367QPC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014688DC.htm

12 JURIDICTIONS ET AUTORITE JUDICIAIRE

12.1 JURIDICTIONS ET SEPARATION DES POUVOIRS
12.1.1 Indépendance de la justice et des juridictions
12.1.1.1  Principe
121.1.1.1 Juridiction judiciaire

Le principe d'impartialité est indissociable de I'exercice de fonctions juridictionnelles. Il
en résulte qu'en principe une juridiction ne saurait disposer de la faculté d'introduire
spontanément une instance au terme de laquelle elle prononce une décision revétue de
l'autorité de chose jugée. Si la Constitution ne confere pas a cette interdiction un caractere
général et absolu, la saisine d'office d'une juridiction ne peut trouver de justification, lorsque
la procédure n'a pas pour objet le prononcé de sanctions ayant le caractere d'une punition, qu'a
la condition qu'elle soit fondée sur un motif d'intérét général et que soient instituées par la loi
des garanties propres a assurer le respect du principe d'impartialité. (2013-368 QPC, 7 mars
2014, cons. 4, JORF du 9 mars 2014 page 5034, texte n° 28) (2013-372 QPC, 7 mars 2014,
cons. 4, JORF du 9 mars 2014 page 5036, texte n° 30) (2014-399 QPC, 6 juin 2014, cons. 4,
JORF du 8 juin 2014 page 9673, texte n° 29)

La faculté pour le juge d’exercer certains pouvoirs d’office dans le cadre de I’instance
dont il est saisi ne méconnait pas le principe d’impartialité dés lors qu’elle est justifiée par un
motif d’intérét général et exercée dans le respect du principe du contradictoire. (2014-399
QPC, 6 juin 2014, cons. 10, JORF du 8 juin 2014 page 9673, texte n° 29)

Les principes d’indépendance et d’impartialité sont indissociables de I’exercice de
fonctions juridictionnelles. Application au mode de désignation des conseillers prud’hommes.
(2014-704 DC, 11 décembre 2014, cons. 16, JORF n°0293 du 19 decembre 2014 page 21436,
texten®2)

12.1.1.1.2 Juridiction administrative

Les principes d'impartialité et d'indépendance sont indissociables de I'exercice de
fonctions juridictionnelles. Application a la Cour de discipline budgétaire et financiere.

L'ensemble des membres nommés a la Cour de discipline budgétaire et financiere sont
soumis aux dispositions statutaires applicables aux membres du Conseil d'Etat ou aux
membres de la Cour des comptes. lls bénéficient des garanties dimpartialité et
d'indépendance attachées a leur statut respectif. Par suite, les dispositions des articles L. 311-2
et L.311-3 du code des juridictions financiéres, relatives a la composition de la Cour de
discipline budgétaire et financiére, ne portent atteinte ni aux principes d'impartialité et
d'indépendance des juridictions ni a la séparation des pouvoirs. (2014-423 QPC, 24 octobre
2014, cons. 9 et 10, JORF n°0249 du 26 octobre 2014 page 17776, texte n° 40)

L'article L. 311-4 du code des juridictions financiéres prévoit que les fonctions du
ministére public prés la Cour de discipline budgeétaire et financiere sont remplies par le
procureur général prés la Cour des comptes, assisté d'un avocat général et, s'il y a lieu, de
commissaires du Gouvernement. Le second alinéa de l'article L. 314-3 charge le président de
la Cour de discipline budgétaire et financiere de désigner un rapporteur chargé de
I'instruction. Cette instruction constitue une enquéte administrative préalable a la saisine de la
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Cour. Une fois cette instruction terminée, le dossier est soumis au procureur général qui
décide du classement de I'affaire ou du renvoi devant la Cour. Par suite, est inopérant le grief
tiré de la méconnaissance des principes d'impartialité et d'indépendance dans l'exercice de
fonctions juridictionnelles a I'encontre des dispositions de l'article L. 311-5, relatives a la
nomination des rapporteurs a qui est confiée l'instruction des affaires avant que le ministere
public ne décide s'il convient de saisir la Cour de discipline budgétaire et financiere. (2014-
423 QPC, 24 octobre 2014, cons. 11, JORF n°0249 du 26 octobre 2014 page 17776, texte
n° 40)

12.1.1.2  Applications
12.1.1.2.1 Saisine et pouvoirs d'office

La procédure de liquidation judiciaire est ouverte a tout débiteur qui, ne pouvant faire
face au passif exigible avec son actif disponible, est en cessation des paiements et dont le
redressement est manifestement impossible. Cette procédure est destinée a mettre fin a
I'activité de I'entreprise ou a réaliser le patrimoine du débiteur par une cession de ses droits et
biens.

Les dispositions contestées de l'article L. 640-5 du code de commerce confient au
tribunal la faculté de se saisir d'office aux fins d'ouverture de la procédure de liquidation
judiciaire, a l'exception du cas ou, en application des articles L. 611-4 et suivants du code de
commerce, une procédure de conciliation entre le débiteur et ses créanciers est en cours. Ces
dispositions permettent que, lorsque les conditions de son ouverture paraissent réunies, une
procédure de liquidation judiciaire ne soit pas retardée afin d'éviter I'aggravation irrémédiable
de la situation de I'entreprise. Par suite, le l1égislateur a poursuivi un but d'intérét général.

Toutefois, ni les dispositions contestées ni aucune autre disposition ne fixent les
garanties légales ayant pour objet d'assurer qu'en se saisissant d'office, le tribunal ne préjuge
pas sa position lorsque, a l'issue de la procédure contradictoire, il sera appelé a statuer sur le
fond du dossier au vu de I'ensemble des éléments versés au débat par les parties. Par suite, les
dispositions contestées confiant au tribunal la faculté de se saisir d'office aux fins d'ouverture
de la procédure de liguidation judiciaire méconnaissent les exigences découlant de l'article 16
de la Déclaration de 1789. (2013-368 QPC, 7 mars 2014, cons. 5 a 7, JORF du 9 mars 2014
page 5034, texte n° 28)

Dans le cadre de I'exécution du plan de sauvegarde ou de redressement, le tribunal
compétent pour statuer sur les incidents survenus a l'occasion de cette exécution est le méme
que le tribunal qui a arrété le plan. La seconde phrase du paragraphe Il de l'article L. 626-27
du code de commerce confient a ce tribunal la faculté de se saisir d'office aux fins de
prononcer la résolution de ce plan et d'ouvrir une " nouvelle procédure “, selon le cas, de
redressement judiciaire ou de liquidation judiciaire. Le législateur a ainsi reconnu au tribunal
la faculté d'introduire de sa propre initiative une nouvelle instance distincte de celle a I'issue
de laquelle le plan de sauvegarde ou le plan de redressement a été arrété.

En permettant au tribunal de se saisir d'office pour prononcer la résolution du plan, les
dispositions contestées ont pour objet, d'une part, d'assurer l'exécution effective, par le
débiteur, du plan de sauvegarde ou du plan de redressement et, d'autre part, d'éviter
I'aggravation irrémédiable de la situation de I'entreprise. Par suite, le législateur a poursuivi un
but d'intérét général.

Toutefois, ni les dispositions contestées ni aucune autre disposition ne fixent les
garanties légales ayant pour objet d'assurer qu'en se saisissant d'office, le tribunal ne préjuge
pas sa position lorsque, a l'issue de la procédure contradictoire, il sera appelé a statuer sur le
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fond du dossier au vu de I'ensemble des éléments versés au débat par les parties. Par suite, les
dispositions contestées confiant au tribunal la faculté de se saisir d'office aux fins de
prononcer la résolution du plan de sauvegarde ou de redressement judiciaire méconnaissent
les exigences découlant de l'article 16 de la Déclaration de 1789. (2013-372 QPC, 7 mars
2014, cons. 7 a 10, JORF du 9 mars 2014 page 5036, texte n° 30)

En application de I’article L. 621-3 du code de commerce, le jugement d’ouverture de la
procédure de redressement judiciaire ouvre une période d’observation. Cette période est
destinée notamment a donner au tribunal en charge de la procédure I’ensemble des
informations nécessaires pour apprécier la possibilité d’adopter un plan de redressement.
Selon la deuxieme phrase du second alinéa de I’article L. 631-1 du code de commerce, la
procédure de redressement judiciaire « donne lieu a un plan arrété par jugement a I’issue
d'une période d'observation”.

Les articles L. 621-2, L. 621-7 et L. 621-8 du code de commerce fixent notamment les
pouvoirs que le tribunal peut exercer, le cas échéant d’office, au cours de la période
d’observation. En outre, les dispositions contestées de I’article L. 631-15 permettent au juge
de prononcer, a tout moment de la période d’observation, soit la cessation partielle de
I’activité, soit la liquidation judiciaire lorsque le redressement judiciaire est manifestement
impossible. L’article L. 631-16 prévoit que, s’il apparait, au contraire, au cours de la période
d’observation, que le débiteur dispose des sommes suffisantes pour désintéresser les
créanciers et acquitter les frais et les dettes afférents a la procédure, le tribunal peut
également, en application des dispositions contestées, mettre fin d’office a cette procédure.

Le tribunal saisi du redressement judiciaire doit se prononcer, au plus tard a I’issue de la
période d’observation, sur la possibilité d’un plan de redressement. Par suite, en mettant un
terme a la procedure d’observation pour ordonner la liquidation judiciaire lorsque le
redressement est manifestement impossible, le tribunal ne se saisit pas d’une nouvelle
instance au sens et pour I’application des exigences constitutionnelles précitees. Le grief tiré
de ce que le paragraphe Il de l'article L.631-15 du code de commerce permettrait au tribunal
de se saisir d'office en mconnaissance des exigences de l'article 16 de la Déclaration de 1789
mangue en fait. (2014-399 QPC, 6 juin 2014, cons. 7 a 9, JORF du 8 juin 2014 page 9673,
texte n° 29)

Les dispositions contestées de l'article L.631-15 du code de commerce qui permettent
au tribunal de commerce de convertir d'office, au cours de la période d'observation, la
procédure de redressement judiciaire en liquidation judiciaire, ont pour objet de permettre
que, lorsque les éléments recueillis au cours de la période d’observation font apparaitre que le
redressement de I’entreprise est manifestement impossible, la liquidation judiciaire ne soit pas
retardée afin d’éviter I’aggravation irrémediable de la situation de I’entreprise. Par suite, le
Iégislateur a poursuivi un but d’intérét général. Le deuxiéme alinéa du paragraphe Il de
I’article L. 631-15 du code de commerce prévoit que le juge prononce la liquidation judiciaire
apres avoir entendu notamment le débiteur, I’administrateur et le mandataire judiciaire et
apres avoir recueilli I’avis du ministére public. Par suite, la faculté conférée au tribunal de
prononcer d’office la liquidation judiciaire au cours de la période d’observation est exercée
dans le respect du principe du contradictoire. La mise en oeuvre de ces pouvoirs d'office ne
méconnait donc pas le principe d'impartialité des juridictions. (2014-399 QPC, 6 juin 2014,
cons. 11 et 12, JORF du 8 juin 2014 page 9673, texte n° 29)

12.1.2  Droit au recours juridictionnel
12.1.2.1  Consécration du principe
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Sont garantis par les dispositions de l'article 16 de la Déclaration de 1789, le droit des
personnes intéressées a exercer un recours juridictionnel effectif, le droit a un proces
équitable, ainsi que le principe du contradictoire. (2014-375 et autres QPC, 21 mars 2014,
cons. 5, JORF du 23 mars 2014 page 5737, texte n° 35)

12.1.2.2  Application a la procédure judiciaire

D'une part, lorsque le tribunal correctionnel est saisi de poursuites, l'article 478 du code
de procédure pénale prévoit que le prévenu, la partie civile ou la personne civilement
responsable, peut réclamer au tribunal la restitution des objets placés sous main de justice. Le
tribunal peut ordonner d'office cette restitution, mais aussi réduire le montant du
cautionnement. D'autre part, en vertu des deux premiers alinéas de I'article 41-4 du code de
procédure pénale, lorsque la juridiction saisie a épuisé sa compétence sans avoir statué sur la
restitution des objets, le procureur de la République ou le procureur général est compétent
pour décider, d'office ou sur requéte, de la restitution de ces objets lorsque la propriété n'en
est pas serieusement contestée, cette décision pouvant faire l'objet d'un recours devant la
juridiction de jugement. Toutefois, les dispositions des articles 41-4 et 478 du code de
procédure pénale ne trouvent a s'appliquer qu'apres que la juridiction du fond a éte saisie.

En vertu des dispositions des articles L. 943-4 et L. 943-5 du code rural et de la péche
maritime, le juge des libertés et de la détention confirme la saisie des navires qui ont fait
I'objet d'une saisie conservatoire, au terme d'une procédure qui n'est pas contradictoire, par
une décision qui n'est pas susceptible de recours. Ainsi, pendant toute la durée de I'enquéte, la
personne dont le navire est saisi ne dispose d'aucune voie de droit lui permettant de contester
la légalité ou le bien-fondé de la mesure ainsi que le montant du cautionnement. Elle ne peut
davantage demander la mainlevée de la saisie ou du cautionnement. Lorsque la juridiction
n'est pas saisie de poursuites, le dernier alinéa de l'article L. 943-5 du code rural et de la péche
maritime prévoit, par dérogation aux dispositions des deux premiers alinéas de l'article 41-4
du code de procedure pénale précité, que seul le procureur de la République peut saisir le juge
compétent pour statuer sur le sort du bien saisi.

Au surplus, qu'en vertu du deuxieme alinéa de l'article L. 943-5 précité, le seul fait de
ne pas s'‘étre acquitté du montant du cautionnement fixé par le juge des libertés et de la
détention permet au tribunal d'ordonner la confiscation du navire lorsqu'il statue au fond.
Aucune disposition ne réserve par ailleurs les droits des propriétaires de bonne foi.

Au regard des consequences qui résultent de I'exécution de la mesure de saisie, la
combinaison du caractere non contradictoire de la procédure et de I'absence de voie de droit
permettant la remise en cause de la décision du juge autorisant la saisie et fixant le
cautionnement conduit a ce que la procédure prévue par les articles L. 943-4 et L. 943-5
méconnaisse les exigences découlant de l'article 16 de la Deéclaration de 1789 et prive de
garanties légales la protection constitutionnelle de la liberté d'entreprendre et du droit de
propriété. (2014-375 et autres QPC, 21 mars 2014, cons. 11 a 14, JORF du 23 mars 2014
page 5737, texte n° 35)

12.2 ORGANISATION DES JURIDICTIONS
12.2.1  Composition
12.2.1.1  Juridictions specialisées
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L'article 2 de la loi relative a la désignation des conseillers prud’hommes proroge le
mandat des conseillers prud'hommes jusqu'a une date fixée par décret et au plus tard le 31
décembre 2017. Le législateur a entendu éviter I'organisation d'une nouvelle élection avant
I'entrée en vigueur de la réforme consistant a remplacer I'élection par une désignation en
fonction de l'audience des organisations. Plusieurs dispositions, notamment pour pourvoir a la
vacance de conseillers prud’homaux, tendent & garantir que la prorogation des mandats ne
méconnait pas l'objectif de valeur constitutionnelle de bonne administration de la justice.
(2014-704 DC, 11 décembre 2014, cons. 21 et 22, JORF n°0293 du 19 décembre 2014 page
21436, texte n°® 2)

12.2.1.1.1 Juridictions professionnelles

L'article ler de la loi relative a la désignation des conseillers prud’hommes autorise le
Gouvernement a prendre par ordonnances les dispositions réformant le mode de désignation
des conseillers prud’hommes en remplacant I’élection par une désignation en fonction de
I’audience des organisations syndicales de salariés et des organisations professionnelles
d’employeurs.

Les dispositions contestées maintiennent le caractére paritaire de la composition des
conseils de prud’hommes qui correspond a la compeétence particuliere de cette juridiction pour
connaitre des différends qui peuvent s’élever a I’occasion de tout contrat de travail soumis
aux dispositions du code du travail entre les employeurs, ou leurs representants, et les salariés
gu’ils emploient. En prévoyant que les conseillers prud’hommes seront désignés en fonction
du critére d’audience qui fonde la représentativité des organisations syndicales de salariés et
des organisations professionnelles d’employeurs, les dispositions contestées ont fixé un
critere de désignation des candidats en lien direct avec I’objet de la loi

En lui-méme, le principe selon lequel les conseillers prud’hommes sont designés en
fonction de I’audience des organisations syndicales de salariés et des organisations
professionnelles d’employeurs n’est pas contraire au principe d’indépendance et
d’impartialitée des juridictions. La derniere phrase du premier alinéa de I’article ler prévoit
que les dispositions qui seront prises par ordonnances devront respecter les principes
d’indépendance et d’impartialité des juridictions et, par suite, comporter les garanties légales
de nature a assurer le respect de ces principes dans la désignation des membres de cette
juridiction. (2014-704 DC, 11 décembre 2014, cons. 13 et 17, JORF n°0293 du 19 décembre
2014 page 21436, texte n° 2)
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13 ORGANISATION DECENTRALISEE DE LAREPUBLIQUE

13.1 PRINCIPES GENERAUX
13.1.1 Création de collectivités territoriales par la loi

Il résulte des dispositions du dernier alinéa de I'article 72-1 de la Constitution que le
constituant n'a pas imposé au législateur de prévoir la consultation des électeurs inscrits dans
les collectivités intéressées lorsqu'il est envisagé de créer une collectivité territoriale dotée
d'un statut particulier ou de modifier son organisation ainsi que lorsque sont modifiées les
limites des collectivités territoriales. Dés lors, en ne prévoyant pas la consultation des
électeurs inscrits dans les collectivités intéressées lors de la création de la métropole de Lyon,
l'article L. 3611-1, inséré dans le code général des collectivités territoriales par I'article 26 de
la loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles, n'a pas
méconnu les dispositions de [larticle 72-1 de la Constitution. Article conforme a la
Constitution. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 61, JORF du 28 janvier 2014 page 1622,
texte n° 7, Rec. p. 56052)

13.1.2 Libre administration des collectivités territoriales
13.1.2.1  Violation du principe

Les regles relatives au rattachement a un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre des communes isolées ou en situation d'enclave ou de
discontinuité territoriale affectent la libre administration de celles-ci. En imposant a ces
communes d'étre rattachées a un établissement public de coopération intercommunale a
fiscalité propre, méme si elles souhaitent appartenir a un autre établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre, le législateur a entendu favoriser
« I'achévement et la rationalisation de la carte de I'intercommunalité ».

La procédure de rattachement d'une commune & un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre prévue par les dispositions contestées (I'article L. 5210-1-2
du code général des collectivités territoriales) succéde a la procédure temporaire appliquée du
ler janvier 2012 au ler juin 2013, prévue par l'article 60 de la loi du 16 décembre 2010, qui
poursuivait également cet objectif dans le cadre de la mise en oeuvre d'un schéma
départemental de coopération intercommunale. Cette procédure temporaire doit s'appliquer a
nouveau au cours de l'année suivant la révision du schéma départemental de coopération
intercommunale, laquelle doit intervenir tous les six ans.

Les dispositions contestées ne prévoient aucune prise en compte du schéma
départemental de coopération intercommunale préalablement établi pour décider du
rattachement d'une commune & un établissement public de coopération intercommunale. Si la
décision de rattachement est soumise a l'avis de I'organe délibérant de I'établissement public
auquel le rattachement est envisagé ainsi qu'a celui de la commission départementale de
coopération intercommunale, qui est composée d'élus locaux représentant notamment les
communes et les établissements publics de coopération intercommunale, seul un avis négatif
de I'organe délibérant de I'établissement public impose de suivre la proposition émise a la
majorité qualifiée par la commission départementale de coopération intercommunale. Les
dispositions contestées ne prévoient aucune consultation des conseils municipaux des
communes intéressées par ce rattachement et, en particulier, du conseil municipal de la
commune dont le rattachement est envisagé. Par suite, ces dispositions portent a la libre
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administration des communes une atteinte manifestement disproportionnée. (2014-391 QPC,
25 avril 2014, cons. 6 a 8, JORF du 27 avril 2014 page 7359, texte n° 20)

13.1.2.2  Absence de violation du principe

Par la loi déférée, le législateur a créé une nouvelle collectivité territoriale a statut
particulier au sens de l'article 72 de la Constitution. Cette collectivité se substituera a compter
du ler janvier 2015, non seulement a la communauté urbaine de Lyon, mais également, dans
les limites précédemment reconnues a celle-ci, au département du Rhone. A partir de 2020,
les électeurs des communes faisant partie de la métropole n'éliront plus de conseillers
départementaux dans la métropole de Lyon ni, au moment des élections municipales, des
délégués a lI'assemblée délibérante de la communauté urbaine de Lyon, mais ils éliront des
conseillers métropolitains. Le conseil de la métropole élira le président et les autres membres
de la commission permanente ;.

Les membres de lI'organe délibérant de la communauté urbaine de Lyon qui exerceront,
en vertu de l'article 33 de la loi déférée, le mandat de conseiller métropolitain jusqu'en 2020,
seront élus en mars 2014 selon les modalités prévues par la loi n°2013-403 du 17 mai 2013
relative a I'élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des
conseillers communautaires et modifiant le calendrier électoral. Ainsi, ils ne seront pas elus
au titre de la collectivité territoriale a statut particulier nouvellement créée.

Toutefois, en premier lieu, les électeurs des communes membres de la communauté
urbaine de Lyon appelés a élire les conseillers municipaux et les membres de I'assemblée
délibérante de cette communauté lors des élections de mars 2014 seront informés de ce que
ces derniers deviendront, a compter de janvier 2015, les conseillers de la métropole de Lyon.
En deuxiéme lieu, les délégués de la communauté urbaine de Lyon qui seront élus en mars
2014 le seront au suffrage universel direct. En troisieme lieu, en prévoyant que les délégués
de la communauté urbaine de Lyon qui seront élus en mars 2014 exerceront le mandat de
conseiller de la métropole de Lyon & compter du ler janvier 2015 et jusqu'en 2020, le
législateur a entendu faciliter la réalisation de la réforme territoriale mise en ceuvre et eviter
I'organisation d'une nouvelle élection au cours de I'année 2014. Il a ainsi poursuivi un but
d'intérét général. Eu égard a l'ampleur de la réforme, les mesures adoptées, qui sont
transitoires et en adéquation avec l'objectif poursuivi, ne méconnaissent pas les exigences
constitutionnelles précitées.

Les dispositions de l'article 33 de la loi ainsi que, pour les mémes motifs, celles des
premier et dernier alinéas de l'article 37 applicables aux président et vice-présidents du
conseil de la métropole, sont conformes a la Constitution. (2013-687 DC, 23 janvier 2014,
cons. 72 a 75, JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

Les dispositions des articles 22 et 24 de la loi de modernisation de I'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles sont relatives aux relations entre I'établissement
public d'aménagement de la Défense Seine Arche et I'établissement public de gestion du
quartier d'affaires de la Défense. En adoptant ces dispositions, le Iégislateur a entendu mettre
fin a des difficultés de mise en ceuvre de la répartition des compétences entre I'établissement
public d'aménagement et I'établissement public de gestion, telle qu'elle résulte de la loi
n° 2007-254 du 27 février 2007 relative aux regles d'urbanisme applicables dans le périmetre
de lI'opération d'intérét national de La Défense et portant création d'un établissement public de
gestion du quartier d'affaire de La Défense. Il a notamment entendu clarifier la définition des
pouvoirs et des patrimoines respectifs de ces établissements publics. 1l a ainsi poursuivi un
but d'intérét général.
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Ces dispositions ne modifient pas les dispositions de l'article L. 328-7 du code de
I'urbanisme qui fixent les ressources de I'établissement public de gestion. Elles ne modifient
pas les ressources des collectivités territoriales membres de cet établissement. Elles ne portent
pas atteinte & la libre administration de ces collectivités. Par suite les griefs tirés de la
violation des articles 72 et 72-2 de la Constitution doivent étre écartés. (2013-687 DC, 23
janvier 2014, cons. 49 a 51, JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

Les dispositions du paragraphe | de I'article L. 5219-1 du code général des collectivités
territoriales, qui imposent a la commune de Paris et a I'ensemble des communes des
départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne d'étre regroupées
dans le nouvel établissement public de coopération intercommunale dénomme métropole du
Grand Paris affectent la libre administration de celles-ci.

Il ressort des travaux parlementaires qu'en imposant a ces communes de faire partie de
la métropole du Grand Paris, le Iégislateur a entendu assurer la continuité territoriale ainsi que
la cohérence du périmétre du nouvel établissement public constitué " en vue de la définition et
de la mise en ceuvre d'actions métropolitaines . 1l a ainsi poursuivi un but d'intérét général. Il
pouvait, dans ce but, apporter ces limitations a la libre administration des communes. (2013-
687 DC, 23 janvier 2014, cons. 25, JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p.
56052)

Le paragraphe Il du nouvel article L.5219-1 du code général des collectivités
territoriales énumere les compétences exercées de plein droit par la métropole du Grand Paris,
en lieu et place de ses communes membres. Le paragraphe Il permet aux communes de
transférer a la métropole certaines de leurs compétences dans les conditions prévues a l'article
L.5211-17. Le paragraphe IV de l'article L. 5219-1 confie a la métropole du Grand Paris,
dans les conditions prévues au chapitre Il du titre 1l du livre ler du code de l'urbanisme, la
compétence d'élaboration et de révision d'un plan local d'urbanisme, lequel comprend celles
des dispositions du code de I'urbanisme qui ressortent de la seule compétence des schémas de
cohérence territoriale. Le paragraphe V confie a la metropole du Grand Paris le soin de définir
et mettre en ceuvre des programmes d'action en vue de lutter contre la pollution de I'air et de
favoriser la transition énergétique et confie également a la métropole le soin d'élaborer un
plan métropolitain de I'habitat et de I'hébergement tenant lieu de programme local de I'habitat.
Le paragraphe VI permet & I'Etat de déléguer par convention & la métropole du Grand Paris,
sur sa demande, un certain nombre de compétences en matiere de logement.

Le paragraphel du nouvel article L.5219-5 du code genéral des collectivites
territoriales prevoit I'exercice des compeétences qui étaient, a la date de la création de la
métropole du Grand Paris, transférées par les communes membres aux établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre. Il instaure également la faculté pour le
conseil de la métropole de restituer ces compétences aux communes dans un délai de deux ans
suivant la création de la métropole et prévoit, a I'issue de ce delai, un délai de trois mois au
cours duquel le conseil de la métropole se prononce a la majorité des deux tiers pour
conserver ces compétences, a déefaut de quoi les compétences sont restituees aux communes.
Le paragraphe Il prévoit que les communes peuvent déléguer a la métropole des compétences
autres que celles exercées de plein droit en application du paragraphe Il de l'article L. 5219-1.
Le paragraphe Il de l'article L. 5219-5 permet aux communes auxquelles des compétences
sont restituées dans les conditions fixées au paragraphe I du méme article d'exercer en
commun ces compétences dés lors qu'elles appartiennent au méme territoire, soit par la
conclusion de conventions, soit en application du paragraphe | de l'article L. 5111-1-1, soit
par la création d'un syndicat, soit par le recours a une entente.
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Les communes demeurent compétentes pour les compétences qui ne sont pas
transférées de plein droit ou déléguées a la métropole du Grand Paris. Les dispositions
contestées n'ont ni pour objet ni pour effet de priver les communes de l'exercice des
compétences qui ne sont pas transférées de plein droit a la métropole. Doit étre écarté le grief
tiré de ce que ces dispositions seraient contraires au principe de la libre administration des
collectivités territoriales. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 26, 27 et 32, JORF du 28
janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

Il résulte des dispositions organiques relatives a la collectivité de Saint-Barthélemy
que, d'une part, les charges transférées a cette collectivité lors de sa création sont compensées
par le transfert, a titre principal, de ressources fiscales et a titre subsidiaire, de dotations et
que, dautre part, le solde de cette compensation est assuré par la dotation globale de
compensation. Les dispositions du dernier alinéa du 3° du paragraphe 1l de l'article 104 de la
loi du 25 décembre 2007 de finances rectificative pour 2007, qui précisent les modalités de
mise en ceuvre de lI'ajustement de la compensation financiere au moyen de la dotation globale
de compensation, ont pour seul objet d'assurer I'équilibre financier de la compensation des
transferts de compétences a la collectivité de Saint-Barthélemy. Ces dispositions, ne portent,
en elles-mémes, aucune atteinte a la libre administration de cette collectivité. (2014-386
QPC, 28 mars 2014, cons. 10, JORF du 30 mars 2014 page 6203, texte n° 61)

Selon les dispositions du cinquiéme alinéa de I'article ler de I'ordonnance n° 85-1181
du 13 novembre 1985, telles qu'interprétées par la jurisprudence constante du Tribunal des
conflits, les agents contractuels recrutés par une personne publique en Nouvelle-Calédonie ne
sont pas soumis & un statut de droit public. Ces dispositions n‘ont pas pour effet de priver les
autorités territoriales de Nouvelle-Calédonie de la faculte de recruter librement des
collaborateurs de cabinet. Elles n'ont pas davantage pour effet de priver ces autorités de la
faculté de mettre fin aux fonctions de ces collaborateurs dans les conditions prévues par la loi.
Par suite, elles ne méconnaissent pas le principe de la libre administration des collectivités
territoriales de la Nouvelle-Calédonie. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 13, JORF du 27
avril 2014 page 7360, texte n° 21)

La validation des stipulations d'intéréts des contrats de préts souscrits par des personnes
morales de droit public ne constitue pas un transfert d'une charge financiére a ces personnes.
Par suite, les griefs tirés de l'atteinte au principe de la libre administration et de I'autonomie
financiere des collectivités territoriales doivent étre ecartés. (2014-695 DC, 24 juillet 2014,
cons. 17, JORF du 30 juillet 2014 page 12514, texte n° 2)

En vertu de l'article L.562-1 du code de I'environnement, I'élaboration du plan de
prévention des risques naturels prévisibles reléve de la compétence de I'Etat. Ainsi, la
décision du prefet de rendre opposables par anticipation certaines dispositions de ce projet de
plan ne prive pas les communes des compétences qui leur sont dévolues par la loi. Les
communes ne sont pas davantage dessaisies de leurs compétences en matiere d'urbanisme,
celles-ci étant seulement soumises a l'obligation de respecter les dispositions rendues
opposables par anticipation du projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles.
Par suite, les dispositions contestées ne portent aucune atteinte a la libre administration des
collectivites territoriales. (2014-411 QPC, 9 septembre 2014, cons. 9 et 10, JORF du 12
septembre 2014 page 15020, texte n° 54)

Le paragraphe I de I’article 23 de la loi de finances pour 2015 fixe pour I’année 2015 le
montant de la dotation globale de fonctionnement a 36 607 053 000 euros. Ce montant est
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inférieur de 3 513 991 000 euros par rapport au montant de la dotation globale de
fonctionnement de I’année 2014. Le paragraphe 11 de cet article 23 détaille la répartition de la
réduction de cette dotation entre différents mécanismes de compensation ou de dotation de
I’Etat aux collectivités territoriales, en fonction d’un taux fixé a son paragraphe II1.

En adoptant les dispositions contestées, le législateur a entendu faire contribuer les
collectivités territoriales a I’effort de réduction des déficits publics a due proportion de leur
part dans les depenses de I’ensemble des administrations publiques. Le montant de la
réduction de la dotation globale de fonctionnement représente 1,9 % des recettes de ces
collectivites territoriales. Cette réduction n’est pas d’une ampleur telle qu’elle entraverait la
libre administration des collectivités territoriales. (2014-707 DC, 29 décembre 2014, cons. 20
et 23, JORF n°0301 du 30 décembre 2014 page 22947, texte n° 4)

13.1.3 Démocratie locale
13.1.3.1  Statut et mandat des élus locaux

Par la loi déférée, le législateur a créé une nouvelle collectivité territoriale a statut
particulier au sens de l'article 72 de la Constitution. Cette collectivité se substituera a compter
du ler janvier 2015, non seulement a la communauté urbaine de Lyon, mais également, dans
les limites précédemment reconnues a celle-ci, au département du Rhone. A partir de 2020,
les électeurs des communes faisant partie de la métropole n'éliront plus de conseillers
départementaux dans la métropole de Lyon ni, au moment des élections municipales, des
délégués a lI'assemblée délibérante de la communauté urbaine de Lyon, mais ils éliront des
conseillers métropolitains. Le conseil de la métropole élira le président et les autres membres
de la commission permanente.

Les membres de lI'organe délibérant de la communauté urbaine de Lyon qui exerceront,
en vertu de l'article 33 de la loi déférée, le mandat de conseiller métropolitain jusqu'en 2020,
seront élus en mars 2014 selon les modalités prévues par la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013
relative a I'élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des
conseillers communautaires et modifiant le calendrier électoral. Ainsi, ils ne seront pas elus
au titre de la collectivité territoriale a statut particulier nouvellement créée.

Toutefois, en premier lieu, les électeurs des communes membres de la communauté
urbaine de Lyon appelés a élire les conseillers municipaux et les membres de I'assemblée
délibérante de cette communauté lors des élections de mars 2014 seront informés de ce que
ces derniers deviendront, a compter de janvier 2015, les conseillers de la métropole de Lyon.
En deuxiéme lieu, les délégués de la communauté urbaine de Lyon qui seront élus en mars
2014 le seront au suffrage universel direct. En troisieme lieu, en prévoyant que les délégués
de la communauté urbaine de Lyon qui seront élus en mars 2014 exerceront le mandat de
conseiller de la métropole de Lyon & compter du ler janvier 2015 et jusqu'en 2020, le
législateur a entendu faciliter la réalisation de la réforme territoriale mise en ceuvre et eviter
I'organisation d'une nouvelle élection au cours de I'année 2014. Il a ainsi poursuivi un but
d'intérét général. Eu égard a l'ampleur de la réforme, les mesures adoptées, qui sont
transitoires et en adéquation avec l'objectif poursuivi, ne méconnaissent pas les exigences
constitutionnelles précitées.

Conformité a la Constitution des dispositions de I'article 33, ainsi que, pour les mémes
motifs, des premier et dernier alinéas de Ilarticle 37 applicables aux président et vice-
présidents du conseil de la métropole. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 72 a 75, JORF
du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

13.1.3.2  Autres consultations
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Il résulte des dispositions du dernier alinéa de I’article 72-1 de la Constitution que le
constituant n'a pas imposé au législateur de prévoir la consultation des électeurs inscrits dans
les collectivités intéressées lorsqu'il est envisagé de créer une collectivité territoriale dotée
d'un statut particulier ou de modifier son organisation ainsi que lorsque sont modifiées les
limites des collectivités territoriales. Dés lors, en ne prévoyant pas la consultation des
électeurs inscrits dans les collectivités intéressées lors de la création de la métropole de Lyon,
l'article L. 3611-1, inséré dans le code général des collectivités territoriales par I'article 26 de
la loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles, n'a pas
méconnu les dispositions de [larticle 72-1 de la Constitution. Article conforme a la
Constitution. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 61, JORF du 28 janvier 2014 page 1622,
texte n° 7, Rec. p. 56052)

Aucune exigence constitutionnelle n'impose une consultation des électeurs préalable a
la création d'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.
(2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 80, JORF du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7,
Rec. p. 56052)

13.1.4  Coopération des collectivités territoriales
13.1.4.1  Coopération entre collectivités territoriales

L'article 34 de la Constitution réserve au législateur la détermination des principes
fondamentaux de la libre administration des collectivités territoriales, de leurs compétences et
de leurs ressources. En vertu du troisieme alinéa de l'article 72 de la Constitution, « dans les
conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils
élus ». Aux termes du cinquiéme alinéa de cet article : » Aucune collectivité territoriale ne
peut exercer une tutelle sur une autre. Cependant, lorsque I'exercice d'une compétence
nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi peut autoriser I'une d'entre
elles ou un de leurs groupements a organiser les modalités de leur action commune ».

Si le législateur peut, sur le fondement des articles 34 et 72 de la Constitution, assujettir
les collectivités territoriales ou leurs groupements a des obligations ou les soumettre a des
interdictions, c'est a la condition, notamment, que les unes et les autres répondent a des fins
d'intérét général. Le principe de la libre administration des collectivités territoriales, non plus
que le principe selon lequel aucune collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une
autre ne font obstacle, en eux-mémes, a ce que le législateur organise les conditions dans
lesquelles les communes peuvent ou doivent exercer en commun certaines de leurs
compétences dans le cadre de groupements. (2014-391 QPC, 25 avril 2014, cons. 3 et 4,
JORF du 27 avril 2014 page 7359, texte n° 20)

Les dispositions des articles L. 5843-2 et L. 5843-3 du code général des collectivités
territoriales, qui fixent les regles applicables aux syndicats mixtes ouverts, ne sont pas des
dispositions relatives a la "coopération intercommunale™ qui entreraient dans le champ de
compétence du législateur national défini par le 10° de I'article 14 de la loi organique n°2004-
192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise. (2014-2 LOM, 26
juin 2014, cons. 8, JORF du 1 juillet 2014 page 10863, texte n° 72)

13.2 COMPETENCESDESCOLLECTIVITESTERRITORIALES
13.2.1  Principe de " subsidiarité " (article 72, alinéa 2)
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Le paragraphe Il du nouvel article L.5219-1 du code général des collectivités
territoriales énumere les compétences exercées de plein droit par la métropole du Grand Paris,
en lieu et place de ses communes membres. Le paragraphe Il permet aux communes de
transférer a la métropole certaines de leurs compétences dans les conditions prevues a l'article
L. 5211-17. Le paragraphe IV de l'article L. 5219-1 confie & la métropole du Grand Paris,
dans les conditions prévues au chapitre Il du titre 1l du livre ler du code de l'urbanisme, la
compétence d'élaboration et de révision d'un plan local d'urbanisme, lequel comprend celles
des dispositions du code de I'urbanisme qui ressortent de la seule compétence des schémas de
cohérence territoriale. Le paragraphe V confie a la métropole du Grand Paris le soin de définir
et mettre en ceuvre des programmes d'action en vue de lutter contre la pollution de I'air et de
favoriser la transition énergétique et confie également a la métropole le soin d'élaborer un
plan métropolitain de I'nabitat et de I'hébergement tenant lieu de programme local de I'habitat.
Le paragraphe VI permet & I'Etat de déléguer par convention & la métropole du Grand Paris,
sur sa demande, un certain nombre de compétences en matiéere de logement.

Le paragraphe | du nouvel article L.5219-5 du code général des collectivités
territoriales prevoit I'exercice des compeétences qui étaient, a la date de la création de la
métropole du Grand Paris, transférées par les communes membres aux établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propre. Il instaure également la faculté pour le
conseil de la métropole de restituer ces compétences aux communes dans un délai de deux ans
suivant la création de la métropole et prévoit, a I'issue de ce delai, un délai de trois mois au
cours duquel le conseil de la métropole se prononce a la majorité des deux tiers pour
conserver ces compétences, a déefaut de quoi les compétences sont restituees aux communes.
Le paragraphe Il prévoit que les communes peuvent déléguer a la métropole des compétences
autres que celles exercées de plein droit en application du paragraphe Il de l'article L. 5219-1.
Le paragraphe Il de l'article L. 5219-5 permet aux communes auxquelles des compétences
sont restituées dans les conditions fixées au paragraphe I du méme article d'exercer en
commun ces compétences dés lors qu'elles appartiennent au méme territoire, soit par la
conclusion de conventions, soit en application du paragraphe | de l'article L. 5111-1-1, soit
par la création d'un syndicat, soit par le recours a une entente.

Les communes demeurent compétentes pour les compétences qui ne sont pas
transférées de plein droit ou déléguées a la métropole du Grand Paris. Les dispositions
contestées n'ont ni pour objet ni pour effet de priver les communes de l'exercice des
compétences qui ne sont pas transférées de plein droit a la métropole. N'est pas méconnu le
deuxieme alinéa de I'article 72 de la Constitution qui dispose que ces derniéres " ont vocation
a prendre les décisions pour I'ensemble des compétences qui peuvent le mieux étre mises en
ceuvre a leur échelon . (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 26, 27 et 32, JORF du 28
janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

13.3 FINANCESDES COLLECTIVITESTERRITORIALES
13.3.1 Ressources
13.3.1.1  Généralités (article 72-2)

Les dispositions du dernier alinéa du 3° du paragraphe 1l de I'article 104 de la loi du 25
décembre 2007 de finances rectificative pour 2007, relatives a la dotation globale de
compensation faisant I'objet d'un titre de perception au profit de I'Etat, sont prises en
application des dispositions organiques relatives a la compensation financiére des
compétences transférées a la collectivité de Saint-Barthélemy. Pour le calcul de cette
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compensation, les ressources fiscales transférées sont prises en compte pour leur produit
potentiel en 2005, et I'évolution ultérieure de ces ressources est sans incidence sur le calcul de
cette compensation et sur le montant de la dotation globale de compensation. Par suite, les
dispositions contestées n'ont pas pour effet de réduire les ressources propres de cette
collectivite dans des proportions telles que serait méconnue son autonomie financiére.
(2014-386 QPC, 28 mars 2014, cons. 11, JORF du 30 mars 2014 page 6203, texte n° 61)

13.3.1.2  Libre disposition des ressources (article 72-2 alinéal)

Le paragraphe I de I’article 23 de la loi de finances pour 2015 fixe pour I’année 2015 le
montant de la dotation globale de fonctionnement a 36 607 053 000 euros. Ce montant est
inférieur de 3 513 991 000 euros par rapport au montant de la dotation globale de
fonctionnement de I’année 2014. Le paragraphe Il de cet article 23 détaille la répartition de la
réduction de cette dotation entre différents mécanismes de compensation ou de dotation de
I’Etat aux collectivités territoriales, en fonction d’un taux fixé a son paragraphe II1.

L’article 23 ne met aucune dépense a la charge des collectivités territoriales. Par suite,
le grief tiré de ce que cet article porterait atteinte a la libre disposition de leurs ressources est
inopérant. (2014-707 DC, 29 décembre 2014, cons. 20 et 24, JORF n°0301 du 30 décembre
2014 page 22947, texte n° 4)

13.3.1.3  Ressources propres
13.3.1.3.1 Taux d'autonomie financiere

Le paragraphe | de I’article 23 de la loi de finances pour 2015 fixe pour I’année 2015 le
montant de la dotation globale de fonctionnement & 36 607 053 000 euros. Ce montant est
inférieur de 3 513 991 000 euros par rapport au montant de la dotation globale de
fonctionnement de I’année 2014. Le paragraphe 11 de cet article 23 détaille la répartition de la
réduction de cette dotation entre différents mécanismes de compensation ou de dotation de
I’Etat aux collectivités territoriales, en fonction d’un taux fixé a son paragraphe II1.

En adoptant les dispositions contestées, le législateur a entendu faire contribuer les
collectivités territoriales a I’effort de réduction des déficits publics a due proportion de leur
part dans les depenses de I’ensemble des administrations publiques. Le montant de la
réduction de la dotation globale de fonctionnement représente 1,9 % des recettes de ces
collectivites territoriales. Cette réduction n’a pas pour effet de diminuer la part de leurs
ressources propres et, partant, de porter atteinte a leur autonomie financiére.

. (2014-707 DC, 29 decembre 2014, cons. 20 et 23, JORF n°0301 du 30 décembre 2014
page 22947, texte n° 4)

13.3.2 Compensation financiére des transferts, création et extension de
compétences (article 72-2, alinéa 4)
13.3.2.1  Transferts de compétences

Il résulte des dispositions organiques relatives a la collectivité de Saint-Barthélemy
que, d'une part, les charges transferées a cette collectivité lors de sa création sont compensées
par le transfert, a titre principal, de ressources fiscales et a titre subsidiaire, de dotations et
que, dautre part, le solde de cette compensation est assuré par la dotation globale de
compensation. Les dispositions du dernier alinéa du 3° du paragraphe 1l de l'article 104 de la

226 / 250


http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014386QPC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014707DC.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2014/2014707DC.htm

loi du 25 décembre 2007 de finances rectificative pour 2007, qui précisent les modalités de
mise en ceuvre de l'ajustement de la compensation financiére au moyen de la dotation globale
de compensation, ont pour seul objet d'assurer I'équilibre financier de la compensation des
transferts de compétences a la collectivité de Saint-Barthélemy. Ces dispositions, ne portent,
en elles-mémes, aucune atteinte a la libre administration de cette collectivité.

Pour le calcul de cette compensation, les ressources fiscales transférées sont prises en
compte pour leur produit potentiel en 2005, et I'évolution ultérieure de ces ressources est sans
incidence sur le calcul de cette compensation et sur le montant de la dotation globale de
compensation. Par suite, les dispositions contestées n‘ont ni pour objet ni pour effet de
modifier I'étendue de la compétence de la collectivité de Saint-Barthélemy en matiere de
fiscalité. Elles n'ont pas non plus pour effet de réduire les ressources propres de cette
collectivité dans des proportions telles que serait méconnue son autonomie financiére.
(2014-386 QPC, 28 mars 2014, cons. 10 et 11, JORF du 30 mars 2014 page 6203, texte n° 61)

13.4 ORGANISATIONDES COLLECTIVITESTERRITORIALES
13.4.1  Collectivités meétropolitaines a statut particulier
13.4.1.1  Paris, Marseille, Lyon

Afin de permettre aux titulaires de fonctions exécutives locales de les exercer de fagon
satisfaisante, le législateur a prévu aux articles L. 2122-4, L. 3122-3, L. 4133-3 et L. 4422-19
du code général des collectivités territoriales que sont incompatibles entre elles les fonctions
de maire, de président du conseil général, de président du conseil régional et de président du
conseil exécutif de Corse. A compter du ler janvier 2015, la métropole de Lyon exerce de
plein droit, en application de l'article L. 3641-2 introduit dans le méme code par l'article 26,
les compétences que les lois, dans leurs dispositions non contraires a celle qui est déférée,
attribuent au departement. Ainsi le president du conseil de la métropole de Lyon exerce
notamment toutes les attributions d'un président de conseil général.

Si le législateur pouvait, a titre transitoire et afin de permettre la mise en place des
institutions de la métropole de Lyon, ne pas prévoir d'incompatibilité entre les fonctions de
président du conseil de cette métropole et celles de maire, il ne pouvait, sans méconnaitre le
principe d'égalite, et en l'absence de toute différence de situation pouvant justifier une
différence de traitement au regard de l'objectif poursuivi par les regles prévues aux articles
L. 2122-4, L. 3122-3, L. 4133-3 et L. 4422-19 du code général des collectivités territoriales
sur l'interdiction de cumul de fonctions exécutives locales, prevoir de fagon pérenne que les
fonctions de maire ne sont pas incompatibles avec celles de président du conseil de la
métropole de Lyon. Des lors, les dispositions du premier alinéa de I'article L. 3631-8 introduit
dans le code général des collectivités territoriales par l'article 26 de la loi déférée ne sauraient
étre interprétees comme autorisant, a compter du prochain renouvellement général des
conseils municipaux suivant la création de la métropole de Lyon, le cumul des fonctions de
président du conseil de cette métropole et de maire. Sous cette réserve applicable a compter
du prochain renouvellement général des conseils municipaux suivant la création de la
métropole de Lyon, les dispositions du premier alinéa de l'article L.3631-8 ne sont pas
contraires a la Constitution.  (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 63 et 64, JORF du 28
janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

Par la loi deférée, le législateur a créé une nouvelle collectivité territoriale a statut

particulier au sens de l'article 72 de la Constitution. Cette collectivité se substituera a compter
du ler janvier 2015, non seulement a la communaute urbaine de Lyon, mais également, dans
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les limites précédemment reconnues a celle-ci, au département du Rhone. A partir de 2020,
les électeurs des communes faisant partie de la métropole n'éliront plus de conseillers
départementaux dans la métropole de Lyon ni, au moment des élections municipales, des
délégués a lI'assemblée délibérante de la communauté urbaine de Lyon, mais ils éliront des
conseillers métropolitains. Le conseil de la métropole élira le président et les autres membres
de la commission permanente.

Les membres de I'organe délibérant de la communauté urbaine de Lyon qui exerceront,
en vertu de l'article 33 de la loi déférée, le mandat de conseiller métropolitain jusqu'en 2020,
seront élus en mars 2014 selon les modalités prévues par la loi n° 2013-403 du 17 mai 2013
relative a I'élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des
conseillers communautaires et modifiant le calendrier électoral. Ainsi, ils ne seront pas éelus
au titre de la collectivité territoriale a statut particulier nouvellement créée.

Toutefois, en premier lieu, les électeurs des communes membres de la communauté
urbaine de Lyon appelés a élire les conseillers municipaux et les membres de I'assemblée
délibérante de cette communauté lors des élections de mars 2014 seront informés de ce que
ces derniers deviendront, a compter de janvier 2015, les conseillers de la métropole de Lyon.
En deuxiéme lieu, les délégués de la communauté urbaine de Lyon qui seront élus en mars
2014 le seront au suffrage universel direct. En troisieme lieu, en prévoyant que les délégués
de la communauté urbaine de Lyon qui seront élus en mars 2014 exerceront le mandat de
conseiller de la métropole de Lyon & compter du ler janvier 2015 et jusqu'en 2020, le
législateur a entendu faciliter la réalisation de la réforme territoriale mise en ceuvre et éviter
I'organisation d'une nouvelle élection au cours de I'année 2014. Il a ainsi poursuivi un but
d'intérét général. Eu égard a l'ampleur de la réforme, les mesures adoptées, qui sont
transitoires et en adéquation avec l'objectif poursuivi, ne méconnaissent pas les exigences
constitutionnelles précitées.

Conformité a la Constitution des dispositions de l'article 33 de la loi et, pour les mémes
motifs, des premier et dernier alinéas de Il'article 37 applicables aux président et vice-
présidents du conseil de la métropole. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 72 a 75, JORF
du 28 janvier 2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

13.4.2  Collectivités d'outre-mer régies par l'article 74
13.4.2.1 Reégles communes
13.4.2.1.1 Principe de spécialité Iégislative (article 74, alinéa 3)

En application du troisieme alinéa de l'article 74 de la Constitution, les deuxiéme a
onzieme alinéas de l'article 7 de la loi organique du 27 février 2004 déterminent les matieres
pour lesquelles les dispositions législatives et réglementaires de I'Etat sont applicables de
plein droit en Polynésie francaise. A ce titre, le 7° de cet article 7 mentionne les « droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations de I'Etat et de ses établissements publics
ou avec celles des communes et de leurs établissements publics ». Les regles de prescription
des créances sur les personnes morales de droit public relévent des droits des citoyens dans
leurs relations avec I'administration. 1l en résulte qu'en Polynésie francaise, les dispositions de
la loi n° 68-1250 du 31 décembre 1968 relative a la prescription des créances sur I'Etat, les
départements, les communes et les établissements publics, s'appliquent de plein droit aux
créances sur I'Etat, les communes et leurs établissements publics. (2014-3 LOM, 11
septembre 2014, cons. 3, JORF du 24 septembre 2014 page 15558, texte n° 76)

En application du troisieme alinéa de l'article 74 de la Constitution, les deuxieme a
onziéme alinéas de l'article 7 de la loi organique du 27 février 2004 déterminent les matieres
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pour lesquelles les dispositions législatives et réglementaires de I'Etat sont applicables de
plein droit en Polynésie francaise. A ce titre, le 7° de cet article 7 mentionne les « droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations de I'Etat et de ses établissements publics
ou avec celles des communes et de leurs établissements publics ». Les regles relatives a la
motivation des actes administratifs relevent des droits des citoyens dans leurs relations avec
I'administration. Il en résulte qu'en Polynésie frangaise, les dispositions de la loi du 11 juillet
1979 s'appliquent de plein droit aux actes administratifs des administrations de I'Etat et de ses
établissements publics, ainsi qu'a ceux des administrations des communes et de leurs
établissements publics. (2014-4 LOM, 19 septembre 2014, cons. 3, JORF du 21 septembre
2014 page 15469, texte n° 29)

13.4.2.1.2 Partage de compétences (article 74, alinéa 4)
13.4.2.1.2.1 Compétence fiscale

Les dispositions du dernier alinéa du 3° du paragraphe 1l de I'article 104 de la loi du 25
décembre 2007 de finances rectificative pour 2007, relatives a la dotation globale de
compensation faisant l'objet d'un titre de perception au profit de I'Etat, sont prises en
application des dispositions organiques relatives a la compensation financiére des
compétences transférées a la collectivité de Saint-Barthélemy. Pour le calcul de cette
compensation, les ressources fiscales transférées sont prises en compte pour leur produit
potentiel en 2005, et I'évolution ultérieure de ces ressources est sans incidence sur le calcul de
cette compensation et sur le montant de la dotation globale de compensation. Par suite, les
dispositions contestées n'ont ni pour objet ni pour effet de modifier I'étendue de la
compétence de la collectivité de Saint-Barthélemy en matiére de fiscalité. (2014-386 QPC,
28 mars 2014, cons. 11, JORF du 30 mars 2014 page 6203, texte n° 61)

13.4.2.2 Regles d'organisation et de fonctionnement (article 74,alinéa 5)

Il ressort des deuxieme et cinquieme alinéas de l'article 74 de la Constitution que le
législateur organique est compétent pour fixer « les regles d'organisation et de fonctionnement
des institutions de la collectivité » régie par l'article 74. Le constituant n'a pas entendu
permettre, en I'absence d'intervention du législateur organique, une délégation de compétence
a la collectivite régie par l'article 74 pour fixer de telles régles.

Eu égard a la nature des personnes publiques que les syndicats mixtes ouverts
regroupent et aux missions qui sont confiées a ces établissements publics, les dispositions des
articles L. 5843-2 et L. 5843-3 du code général des collectivités territoriales sont relatives a
I'organisation et au fonctionnement des institutions de la Polynésie francaise. Par suite, elles
relevent, en application de l'article 74 de la Constitution, de la compétence du législateur
organique. (2014-2 LOM, 26 juin 2014, cons. 8, JORF du 1 juillet 2014 page 10863, texte
n°72)

13.4.2.3  Régime électoral
Aux termes du premier alinéa du paragraphe Il de l'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977
dans sa rédaction résultant de l'article ler de la loi interdisant le cumul de fonctions

exécutives locales avec le mandat de représentant au Parlement européen : " Le mandat de
représentant au Parlement européen est incompatible avec les fonctions mentionnées aux
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articles L.O. 141-1 et L.O. 147-1 du code électoral ". Il résulte des 9° a 11° de l'article
L.O. 141-1 du code électoral que cette incompatibilité porte notamment sur des fonctions
exercees dans les assemblées délibérantes des collectivités d'outre-mer ou des fonctions de
président ou de membre du gouvernement de la Polynésie francaise.

L'article 74 de la Constitution confie a une loi organique le soin de fixer, pour les
collectivités soumises aux dispositions de cet article, " les régles d'organisation et de
fonctionnement des institutions de la collectivité et le régime électoral de son assembléee
délibérante .

L'institution de nouvelles regles d'incompatibilites entre le mandat de représentant au
Parlement européen et les fonctions énumérées aux 9° a 11° de l'article L.O. 141-1 du code
électoral releve de la compétence du législateur organique. Les dispositions du paragraphe Il
de l'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977, qui ont le caractére de loi ordinaire, ne sauraient
avoir pour objet ou pour effet de rendre les dispositions de l'article ler de la loi déférée
applicables a I'exercice des fonctions énumérées aux 9° a 11° de l'article L.O. 141-1 du code
électoral. (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 14 a 18, JORF du 16 fevrier 2014 page
2709, texte n° 4)

Les dispositions des articles L.O. 493, L.O. 495, L.O.520, L.O.522, L.O.548 et
L.O. 550 du code électoral prévoient des regles spécifiques selon lesquelles il est mis fin au
cumul de mandats pour le mandat de conseiller territorial de Saint-Barthélemy, de Saint-
Martin ou de Saint-Pierre-et-Miquelon. Les dispositions des articles 111 et 112 de la loi
organique du 27 février 2004 prévoient de telles régles spécifiques pour le mandat de membre
de l'assemblée de la Polynésie francaise et les dispositions de l'article 75 de la méme loi
organique pour les fonctions de président ou de membre du gouvernement de la Polynésie
francaise.

Dés lors qu'est en cause I'une des incompatibilités avec le mandat de député énumérées
aux 9° et 11° du nouvel article L.O. 141-1 du code électoral dans sa rédaction introduite par
I'article ler de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de député ou de sénateur, il résulte de la combinaison des dispositions du dernier
alinéa de l'article L.O. 141-1, de la nouvelle rédaction de I'article L.O. 151 du code électoral
introduite par l'article 6 de la loi organique et de I'article 11 de la loi organique que le nouveau
régime de résolution des incompatibilités instauré par la loi organique est applicable.

En revanche, ni l'article 11 ni aucune autre disposition de la loi organique n'a pour objet
ou pour effet de déroger aux dispositions organiques particulieres applicables au régime de
résolution des incompatibilités lorsqu'est en cause une incompatibilité relative a un mandat de
membre de I'assemblée délibérante de la collectivité de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin ou
de Saint-Pierre-et-Miquelon ou de représentant a I'assemblée de la Polynésie francaise
lorsqu'il n'en est ni le président ni le vice-president. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 37
a 39, JORF du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

13.4.2.4  Regles particulieres aux collectivités dotées de I'autonomie
13.4.24.1 Procédure de déclassement par le Conseil
constitutionnel (article 74, alinéa 9)

Lorsqu'il est saisi en application du neuviéme alinéa de l'article 74 de la Constitution,
dans les conditions prévues a l'article 12 de la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004
portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise, il appartient seulement au Conseil
constitutionnel d'apprécier si les dispositions qui lui sont soumises sont intervenues dans le
domaine de compétence de la collectivité régie par l'article 74. Il ne lui appartient pas, au titre
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de cette procédure, de controler le respect, par le législateur, du domaine que la Constitution a
réserve a la loi organique. (2014-2 LOM, 26 juin 2014, cons. 7, JORF du 1 juillet 2014 page
10863, texte n° 72)

13.4.2.4.1.1 Disposition législative dont le déclassement est
demandé

En application de I'article 12 de la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004, pris en
application du neuvieme alinéa de l'article 74 de la Constitution, le président de la Polynésie
frangaise demande au Conseil constitutionnel de constater que « l'article 26 de l'ordonnance
n° 2009-536 du 14 mai 2009 portant diverses dispositions d'adaptation du droit outre-mer, en
tant qu'il modifie l'article 11 de la loi n°®68-1250 du 31 décembre 1968 relative a la
prescription des créances sur I'Etat, les départements, les communes et les établissements
publics » est intervenu dans une matiére relevant de la compétence de cette collectivité
d'outre-mer. Cet article 26 a donné une nouvelle rédaction de l'article 11 de la loi n° 68-1250
du 31 décembre 1968 lequel est relatif a I'application de cette loi dans les collectivités d'outre-
mer et en Nouvelle-Calédonie. La demande du président de la Polynésie francaise ne porte
donc que sur celles des dispositions de cet article 11 ainsi modifié qui rendent cette loi
applicable en Polynésie francaise. (2014-3 LOM, 11 septembre 2014, cons. 1 et 2, JORF du
24 septembre 2014 page 15558, texte n° 76)

En application de I'article 12 de la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant
statut d’autonomie de la Polynésie francaise, pris en application du neuvieme alinéa de
l'article 74 de la Constitution, le président de la Polynésie frangaise demande au Conseil
constitutionnel de constater que I'ensemble des dispositions de la loi n° 79-584 du 11 juillet
1979 relative a la motivation des actse administratifs sont intervenues dans une matiére
ressortissant a la compétence de la Polynésie francaise en tant qu'elles s'appliquent aux
administrations de la Polynésie frangaise, de ses établissements publics ou des autres
personnes publiques créées par elle ou des personnes de droit privé chargées par elle d'une
mission de service public. Postérieurement a I'entrée en vigueur de la loi organique du 27
février 2004, l'article 27 de I'ordonnance du 14 mai 2009 a insére dans la loi du 11 juillet 1979
un nouvel article 12 prévoyant I'application de cette loi en Polynésie francaise, dans les Tles
Wallis et Futuna et en Nouvelle-Calédonie. La demande du président de la Polynésie
frangaise ne porte donc sur les mots « en Polynésie francaise, » figurant a l'article 12 de la loi
du 11 juillet 1979. (2014-4 LOM, 19 septembre 2014, cons. 1 et 2, JORF du 21 septembre
2014 page 15469, texte n° 29)

En application de I'article 12 de la loi organique n° 2004-192 du 27 février 2004, pris en
application du neuvieme alinéa de l'article 74 de la Constitution, le président de la Polynésie
francaise demande au Conseil constitutionnel de constater que « certaines dispositions de la
loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations entre
I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal et
plus précisement du | de l'article 6, en tant qu'il s'applique aux documents produits ou recus
par les administrations de la Polynésie francaise, de ses établissements publics ou des autres
personnes publiques créées par elle ou des personnes de droit privé par elle chargées d'une
mission de service public, du deuxiéme alinéa du Il de I'article 6, de I'article 7, sauf le renvoi
auquel il procede vers l'article 6, des articles 8 a 12 et 14 a 25, de l'article 13, a I'exception du
renvoi opéré en son second alinéa vers la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 et du | de l'article 59,
en tant qu'il rend la loi applicable en Polynésie francaise » sont intervenues dans une matiere
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relevant de la compétence de cette collectivité d'outre-mer. L'article 27 de I'ordonnance du 14
mai 2009 a donné une nouvelle rédaction de l'article 59 de la loi du 17 juillet 1978, relative a
I'application de cette loi dans les collectivités d'outre-mer et en Nouvelle-Calédonie. La
demande du président de la Polynésie francaise ne porte que sur I'application a la Polynésie
francaise des dispositions du paragraphe I et du deuxieme alinéa du paragraphe Il de
I'article 6, des premier, deuxieme et quatriéme alinéa de l'article 7, des articles8 a 12, du
premier alinéa de l'article 13 et des articles 14 a 25 de la loi du 17 juillet 1978 qui y sont
applicables en vertu du paragraphe | de l'article 59. Par suite, la demande du président de la
Polynésie francaise porte sur les mots «, en Polynésie francaise », figurant au paragraphe | de
cet article 59 en tant qu'ils rendent applicables a la Polynésie francaise ces dispositions de la
loi du 17 juillet 1978. (2014-5 LOM, 23 octobre 2014, cons. 1 et 2, JORF n°0248 du 25
octobre 2014 page 17736, texte n° 45 )

La demande du président de la Polynésie francaise est limitée aux dispositions
« touchant au droit de la propriété intellectuelle » contenues dans les articles des lois n°® 2004-
1338 du 8 décembre 2004, n° 2006-961 du ler ao(t 2006, n° 2008-518 du 3 juin 2008,
n°2013-1168 du 18 décembre 2013 et n°2014-315 du 11 mars 2014 dont le Conseil
constitutionnel est saisi.

Toutefois, ne sont pas des dispositions « touchant au droit de la propriété intellectuelle »
le paragraphe 1V de I’article ler de la loi du ler aolt 2006 , qui modifie I’article L. 382-1 du
code de la sécurite sociale relatif aux conditions d’affiliation des artistes au régime général de
sécurité sociale, I’article 36 de cette méme loi, qui, notamment, insére dans le code général
des impots un article 220 octies instituant un crédit d’impot pour les dépenses de production
d’ceuvres phonographiques, I’article 37 de cette loi, qui modifie I’article 5 de la loi n°® 98-261
du 6 avril 1998 portant réforme de la réglementation comptable et adaptation du régime de la
publicité fonciére, afin de traiter des reglements comptables applicables aux sociétés de
perception et de répartition des droits, les articles 39 a 42 et I’article 51, qui modifient des
dispositions du code du patrimoine, I’article 43, qui modifie I’article 22 de la loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication, touchant au pouvoir de contréle
du Conseil supérieur de I’audiovisuel sur I’utilisation des fréquences hertziennes, I’article 45,
qui modifie I’article 49 de la loi du 30 septembre 1986, relatif au dépdt légal aupres de
I’ Institut national de I’audiovisuel, et, enfin, I’article 47 qui insére dans le code de I’industrie
cinématographique un article 2-1 relatif aux compétences du centre national de la
cinématographie. Le Conseil constitutionnel n’en est donc pas saisi.

(2014-6 LOM, 7 novembre 2014, cons. 2 a 7, JORF n°0260 du 9 novembre 2014 page
18976, texte n° 43)

L’article 11 de la loi n° 2004-1338 du 8 décembre 2004 dispose : » La présente loi est
applicable en Polynésie francaise, dans les Tles Wallis et Futuna, dans les Terres australes et
antarctiques francaises, en Nouvelle-Calédonie et a Mayotte ». La demande du president de la
Polynésie francaise porte sur les mots « en Polynésie francaise » figurant a cet article 11, en
tant qu’ils rendent les articles ler a 10 de cette loi applicables dans cette collectivité d’outre-
mer.

L’article 30 de la loi n°2008-518 du 3 juin 2008 dispose : » La présente loi est
applicable en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie frangaise, dans les Tles Wallis et Futuna et
dans les Terres australes et antarctiques francaises ». La demande du président de la Polynésie
francgaise porte sur les mots « en Polynésie francaise » figurant a cet article 30 en tant qu’ils
rendent I’article 22 de cette loi applicable dans cette collectivité d’outre-mer.

L’article 57 de la loi n°2013-1168 du 18 décembre 2013 dispose : » Sans préjudice des
dispositions de la presente loi qui s’y appliquent de plein droit, la présente loi s’applique sur
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I’ensemble du territoire de la Républigue, a I’exception des dispositions de son article 50, qui
ne s’appliquent pas en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et & Wallis-et-Futuna ». La
demande du président de la Polynésie francaise porte sur les dispositions de cet article en tant
gu’elles rendent I’article 25 de cette loi applicable dans cette collectivité d’outre-mer.

Le paragraphe Il de I’article 21 de la loi n° 2014-315 du 11 mars 2014 dispose : » Les
articles 6, 7, 9 a 15 et 19 sont applicables en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie frangaise ».
La demande du président de la Polynésie francaise porte sur les mots «en Polynésie
frangaise » figurant a ce paragraphe Il, en tant qu’ils rendent les 3° & 8° de I’article 6 et
I’article 11 de cette loi applicables dans cette collectivité d’outre-mer

Le paragraphe I de I’article 49 de la loi n°® 2006-961 du ler aolt 2006 dispose : » La
présente loi est applicable a Mayotte, en Polynésie francaise, dans les iles Wallis et Futuna,
dans les Terres australes et antarctiques francaises et en Nouvelle-Calédonie ». Le
paragraphe Il de cet article 49 insere dans le code de la propriété intellectuelle un nouvel
article L.811-2-1 donnant aux articles L. 122-3-1 et L.211-6 de ce code leur rédaction
applicable dans ces mémes collectivités d’outre-mer. La demande du président de la
Polynésie francaise porte, d’une part, sur les mots «en Polynésie francaise » figurant au
paragraphe I de I’article 49 de la loi du ler aoQt 2006, en tant qu’ils rendent les paragraphes |
a lll de I’article ler, les articles2 a5, 7 a 14, 16 a 25, 27 & 35, 38, 44, 46, 48 et 50 de cette loi
applicables dans cette collectivité d’outre-mer, et, d’autre part, sur les mots «en Polynésie
frangaise » figurant au premier alinéa de I’article L.811-2-1, inséré dans le code de la
propriété intellectuelle par le paragraphe Il du méme article 49, et, enfin, sur les mots « de la
Polynésie frangaise » figurant aux articles L. 122-3-1 et L.211-6 du code de la propriété
intellectuelle dans leur rédaction résultant de ce méme article L. 811-2-1. (2014-6 LOM, 7
novembre 2014, cons. 2 a 6 et 8, JORF n°0260 du 9 novembre 2014 page 18976, texte n° 43)

Le président de la Polynésie francaise demande au Conseil constitutionnel, sur le
fondement de I’article 12 de la loi organique du 27 février 2004, de constater que les
dispositions du 2° du paragraphe | de I’article 10 de la loi du 12 mai 2009 , qui modifient
I’article 1672 du code civil, ainsi que celles des 3°, 8° au 26°, 29° au 36° du méme paragraphe
et celles du paragraphe V du méme article sont intervenues dans une matiére ressortissant a la
compétence de cette collectivité d’outre-mer.

Le paragraphe V de I’article 10 de la loi du 12 mai 2009 dispose « Le | est applicable
dans les Tles Wallis et Futuna, en Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie ».

La demande du président de la Polynésie francaise doit étre regardée comme portant sur
les mots «, en Polynésie francaise » figurant au paragraphe V de I’article 10 de la loi du 12
mai 2009 en tant qu’ils rendent applicables, dans cette collectivité, les dispositions du 2° du
paragraphe I de cet article 10, qui modifient I’article 1672 du code civil, ainsi que celles des
3°,8°au 26°, 29° au 36° du méme paragraphe. (2014-7 LOM, 19 novembre 2014, cons. 1 a 4,
JORF n°0269 du 21 novembre 2014 page 19522, texte n° 70)

13.4.2.4.1.2 Recevabilité de la demande

Le Conseil constitutionnel, saisi par le president de la Polynésie francaise qui lui
demande de constater que «le paragraphe | de l'article L.5843-2 du code général des
collectivites territoriales en tant qu'il rend applicable en Polynésie francaise les articles
L.5721-3 et L.5721-5 de ce code », le paragraphe Ill de l'article L.5843-2 et larticle
L. 5843-3 du méme code sont intervenus dans une matiere relevant de la compétence de cette
collectivité d'outre-mer, s'assure de la recevabilité de la saisine. A ce titre, il examine en
particulier que les articles L. 5843-2 et L. 5843-3 du code géneral des collectivites territoriales
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sont des dispositions législatives postérieures a l'entrée en vigueur de la loi organique
n° 2004-192 du 27 fevrier 2004 portant statut d'autonomie de la Polynésie francaise. (2014-2
LOM, 26 juin 2014, cons. 1 et 6, JORF du 1 juillet 2014 page 10863, texte n° 72)

13.4.2.4.1.3 Matiere ressortissant a la compétence de la
collectivité d'outre-mer

En application du troisieme alinéa de l'article 74 de la Constitution, les deuxieme a
onziéme alinéas de l'article 7 de la loi organique n°® 2004-192 du 27 février 2004 déterminent
les matiéres pour lesquelles les dispositions Iégislatives et réglementaires de I'Etat sont
applicables de plein droit en Polynésie francaise. A ce titre, le 7° de cet article 7 mentionne
les «droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations de I'Etat et de ses
établissements publics ou avec celles des communes et de leurs établissements publics ». Les
regles de prescription des créances sur les personnes morales de droit public relévent des
droits des citoyens dans leurs relations avec I'administration. Il en résulte qu'en Polynésie
francaise, les dispositions de la loi n° 68-1250 du 31 décembre 1968 s‘appliquent de plein
droit aux créances sur I'Etat, les communes et leurs établissements publics. Par suite, les
dispositions de l'article 11 de la loi du 31 décembre 1968 qui rendent cette loi applicable « en
Polynésie francaise » n'ont pas d'autre objet que de la rendre applicable aux créances sur la
Polynésie francaise et ses établissements publics.

L'article 13 de la loi organique du 27 février 2004 dispose : » Les autoritées de la
Polynésie francaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a I'Etat
par larticle 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux communes en vertu des lois et
reglements applicables en Polynésie francaise ». Les droits des citoyens dans leurs relations
avec l'administration de la Polynésie francaise et ses etablissements publics ne figurent pas au
nombre des matiéres énumérees par l'article 14 de la loi organique du 27 février 2004. Ainsi,
en rendant la loi du 31 décembre 1968 applicable aux créances sur la Polynésie francaise et
ses établissements publics, le Iégislateur est intervenu dans une matiére ressortissant a la
compétence de la Polynésie frangaise. (2014-3 LOM, 11 septembre 2014, cons. 3 et 4, JORF
du 24 septembre 2014 page 15558, texte n° 76)

En application du troisieme alinéa de l'article 74 de la Constitution, les deuxieme a
onziéme alinéas de l'article 7 de la loi organique du 27 février 2004 déterminent les matieres
pour lesquelles les dispositions législatives et réglementaires de I'Etat sont applicables de
plein droit en Polynésie francaise. A ce titre, le 7° de cet article 7 mentionne les « droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations de I'Etat et de ses établissements publics
ou avec celles des communes et de leurs établissements publics ». Les regles relatives a la
motivation des actes administratifs relévent des droits des citoyens dans leurs relations avec
I'administration. 1l en resulte qu'en Polynésie francaise, les dispositions de la loi du 11 juillet
1979 s'appliquent de plein droit aux actes administratifs des administrations de I'Etat et de ses
établissements publics, ainsi qu'a ceux des administrations des communes et de leurs
établissements publics. Par suite, les mots « en Polynésie francaise, » figurant a l'article 12 de
la loi du 11 juillet 1979 n'ont pas d'autre objet que de rendre applicables les dispositions de
cette loi aux actes administratifs des administrations de la Polynésie francaise et de ses
établissements publics ou des autres personnes publiques créées par elle ou des personnes de
droit privé chargées par elle d'une mission de service public.

L'article 13 de la loi organique du 27 février 2004 dispose : » Les autorités de la
Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a I'Etat
par larticle 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux communes en vertu des lois et
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reglements applicables en Polynésie frangaise ». Les droits des citoyens dans leurs relations
avec les administrations de la Polynésie francaise et de ses établissements publics ne figurent
pas au nombre des matieres énumérées par l'article 14 de la loi organique du 27 février 2004.
Ainsi, en rendant la loi du 11 juillet 1979 applicable aux actes administratifs des
administrations de la Polynésie francaise et de ses établissements publics ou des autres
personnes publiques créées par elle ou des personnes de droit privé chargées par elle d'une
mission de service public, le législateur est intervenu dans une matiere ressortissant a la
compétence de la Polynésie francaise. (2014-4 LOM, 19 septembre 2014, cons. 3 et 4, JORF
du 21 septembre 2014 page 15469, texte n° 29)

En vertu de l'article 7 de la loi organique du 27 février 2004, sont applicables de plein
droit en Polynésie frangaise les dispositions législatives et réglementaires qui sont relatives
«aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations de I'Etat et de ses
établissements publics ou avec celles des communes et de leurs établissements publics ». Les
regles d'acces aux documents administratifs et de réutilisation des informations publiques
relevent des droits des citoyens dans leurs relations avec I'administration. Il en résulte qu'en
Polynésie francaise, les dispositions de la loi du 17 juillet 1978 s'appliquent de plein droit aux
régles d'accés aux documents administratifs de I'Etat, des communes et de leurs
établissements publics, des personnes publiques créées par eux ou des personnes de droit
privé chargés par eux d'une mission de service public. Par suite, les dispositions de l'article 59
de la loi du 17 juillet 1978 qui rendent cette loi applicable « en Polynésie frangaise » n‘ont pas
d'autre objet que de la rendre applicable aux documents administratifs de la Polynésie
francaise, de ses établissements publics et des personnes publiques créees par elle ou des
personnes de droit privé chargées par elle d'une mission de service public.

L'article 13 de la loi organique du 27 février 2004 dispose : » Les autoritées de la
Polynésie francaise sont compétentes dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a I'Etat
par larticle 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux communes en vertu des lois et
reglements applicables en Polynésie francaise ». Les droits des citoyens dans leurs relations
avec l'administration de la Polynésie francaise, de ses établissements publics et des personnes
publiques créées par elle ou des personnes de droit privé chargées par elle d'une mission de
service public ne figurent pas au nombre des matiéres énumérées par l'article 14 de la loi
organique du 27 février 2004. Les dispositions des articles 8 et 9 ainsi que celles des chapitres
I, 1l et IV du titre ler de la loi du 17 juillet 1978 sont relatives aux modalités et aux
conditions dans lesquelles s'exerce le droit d'acceés aux documents administratifs et aux regles
de réutilisation des informations publiques. Ainsi, en rendant ces dispositions applicables aux
documents administratifs de la Polynésie francaise, de ses établissements publics et des
personnes publiques créées par elle ou des personnes de droit privé chargées par elle d'une
mission de service public, le législateur est intervenu dans une matiere ressortissant a la
compétence de la Polynésie francaise. (2014-5 LOM, 23 octobre 2014, cons. 3 et 6, JORF
n°0248 du 25 octobre 2014 page 17736, texte n° 45 )

D’une part, qu’en vertu du 5° de I’article 7 de la loi organique du 27 février 2004, les
dispositions législatives relatives « aux statuts des agents publics de I’Etat » sont applicables
de plein droit en Polynésie francaise. La deuxieme phrase du troisieme alinéa de I’article
L. 111-1 du code de la propriété intellectuelle résultant du paragraphe | de I’article 31 de la loi
n° 2006-961 du 1°" ao(t 2006 ainsi que ses articles 32 et 33 sont applicables au droit d’auteur
des agents de I’Etat, des collectivités territoriales et des établissements publics & caractére
administratif. Par suite, en tant qu’elles visent les agents publics de I’Etat, ces dispositions
s’appliquent de plein droit en Polynésie francaise.
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D’autre part, le 10° de I’article 14 de cette méme loi organique réserve a I’Etat la
compétence en matiere de «fonction publique communale ». Ainsi, en tant qu’elles
s’appliquent aux agents des communes de la Polynésie francaise, ces dispositions des
articles 31 a 33 ont été adoptées dans une matiére relevant de la compétence de I’Etat.

En revanche, en rendant applicables en Polynésie francaise la premiere phrase du
troisieme alinéa de I’article L. 111-1 du code de la propriété intellectuelle dans sa rédaction
résultant du paragraphe | de I’article 31 de la loi du 1* ao(t 2006, et en rendant applicables la
deuxiéme phrase du troisiéme alinéa de cet article L. 111-1 ainsi que les articles 32 et 33 de
cette méme loi aux agents de la Polynésie francaise et de ses établissements publics a
caractere administratif, les mots «en Polynésie francaise » figurant au paragraphe | de
I’article 49 de cette loi sont intervenus dans une matiere ressortissant a la compétence de la
Polynésie francaise. (2014-6 LOM, 7 novembre 2014, cons. 9 et 11, JORF n°0260 du 9
novembre 2014 page 18976, texte n° 43)

Les dispositions soumises a I’examen du Conseil constitutionnel qui fixent des régles
relatives au droit de la propriété intellectuelle ne se rattachent ni a I’une des matiéres pour
lesquelles les dispositions législatives ou réglementaires s’appliquent de plein droit a la
Polynésie frangaise en application de I’article 7 de la loi organique du 27 février 2004 ni a
I’'une des matiéres réservées a la compétence de I’Etat en application de I’article 14 de cette
méme loi organique. En particulier ne relévent pas de la procédure pénale les dispositions de
I’article 11 de la loi n°2014-315 du 11 mars 2014 qui prévoient que le dép6t d’une plainte
aupres du procureur de la République est regardé comme une action au fond faisant obstacle a
la caducité des mesures urgentes ou conservatoires demandees par les titulaires de droits
d’auteur et mises en ceuvre soit sur autorisation de la juridiction civile, en application des
articles L. 343-2, L. 521-6, L. 615-3, L. 623-27, L. 716-6 et L. 722-3 du code de la propriété
intellectuelle, soit par I’administration des douanes en application de ses articles L. 521-14 et
L. 716-8. En rendant ces dispositions applicables en Polynésie francaise, le législateur est
intervenu dans une matiere ressortissant a la compétence de cette collectivité. (2014-6 LOM,
7 novembre 2014, cons. 9 et 12, JORF n°0260 du 9 novembre 2014 page 18976, texte n° 43)

Le premier alinéa de I’article 13 de la loi organique du 27 février 2004 dispose : » Les
autorités de la Polynésie francaise sont compétentes dans toutes les matieres qui ne sont pas
dévolues a I’Etat par I’article 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux communes en vertu des
lois et reglements applicables en Polynésie francaise ». Son article 14 dispose : » Les autorités
de I’Etat sont compétentes dans les seules matiéres suivantes:— 1° Nationalité ; droits
civigues ; droit électoral ; droits civils, état et capacité des personnes, notamment actes de
I’état civil, absence, mariage, divorce, filiation ; autorité parentale ; régimes matrimoniaux,
successions et libéralités ». 1l resulte de ces dispositions combinées que la Polynésie francaise
est compétente en matiére de droit civil a I’exception des matiéres expressément réservées a la
compétence de I’Etat par le 1° de I’article 14 de la loi organique du 27 février 2004.

Par suite, en rendant applicables en Polynésie frangaise les dispositions du 2° du
paragraphe I de I’article 10 de la loi du 12 mai 2009, qui modifient I’article 1672 du code
civil, ainsi que celles des 3°, 8° au 26° et 29° au 36°du méme paragraphe, les mots : » , en
Polynésie francaise » figurant au paragraphe V de ce méme article 10 sont intervenus dans
une matiére ressortissant a la compétence de la Polynésie frangaise.

(2014-7 LOM, 19 novembre 2014, cons. 2 a 6, JORF n°0269 du 21 novembre 2014
page 19522, texte n° 70)

13.4.2.4.1.4 Matiere ne ressortissant pas a la compétence de la
collectivité d'outre-mer
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Le Conseil constitutionnel, saisi par le président de la Polynésie frangaise qui lui
demande de constater que les reférences "L.5271-3" et "L.5271-5" figurant au paragraphe | de
l'article L.5843-2, le paragraphe Il du méme article et l'article L.5843-3 du code général des
collectivites territoriales, qui fixent les régles applicables aux syndicats mixtes qui associent
des collectivités territoriales, des groupements de collectivités territoriales et d'autres
personnes morales de droit public en Polynésie francaise sont intervenus dans le domaine de
compétence de la collectivité régie par l'article 74, juge qu'eu égard a la nature des personnes
publiques que les syndicats mixtes en cause regroupent et aux missions qui sont confiées a ces
établissements publics, les dispositions des articles L. 5843-2 et L. 5843-3 du code général
des collectivités territoriales sont relatives a l'organisation et au fonctionnement des
institutions de la Polynésie francaise. Par suite, elles relévent, en application de l'article 74 de
la Constitution, de la compétence du législateur organique. Ainsi, le Conseil constate que le
Iégislateur n'est pas intervenu dans une matiere ressortissant a la compétence de la Polynésie
francaise. (2014-2 LOM, 26 juin 2014, cons. 7 et 8, JORF du 1 juillet 2014 page 10863, texte
n° 72)

En vertu de l'article 7 de la loi organique du 27 février 2004, sont applicables de plein
droit en Polynésie francaise les dispositions législatives et réglementaires qui sont relatives
«aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations de I'Etat et de ses
établissements publics ou avec celles des communes et de leurs établissements publics ». Les
regles d'accés aux documents administratifs et de réutilisation des informations publiques
relevent des droits des citoyens dans leurs relations avec I'administration. Il en résulte qu'en
Polynésie frangaise, les dispositions de la loi du 17 juillet 1978 s'appliquent de plein droit aux
régles d'accés aux documents administratifs de I'Etat, des communes et de leurs
établissements publics, des personnes publiques créées par eux ou des personnes de droit
privé chargés par eux d'une mission de service public. Par suite, les dispositions de I'article 59
de la loi du 17 juillet 1978 qui rendent cette loi applicable « en Polynésie frangaise » n‘ont pas
d'autre objet que de la rendre applicable aux documents administratifs de la Polynésie
francgaise, de ses établissements publics et des personnes publiques créées par elle ou des
personnes de droit privé chargées par elle d'une mission de service public.

L'article 74 de la Constitution réserve a I'Etat la compétence dans les matiéres
énumérees au quatrieme alinéa de son article 73, parmi lesquelles figurent les « garanties des
libertés publiques ». En vertu des dispositions du 2° de l'article 14 de la loi organique du 27
février 2004, qui reprend ces dispositions, les autorités de I'Etat sont compétentes en matiére
de « garanties des libertés publiques ». Les regles relatives a I'étendue du droit des citoyens
d'obtenir communication des documents administratifs mettent en cause les garanties des
libertés publiques. 1l en résulte qu'il appartient & I'Etat de fixer les régles relatives a I'étendue
de I'obligation de communication des documents administratifs de la Polynésie francaise, de
ses établissements publics, des autres personnes publiques créées par elle ou des personnes de
droit privé chargées par elle d'une mission de service public.

Les dispositions des articles 6 et 7 de la loi du 17 juillet 1978 sont relatives a I'étendue
de cette obligation de communication. Par suite, en rendant le paragraphe | et le deuxiéme
alinéa du paragraphe Il de l'article 6 et les premier, deuxiéme et quatrieme alinéas de
I'article 7 de cette loi applicables aux actes de la Polynésie frangaise, de ses établissements
publics, des autres personnes publiques créées par elle ou des personnes de droit privé
chargées par elle d'une mission de service public, le législateur n'est pas intervenu dans une
matiére ressortissant a la compétence de la Polynésie francgaise. (2014-5 LOM, 23 octobre
2014, cons. 3 a 5, JORF n°0248 du 25 octobre 2014 page 17736, texte n° 45 )
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L’article 13 de la loi organique du 27 février 2004 dispose : » Les autorités de la
Polynésie francaise sont compétentes dans toutes les matieres qui ne sont pas dévolues a
I’Etat par I’article 14 et celles qui ne sont pas dévolues aux communes en vertu des lois et
reglements applicables en Polynésie francaise ». Le 2° de I’article 14 de cette loi organique
dispose que les autorités de I’Etat sont compétentes en matiére de droit pénal et de procédure
pénale. D’une part, I’article 20 de la loi n°2006-961 du 1* ao(t 2006 insére dans le code de la
propriété intellectuelle des dispositions relatives a la constatation des infractions par les
officiers de police judiciaire. Les articles 21 a 23 de cette méme loi inserent dans ce méme
code des articles qui définissent des infractions pénales. D’autre part, le paragraphe | de
I’article 25 de la loi n°2013-1168 du 18 décembre 2013 modifie les dispositions de
I’article 323-3-1 du code pénal, lequel est relatif a la définition d’un délit. Par suite, en
rendant ces dispositions applicables en Polynésie frangaise, les mots: » en Polyneésie
francaise » figurant au paragraphe | de I’article 49 de la loi du 1°" ao(t 2006 et I’article 57 de
la loi du 18 décembre 2013 ne sont pas intervenus dans une matiere ressortissant a la
compétence de la Polynésie francaise. (2014-6 LOM, 7 novembre 2014, cons. 9 et 10, JORF
n°0260 du 9 novembre 2014 page 18976, texte n° 43)

D’une part, qu’en vertu du 5° de I’article 7 de la loi organique du 27 février 2004, les
dispositions législatives relatives « aux statuts des agents publics de I’Etat » sont applicables
de plein droit en Polynésie francaise. La deuxiéme phrase du troisieme alinéa de I’article
L. 111-1 du code de la propriété intellectuelle résultant du paragraphe I de I’article 31 de la loi
n° 2006-961 du ler ao(t 2006 ainsi que ses articles 32 et 33 sont applicables au droit d’auteur
des agents de I’Etat, des collectivités territoriales et des établissements publics & caractére
administratif. Par suite, en tant qu’elles visent les agents publics de I’Etat, ces dispositions
s’appliquent de plein droit en Polynésie francaise.

D’autre part, le 10° de I’article 14 de cette méme loi organique réserve a I’Etat la
compétence en matiére de «fonction publique communale ». Ainsi, en tant qu’elles
s’appliquent aux agents des communes de la Polynésie francaise, ces dispositions des
articles 31 & 33 ont été adoptées dans une matiére relevant de la compétence de I’Etat. (2014-
6 LOM, 7 novembre 2014, cons. 11, JORF n°0260 du 9 novembre 2014 page 18976, texte
n° 43)

13.5 DISPOSITIONS TRANSITOIRES RELATIVES A LA
NOUVELLE-CALEDONIE (article 77)

13.5.1 Institutions de la Nouvelle-Calédonie
13.5.1.1  Assemblées de province

Aux termes du premier alinéa du paragraphe Il de I'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977
dans sa redaction résultant de l'article ler de la loi interdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de représentant au Parlement européen : " Le mandat de
représentant au Parlement européen est incompatible avec les fonctions mentionnées aux
articles L.O. 141-1 et L.O. 147-1 du code électoral ". Il résulte du 8° de l'article L.O. 141-1 du
code électoral que cette incompatibilité porte notamment sur des fonctions exercées dans les
assemblées de province de la Nouvelle-Calédonie.

L'article 77 de la Constitution confie a une loi organique le soin de déterminer " les
regles relatives... au régime électoral " applicable aux institutions de la Nouvelle-Calédonie.

L'institution de nouvelles regles d'incompatibilites entre le mandat de représentant au
Parlement européen et les fonctions énumérées au 8° de l'article L.O. 141-1 du code électoral
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releve de la compétence du législateur organique. Les dispositions du paragraphe Il de
I'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977, qui ont le caractere de loi ordinaire, ne sauraient avoir
pour objet ou pour effet de rendre les dispositions de I'article 1ler de la loi déférée applicables
a l'exercice des fonctions énumérées au 8° de l'article L.O. 141-1 du code électoral. (2014-
688 DC, 13 février 2014, cons. 14 a 18, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

Les dispositions des articles 196 et 197 de la loi organique du 19 mars 1999 prevoient
des regles spécifiques selon lesquelles il est mis fin au cumul de mandats pour le mandat de
membre ou de président d'une assemblée de province de la Nouvelle-Calédonie.

Dés lors qu'est en cause I'une des incompatibilités avec le mandat de député énumérées
au 8° du nouvel article L.O.141-1 du code électoral dans sa rédaction introduite par
I'article ler de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de député ou de sénateur, il résulte de la combinaison des dispositions du dernier
alinéa de l'article L.O. 141-1, de la nouvelle rédaction de I'article L.O. 151 du code électoral
introduite par l'article 6 de la loi organique et de l'article 11 de la loi organique que le nouveau
régime de résolution des incompatibilités instauré par la loi organique est applicable.

En revanche, ni l'article 11 ni aucune autre disposition de la loi organique n'a pour objet
ou pour effet de déroger aux dispositions organiques particulieres applicables au régime de
résolution des incompatibilités lorsqu'est en cause une incompatibilité relative a un mandat de
membre d'une assemblée de province de la Nouvelle-Calédonie lorsqu'il n'en est ni le
président ni le vice-président. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 37 a 39, JORF du 16
février 2014 page 2706, texte n° 3)

En vertu du troisieme alinéa de l'article 72 de la Constitution, «dans les conditions
prévues par la loi », les collectivités territoriales « s'administrent librement par des conseils
élus ». Les institutions de la Nouvelle-Calédonie sont régies par les dispositions du titre XIII
de la Constitution. Il s'ensuit que l'article 72 ne leur est pas applicable de plein droit.

En vertu de l'article 76 de la Constitution, « les populations de la Nouvelle-Calédonie
sont appelées a se prononcer avant le 31 décembre 1998 sur les dispositions de I'accord signé
a Nouméa le 5 mai 1998 et publié le 27 mai 1998 au Journal officiel de la République
francaise ». En vertu de son article 77, « apres approbation de I'accord lors de la consultation
prévue a l'article 76, la loi organique, prise aprés avis de l'assemblée délibérante de la
Nouvelle-Calédonie, détermine, pour assurer I'évolution de la Nouvelle-Calédonie dans le
respect des orientations définies par cet accord et selon les modalités nécessaires a sa mise en
oeuvre. . .- les regles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-
Calédonie. . . ». Aux termes de l'article 3 de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie prise en application de l'article 77 de la Constitution : » Les provinces et
les communes de la Nouvelle-Calédonie sont des collectivités territoriales de la République.
Elles s'administrent librement par des assemblées élues au suffrage universel direct, dans les
conditions prévues au titre V en ce qui concerne les provinces ». Par ces dispositions, le
Iégislateur organique a, ainsi qu'il lui était loisible de le faire, étendu aux institutions de la
Nouvelle-Calédonie des dispositions du titre XII applicables a I'ensemble des autres
collectivités territoriales de la République, sans que cette extension soit contraire aux
orientations de I'accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 auxquelles le titre XIII confére valeur
constitutionnelle. (2014-392 QPC, 25 avril 2014, cons. 11 et 12, JORF du 27 avril 2014 page
7360, texte n° 21)

13.5.1.2  Congres - Lois du pays
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Aux termes du premier alinéa du paragraphe Il de l'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977
dans sa rédaction résultant de l'article ler de la loi interdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de représentant au Parlement européen : " Le mandat de
représentant au Parlement européen est incompatible avec les fonctions mentionnées aux
articles L.O. 141-1 et L.O. 147-1 du code électoral ™. Il résulte du 8° de l'article L.O. 141-1 du
code électoral que cette incompatibilité porte notamment sur des fonctions exercées au
congres de la Nouvelle-Calédonie.

L'article 77 de la Constitution confie a une loi organique le soin de déterminer " les
regles relatives... au régime électoral " applicable aux institutions de la Nouvelle-Calédonie.

L'institution de nouvelles regles d'incompatibilités entre le mandat de représentant au
Parlement européen et les fonctions énumeérées au 8° de l'article L.O. 141-1 du code électoral
releve de la compétence du législateur organique. Les dispositions du paragraphe Il de
I'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977, qui ont le caractere de loi ordinaire, ne sauraient avoir
pour objet ou pour effet de rendre les dispositions de l'article 1er de la loi déférée applicables
a I'exercice des fonctions énumérées au 8° de l'article L.O. 141-1 du code électoral. (2014-
688 DC, 13 février 2014, cons. 14 a 18, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

Les dispositions des articles 196 et 197 de la loi organique du 19 mars 1999 prévoient
des regles spécifiques selon lesquelles il est mis fin au cumul de mandats pour le mandat de
membre ou de président du congrés de la Nouvelle-Calédonie.

Deés lors qu'est en cause I'une des incompatibilités avec le mandat de député énumerées
au 8° du nouvel article L.O.141-1 du code electoral dans sa rédaction introduite par
I'article 1ler de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de député ou de sénateur, il résulte de la combinaison des dispositions du dernier
alinéa de l'article L.O. 141-1, de la nouvelle rédaction de I'article L.O. 151 du code électoral
introduite par l'article 6 de la loi organique et de l'article 11 de la loi organique que le nouveau
régime de résolution des incompatibilités instauré par la loi organique est applicable.

En revanche, ni l'article 11 ni aucune autre disposition de la loi organique n'a pour objet
ou pour effet de déroger aux dispositions organiques particulieres applicables au régime de
résolution des incompatibilités lorsqu'est en cause une incompatibilité relative a un mandat de
membre du congres de la Nouvelle-Calédonie lorsqu'il n'en est ni le président ni le vice-
président. (2014-689 DC, 13 février 2014, cons. 37 a 39, JORF du 16 février 2014 page
2706, texte n° 3)

13.5.1.3 Gouvernement de la Nouvelle-Calédonie

Aux termes du premier alinéa du paragraphe Il de l'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977
dans sa rédaction résultant de l'article ler de la loi interdisant le cumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de représentant au Parlement européen : " Le mandat de
représentant au Parlement européen est incompatible avec les fonctions mentionnées aux
articles L.O. 141-1 et L.O. 147-1 du code électoral ™. Il résulte du 8° de l'article L.O. 141-1 du
code électoral que cette incompatibilité porte notamment sur les fonctions de président ou de
membre du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.

L'article 77 de la Constitution confie a une loi organique le soin de déterminer " les
regles relatives... au régime électoral " applicable aux institutions de la Nouvelle-Calédonie.

L'institution de nouvelles regles d'incompatibilités entre le mandat de représentant au
Parlement européen et les fonctions énumeérées au 8° de l'article L.O. 141-1 du code électoral
releve de la compétence du législateur organique. Les dispositions du paragraphe Il de
I'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977, qui ont le caractere de loi ordinaire, ne sauraient avoir
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pour objet ou pour effet de rendre les dispositions de I'article 1ler de la loi déférée applicables
a l'exercice des fonctions énumérées au 8° de l'article L.O. 141-1 du code électoral. (2014-
688 DC, 13 février 2014, cons. 14 a 18, JORF du 16 février 2014 page 2709, texte n° 4)

Les dispositions de l'article 112 de la loi organique du 19 mars 1999 prévoient des
regles spécifiques selon lesquelles il est mis fin au cumul de mandats pour les fonctions de
président ou de membre du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.

Dés lors qu'est en cause I'une des incompatibilités avec le mandat de député énumérées
au 8° du nouvel article L.O.141-1 du code électoral dans sa rédaction introduite par
I'article ler de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de député ou de sénateur, il résulte de la combinaison des dispositions du dernier
alinéa de l'article L.O. 141-1, de la nouvelle rédaction de Il'article L.O. 151 du code électoral
introduite par l'article 6 de la loi organique et de l'article 11 de la loi organique que le nouveau
régime de résolution des incompatibilités instauré par la loi organique est applicable. (2014-
689 DC, 13 février 2014, cons. 37 a 39, JORF du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

13.5.2  Transferts de compétence
13.5.2.1  Fonction publique de la Nouvelle-Calédonie

L’article ler de la loi du pays déférée est applicable aux agents non fonctionnaires qui
occupent un emploi correspondant a un besoin permanent au sein des services de la Nouvelle-
Calédonie et de ses institutions, des provinces, des communes, ainsi que de leurs
établissements publics ou des syndicats mixtes, et qui justifient d’au moins trois ans
d’équivalent temps plein au cours des cing derniéres années. Cet article ler prévoit, en leur
faveur, la mise en place, pour une durée maximum de cing ans, d’un dispositif d’intégration
directe aux corps et cadres d’emploi dont les fonctions correspondent a celles au titre
desquelles ces agents ont été recrutés.

Ces dispositions ne comportent aucune disposition favorisant I’accés a I’emploi dans la
fonction publique au bénéfice des citoyens de la Nouvelle-Calédonie et des personnes qui
justifient d’une durée suffisante de résidence. Par suite, elles méconnaissent le principe de
préférence locale pour I’accés a I’emploi en Nouvelle-Calédonie consacré par I’accord de
Nouméa. (2014-4 LP, 21 novembre 2014, cons. 2 et 9, JORF n°0271 du 23 novembre 2014
page 19674, texte n° 28)

Il résulte des dispositions de lI'accord de Nouméa, de l'article 77 de la Constitution et de
I'article 24 de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie qu’il
appartient au législateur du pays de mettre en ceuvre le principe de préférence locale pour
I’acces a I’emploi, consacré par I’accord de Nouméa, dans les mémes conditions pour I’acces
a I’emploi dans la fonction publique que pour I’emploi salarié. (2014-4 LP, 21 novembre
2014, cons. 8, JORF n°0271 du 23 novembre 2014 page 19674, texte n° 28 )

13.5.3 Normes de controle

Le contrble du Conseil constitutionnel sur les lois du pays de la Nouvelle-Calédonie
doit s’exercer non seulement au regard de la Constitution, mais également au regard des
orientations définies par I’accord de Nouméa et des dispositions organiques prises pour leur
application. (2014-4 LP, 21 novembre 2014, cons. 4, JORF n°0271 du 23 novembre 2014
page 19674, texte n° 28)
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13.5.4  Principe de préférence locale pour I'accés a I'emploi

Le principe de mesures favorisant les personnes durablement établies en Nouvelle-
Calédonie pour I’acces a un emploi salarié ou a une profession indépendante, ou pour
I’exercice d’un emploi dans la fonction publique de la Nouvelle-Calédonie ou dans la
fonction publiqgue communale, trouve son fondement constitutionnel dans I’accord de
Nouméa.

L article 77 de la Constitution a habilitée le 1égislateur organique a déterminer, pour la
Nouvelle-Calédonie, « les régles relatives... a I’emploi ».

Dans sa décision du 15 mars 1999 , le Conseil constitutionnel a examiné les dispositions
de l'article 24 de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie. 1l a jugé
qu’il appartient aux « lois du pays » prises en application de I’article 24, et susceptibles d’étre
soumises au contréle du Conseil constitutionnel, de fixer, pour chaque type d’activité
professionnelle et chaque secteur d’activité, la « durée suffisante de résidence » mentionnée
aux premier et deuxiéme alinéas de cet article en se fondant sur des critéres objectifs et
rationnels en relation directe avec la promotion de I’emploi local, sans imposer de restrictions
autres que celles strictement nécessaires a la mise en ceuvre de I’accord de Noumeéa.

Il résulte de ces dispositions qu’il appartient au législateur du pays de mettre en ceuvre
le principe de préférence locale pour I’acces a I’emploi, consacré par I’accord de Nouméa,
dans les mémes conditions pour I’accés a I’emploi dans la fonction publique que pour
I’emploi salarié. (2014-4 LP, 21 novembre 2014, cons. 5 a 8, JORF n°0271 du 23 novembre
2014 page 19674, texte n° 28)

L’article ler de la loi du pays relative a l'accés a I'emploi titulaire des fonctions
publiques de Nouvelle-Calédonie est applicable aux agents non fonctionnaires qui occupent
un emploi correspondant a un besoin permanent au sein des services de la Nouvelle-
Calédonie et de ses institutions, des provinces, des communes, ainsi que de leurs
établissements publics ou des syndicats mixtes, et qui justifient d’au moins trois ans
d’équivalent temps plein au cours des cing derniéres années. Cet article ler prévoit, en leur
faveur, la mise en place, pour une durée maximum de cing ans, d’un dispositif d’intégration
directe aux corps et cadres d’emploi dont les fonctions correspondent a celles au titre
desquelles ces agents ont été recrutés.

Ces dispositions ne comportent aucune disposition favorisant I’accés a I’emploi dans la
fonction publique au bénéfice des citoyens de la Nouvelle-Calédonie et des personnes qui
justifient d’une durée suffisante de résidence. Par suite, elles méconnaissent le principe de
préférence locale pour I’accés a I’emploi en Nouvelle-Calédonie consacré par I’accord de
Nouméa.

Par suite et sans qu’il soit besoin d’examiner I’autre grief, les dispositions de
I’article ler de la loi du pays déférée, ainsi que de ses articles2 a 11 qui n’en sont pas
séparables, doivent étre déclarées contraires a la Constitution. (2014-4 LP, 21 novembre 2014,
cons. 2, 9 et 10, JORF n°0271 du 23 novembre 2014 page 19674, texte n° 28)
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14 RESERVES D'INTERPRETATION

141 DROIT ELECTORAL
14.1.1 Loi relative a I'élection des députés et des sénateurs (n° 2011-410
du 14 avril 2011)

L'institution de nouvelles regles d'incompatibilites entre le mandat de représentant au
Parlement européen et les fonctions énumérées aux 8° a 11° de l'article L.O. 141-1 du code
électoral releve de la compétence du législateur organique. Les dispositions du paragraphe Il
de l'article 6-3 de la loi du 7 juillet 1977, qui ont le caractére de loi ordinaire, ne sauraient
avoir pour objet ou pour effet de rendre les dispositions de I'article 1er de la loi interdisant le
cumul de fonctions exécutives locales avec le mandat de représentant au Parlement européen
applicables a I'exercice des fonctions énumérées aux 8° a 11° de l'article L.O. 141-1 du code
électoral. (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 17, JORF du 16 février 2014 page 27009,
texte n° 4)

14.1.2 Loi interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de représentant au Parlement européen

Les dispositions de l'article 6-3 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977, dans sa rédaction
résultant de l'article ler de la loi interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de représentant au Parlement européen, qui renvoient aux incompatibilités prévues par
l'article L.O. 141-1 du code électoral, ne sauraient étre interprétées comme permettant le
cumul du mandat de parlementaire européen avec les fonctions de vice-président élu par
I'assemblée de Corse en application de l'article L. 4422-9 du code général des collectivités
territoriales. (2014-688 DC, 13 février 2014, cons. 8, JORF du 16 février 2014 page 27009,
texte n° 4)

14.2 DROIT PARLEMENTAIRE
14.2.1 Reéglement de I'Assemblée nationale
14.2.1.1  Résolution du 28 novembre 2014

L’article 13 de la résolution modifie le deuxiéme alinéa de I’article 49 du reglement,
relatif a la fixation de la durée de la discussion générale des textes soumis a I’Assemblée
nationale. 1l prévoit une obligation pour la Conférence des présidents de fixer, au début de la
législature, la durée de la discussion générale des textes inscrits a I’ordre du jour. Il permet a
la Conférence des présidents, a titre exceptionnel, pour un texte déterminé, de retenir une
durée dérogatoire pour la discussion genérale. La durée de la discussion générale ne saurait
étre fixée de telle maniére qu’elle prive d’effet les exigences de clarté et de sincérité du débat
parlementaire. Sous cette reserve, les dispositions de I’article 13 de la résolution ne sont pas
contraires a la Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 14 et 15, JORF n°0288
du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

Il résulte des dispositions du deuxiéme alinéa de I’article 48 de la Constitution, éclairées
par les travaux préparatoires de la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008, que le Constituant a
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entendu permettre au Gouvernement de faire inscrire de droit des textes et des debats a I’ordre
du jour de deux semaines de séance sur quatre et assurer ainsi au Gouvernement qu’il dispose
effectivement de la moitié de I’ordre du jour de la session ordinaire. S’il ressort du dernier
alinéa de I’article 28 de la Constitution que les jours et horaires de séance sont déterminés par
le reglement de chaque assemblée, le reglement d’une assemblée ne saurait faire obstacle au
pouvoir que le Gouvernement tient du deuxiéme alinéa de I’article 48 de la Constitution de
disposer de I’ordre du jour de la moitié des semaines de séance fixées par chaque assemblée
en vertu des dispositions du deuxiéme alinéa de I’article 28 de la Constitution.

Les dispositions introduites dans la seconde phrase du deuxiéme alinéa de I’article 50
du reglement de I’Assemblée nationale permettent au Gouvernement d’obtenir de droit, par
une demande formulée en Conférence des présidents, que se tiennent des jours de séance
autres que ceux prévus au premier alinéa de ce méme article 50 pour I’examen des projets de
loi de finances, des projets de loi de financement de la sécurité sociale, des textes transmis par
I’autre assemblée depuis six semaines au moins, des projets relatifs aux états de crise et des
demandes d’autorisation visées a I’article 35 de la Constitution au cours de toute semaine de
séance fixée par I’Assemblée nationale. Toutefois, ces dispositions ne sauraient, sans
méconnaitre les exigences qui résultent du deuxiéme alinéa de I’article 48 de la Constitution,
avoir pour objet ou pour effet de priver le Gouvernement d’obtenir de droit que se tiennent
des jours de séance autres que ceux prévus par le premier alinéa de I’article 50 du réglement
pour I’examen des textes et des débats dont il demande I’inscription a I’ordre du jour des deux
semaines de séance sur quatre qui lui sont réservées par priorité. Sous cette réserve, le 1° de
I’article 14 de la résolution n’est pas contraire & la Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre
2014, cons. 19 a 21, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

L’article 22 de la résolution introduit la faculté nouvelle de demander I’examen par
priorité d’un article ou d’un amendement dont I’objet est de modifier I’ordre de discussion. A
I’instar de la procédure de réserve de discussion d’un article ou d’un amendement, la
procédure de priorité de discussion d’un article ou d’un amendement est de droit a la demande
du Gouvernement ou de la commission saisie au fond et, dans les autres cas, décidée par le
Président. Il ne saurait étre recouru a la priorité de discussion de telle maniere que cette
priorité prive d’effet les exigences de clarté et de sincérité du débat parlementaire. Sous cette
réserve, les dispositions de I’article 22 de la résolution ne sont pas contraires a la Constitution.
(2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 41 et 42, JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page
20882, texte n° 1)

A défaut de regles particuliéres, les regles de droit commun prévues par I’article 99 du
reglement de I'Assemblée nationale seront applicables aux amendements des députés a une
mission ou aux articles de la seconde partie du projet de loi de finances de I'année. D'une part,
la faculté reconnue a la Conférence des présidents de fixer un autre délai pour le dép6t des
amendements que celui prévu a l'article 99 doit permettre de garantir le caractere effectif de
I’exercice du droit d’amendement conféré aux membres du Parlement par I’article 44 de la
Constitution. Il appartiendra a la Conférence des présidents de concilier cette exigence avec
les exigences de clarté et de sincérité du débat parlementaire. D'autre part, les dispositions de
I'article 99 n’interdisent, en aucun cas, la possibilité de déposer ultérieurement des sous-
amendements. Sous cette double réserve, les dispositions du 1° de I’article 28 de la résolution
ne sont pas contraires a la Constitution. (2014-705 DC, 11 décembre 2014, cons. 45 et 46,
JORF n°0288 du 13 décembre 2014 page 20882, texte n° 1)

14.2.2  Loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales
avec le mandat de député ou de sénateur
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Les dispositions du 6° de l'article L.O. 141-1 du code électoral, dans leur rédaction
résultant de la loi organique interdisant le cumul de fonctions exécutives locales avec le
mandat de député ou de sénateur, ne sauraient, sans méconnaitre le principe d'égalité devant
la loi, étre interpretées comme permettant le cumul du mandat de député ou de sénateur avec
les fonctions de vice-président élu par I'assemblée de Corse en application de l'article L. 4422-
9 du code général des collectivités territoriales. (2014-689 DC, 13 fevrier 2014, cons. 11,
JORF du 16 février 2014 page 2706, texte n° 3)

14.2.3  Loi organique portant application de l'article 68 de la Constitution

Le dernier alinéa de I’article 5 de la loi organique portant application de I'article 68 de la
Constitution charge le Bureau de la Haute Cour de prendre « les dispositions nécessaires pour
organiser les travaux de la Haute Cour ». Le respect du principe de la séparation des pouvoirs
ainsi que I’exigence de clarté et de sincérité des débats devant la Haute Cour imposent que les
regles relatives aux débats devant la Haute Cour qui n’ont pas été prévues par le législateur
organique soient fixées par un reglement de la Haute Cour, soumis a I’examen du Conseil
constitutionnel en application de I’article 61 de la Constitution. Les dispositions du dernier
alinéa de I’article 5 de la loi organique, qui sont relatives a la compétence du Bureau de la
Haute Cour pour I’organisation des travaux, n’ont pas pour objet et ne sauraient avoir pour
effet de permettre a ce Bureau de fixer les regles relatives aux débats devant la Haute Cour.
Sous cette réserve, les dispositions du dernier alinéa de I’article 5 sont conformes a la
Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre 2014, cons. 24 et 25, JORF n°0272 du 25
novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Aux termes du troisieme alinéa de I’article 6 de la loi organique portant application de
I'article 68 de la Constitution : » Sur sa demande, le Président de la République ou son
représentant est entendu par la commission. Il peut se faire assister par toute personne de son
choix ». Ces dispositions, qui permettent au Président de la République de s’exprimer sur sa
demande devant la commission chargée de recueillir toute information nécessaire a
I’accomplissement de sa mission par la Haute Cour, ne sauraient, sans porter atteinte au
principe de la séparation des pouvoirs ainsi qu’aux exigences constitutionnelles qui résultent
du deuxieme alinéa de I’article 67 de la Constitution, permettre a la commission de faire
usage des prérogatives des paragraphes Il a IV de I’article 6 de I’ordonnance n°58-1100 du 17
novembre 1958 lorsqu’elle entend le Président de la République, son représentant ou la
personne qui l’assiste. Ces dispositions n’ont pas non plus pour objet ou pour effet de
permettre, dans le cadre des travaux d’élaboration du rapport par la commission, de fixer de
maniére réduite le temps de parole du Président de la République, de son « représentant » ou
de la personne qui I’assiste. Sous ces réeserves, les dispositions du troisieme alinéa de
I’article 6 doivent étre déclarées conformes a la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre
2014, cons. 32 et 33, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)

Les débats devant la Haute Cour sur la proposition de destitution du Président de la
République ne sauraient étre ouverts sans que la Haute Cour ait, au préalable, adopté son
reglement. Sous cette réserve, le surplus de I’article 7 de la loi organique portant application
de l'article 68 de la Constitution est conforme a la Constitution. (2014-703 DC, 19 novembre
2014, cons. 41, JORF n°0272 du 25 novembre 2014 page 19698, texte n° 2)
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143 DROIT RURAL ET DE L'ENVIRONNEMENT

Le 1° de l'article 29 donne une nouvelle rédaction du paragraphe I de l'article L. 141-1
du code rural et de la péche maritime relatif aux missions des sociétés d'aménagement foncier
et d'établissement rural. 1l dispose que ces sociétés ont pour mission de « favoriser
I'installation, le maintien et la consolidation d'exploitations agricoles ou forestiéres afin que
celles-ci atteignent une dimension économique viable au regard des critéres du schéma
directeur régional des exploitations agricoles, ainsi que Il'amélioration de la répartition
parcellaire des exploitations ». 1l dispose en outre qu'elles « concourent » a la diversité des
systémes de production, a la diversité des paysages, a la protection des ressources naturelles et
au maintien de la diversité biologique, qu'elles « contribuent » au développement durable des
territoires ruraux et qu'elles «assurent» la transparence du marché foncier rural. Le
législateur n'a pas entendu modifier ces dispositions relatives a I'objet de ces sociétés en
définissant, a l'article L.143-2 du méme code, les objectifs de leur droit de préemption. Les
dispositions de cet article L. 143-2 n'ont pas pour objet et ne sauraient, sans porter aux
conditions d'exercice du droit de propriéte et a la liberté contractuelle une atteinte
disproportionnée au regard de I'objet des missions de ces sociétés, permettre que I'exercice du
droit de préemption qui leur est confié par les dispositions de l'article L. 143-1 soit mis en
ceuvre pour des motifs qui ne se rattachent pas principalement a leur mission de favoriser
I'installation, le maintien et la consolidation d'exploitations agricoles ou forestiéres afin que
celles-ci atteignent une dimension économique viable au regard des critéres du schéma
directeur régional des exploitations agricoles, ainsi que I'amélioration de la répartition
parcellaire des exploitations. Sous cette réserve, les dispositions de l'article L. 143-2 du code
rural et de la péche maritime sont conformes a la Constitution. (2014-701 DC, 9 octobre
2014, cons. 21, JORF n° 0238 du 14 octobre 2014 page 16656, texte n° 2)

144 DROIT SOCIAL
14.4.1  Allocations familiales

Les dispositions des dixieme et onzieme alinéas du Préambule de la Constitution de
1946 ne font pas, par elles-mémes, obstacle a ce que le législateur prévoie que le bénéfice des
allocations familiales varie en fonction des ressources et renvoie au décret le pouvoir de fixer
les criteres de ressources et de montant des allocations. Ces dispositions réglementaires ne
sauraient toutefois remettre en cause les exigences du Préambule de 1946 compte tenu des
autres formes d’aides aux familles. Sous cette réserve, le paragraphe | de I’article 85 de la loi
de financement de la sécurité sociale pour 2015 n’est pas contraire aux dixieme et onziéme
alinéas du Préambule de la Constitution de 1946. (2014-706 DC, 18 décembre 2014, cons. 35,
JORF n°0297 du 24 décembre 2014 page 21789, texte n° 2, Rec. p. 72014)

145 DROIT DESCOLLECTIVITESTERRITORIALES
145.1 Loi de modernisation de I'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles (n° 2014-58 du 27 janvier 2014)

Si le législateur pouvait, a titre transitoire et afin de permettre la mise en place des
institutions de la métropole de Lyon, ne pas prévoir d'incompatibilité entre les fonctions de
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président du conseil de cette métropole et celles de maire, il ne pouvait, sans méconnaitre le
principe d'égalitée, et en l'absence de toute différence de situation pouvant justifier une
différence de traitement au regard de l'objectif poursuivi par les regles prévues aux articles
L. 2122-4, L. 3122-3, L. 4133-3 et L. 4422-19 du code général des collectivités territoriales
sur l'interdiction de cumul de fonctions exécutives locales, préevoir de facon pérenne que les
fonctions de maire ne sont pas incompatibles avec celles de président du conseil de la
métropole de Lyon. Des lors, les dispositions du premier alinéa de l'article L. 3631-8 introduit
dans le code général des collectivités territoriales par l'article 26 de la loi déférée ne sauraient
étre interprétées comme autorisant, a compter du prochain renouvellement général des
conseils municipaux suivant la création de la métropole de Lyon, le cumul des fonctions de
président du conseil de cette métropole et de maire. Sous cette réserve applicable a compter
du prochain renouvellement général des conseils municipaux suivant la création de la
métropole de Lyon, les dispositions du premier alinéa de l'article L.3631-8 ne sont pas
contraires a la Constitution. (2013-687 DC, 23 janvier 2014, cons. 64, JORF du 28 janvier
2014 page 1622, texte n° 7, Rec. p. 56052)

14.6 DROIT DES FINANCES PUBLIQUES ET SOCIALES
14.6.1  Code général des imp0ts
14.6.1.1  Contribution supplémentaire a I'apprentissage (article 230 H)

La majoration de la contribution supplémentaire a I'apprentissage prévue par le premier
alinéa du paragraphe V de l'article 230 H du code général des imp0ts, qui peut sanctionner
soit un manquement relatif a la liquidation de I'imposition soit un manquement relatif & son
acquittement, n'est, en vertu du deuxieme alinéa du paragraphe IV de l'article 230 H, pas
exclusive de l'application des sanctions applicables aux taxes sur le chiffre d'affaires, et
notamment de celles prévues par les articles 1728 et 1729 du code général des impbts qui
revétent le caractere d'une punition.

Le principe d'un tel cumul de sanctions n'est pas, en lui-méme, contraire au principe de
proportionnalité des peines garanti par l'article 8 de la Déclaration de 1789. Toutefois, lorsque
deux sanctions prononcées pour un méme fait sont susceptibles de se cumuler, le principe de
proportionnalité implique qu'en tout état de cause, le montant global des sanctions
éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de I'une des sanctions
encourues. 1l appartient donc aux autorités administratives compétentes de veiller au respect
de cette exigence. Sous cette réserve, le grief tiré de la violation des principes de nécessité et
de proportionnalité des peines doit étre écarté. (2013-371 QPC, 7 mars 2014, cons. 9, JORF
du 9 mars 2014 page 5035, texte n° 29)

14.6.2  Validation du versement de transport (article 50 de la loi n° 2012-
1510 du 29 décembre 2012 de finances rectificative pour 2012)

La validation rétroactive des délibérations de syndicats mixtes antérieures au ler
janvier 2008 instituant le " versement transport ", opérée par l'article 50 de la loi n°® 2012-
1510 du 29 décembre 2012, ne saurait permettre que soient prononcées des sanctions de cette
nature a l'encontre des personnes assujetties au " versement transport " en vertu d'une
délibération d'un syndicat mixte antérieure au ler janvier 2008 au titre du recouvrement de
cette imposition avant I'entrée en vigueur de l'article 50 de la loi du 29 décembre 2012.
(2013-366 QPC, 14 février 2014, cons. 8, JORF du 16 février 2014 page 2724, texte n° 44)
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14.6.3  Loi de finances pour 2012 (n°2011-1977 du 28 décembre 2011)

Les mots : » a compter de I’imposition des revenus de I’année 2011 et » figurant a la
premiére phrase du A du paragraphe 1l de I’article 2 de la loi n°2011-1977 du 28 décembre
2011 de finances pour 2012 ne sauraient, sans porter une atteinte injustifiée a la garantie des
droits proclamée par I’article 16 de la Déclaration de 1789, étre interprétés comme permettant
d’inclure dans I’assiette de la contribution exceptionnelle sur les hauts revenus due au titre des
revenus de I’année 2011 les revenus de capitaux mobiliers soumis aux préelevements
libératoires de I'imp6t sur le revenu prévus au paragraphe | de I’article 117 quater et au
paragraphe I de Particle 125 A du code général des imp0ts. Sous cette réserve, les
dispositions contestées ne méconnaissent pas les exigences de I’article 16 de la Déclaration de
1789. (2014-435 QPC, 5 décembre 2014, cons. 10, JORF n°0283 du 7 décembre 2014 page
20465, texte n° 24, Rec. p. 23598)

147 ORDRE PUBLIC ET DROIT PENAL
14.7.1  Loi relative a la consommation (n° 2014-344 du 17 mars 2014)

Par les dispositions contestées de la loi relative a la consommation, le Iégislateur a
institué diverses sanctions pénales, dont certaines exprimées en pourcentage du chiffre
d'affaires de I'entreprise présentent un lien avec les manquements constatés. En elles-mémes,
ces sanctions pénales ne revétent pas un caractére manifestement disproportionné. Toutefois,
lorsqu'une sanction administrative est susceptible de se cumuler avec une sanction pénale, le
principe de proportionnalité implique qu'en tout état de cause, le montant global des sanctions
éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé de I'une des sanctions
encourues. 1l appartiendra donc aux autorités administratives et judiciaires compétentes de
veiller au respect de cette exigence.

Il résulte de tout ce qui précéde que, sous la reserve enoncee au considérant precédent,
les dispositions du 1° du paragraphe | de l'article 130, les deux premiers alinéas de I'article
L. 121-6 du code de la consommation dans leur rédaction resultant du paragraphe Il de
l'article 130, les 1° et 2° du paragraphe IV de l'article 130, les deux premiers alinéas de
l'article L.122-7 du méme code dans leur rédaction résultant du paragraphe VI de
I'article 130, les deux premiers alinéas de l'article L. 122-8 du méme code dans leur rédaction
résultant du paragraphe VII de l'article 130, et l'article L. 122-12 du méme code dans sa
rédaction résultant du paragraphe IX de l'article 130 sont conformes a la Constitution. (2014-
690 DC, 13 mars 2014, cons. 86 et 87, JORF du 18 mars 2014 page 5450, texte n° 2)

148 PROCEDURE PENALE
14.8.1 Code de procédure pénale
14.8.1.1  Articles 230-40 a 230-42 (géolocalisation)

Le délai de dix jours dans lequel la personne mise en examen ou le témoin assisté peut
contester le recours a la procedure prévue par l'article 230-40 court " a compter de la date a
laquelle il lui a été donné connaissance du contenu des opérations de géolocalisation réalisées
dans le cadre prévu " a cet article. Eu égard a la complexité des investigations en matiére de
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criminalité et de délinquance organisées, ces dispositions ne sauraient, sans meconnaitre les
droits de la défense, étre interprétées comme permettant que le délai de dix jours commence a
courir avant que la décision du juge des libertés et de la détention rendue en application de
I'article 230-40 ne soit formellement portée a la connaissance de la personne mise en examen
ou du témoin assisté.

En outre, les droits de la défense seraient également méconnus si la chambre de
I'instruction, saisie dans les conditions prévues par les articles 170 et suivants du code de
procédure pénale, aux fins d'annulation des actes relatifs aux autorisations d'installation du
dispositif technique de géolocalisation et a leur enregistrement, ne pouvait également exercer
le contréle et prendre les décisions prévus par l'article 230-41 dudit code. (2014-693 DC, 25
mars 2014, cons. 23, JORF du 29 mars 2014 page 6125, texte n° 2)

Sauf si la requéte et le proces-verbal mentionnés au dernier alinéa de l'article 230-40 du
code de procédure pénale ont été versés au dossier en application de l'article 230-41, il
appartiendra a la juridiction d'instruction d'ordonner que les éléments recueillis dans les
conditions prévues a l'article 230-40 soient retirés du dossier de I'information avant la saisine
de la juridiction de jugement. (2014-693 DC, 25 mars 2014, cons. 26, JORF du 29 mars
2014 page 6125, texte n° 2)

14.8.1.2  Article 41-4 (sort des biens saisis au cours de l'enquéte ou de
I'instruction)

La premiere phrase du troisieme alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale
prévoit que I'Etat devient propriétaire de plein droit des objets saisis si la restitution n'a pas été
demandée ou décidée dans un délai de six mois a compter de la décision de classement ou de
la décision par laquelle la derniére juridiction saisie a épuisé sa compétence, sous réserve des
droits des tiers.

Il résulte du premier alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale que la requéte
aux fins de restitution ne peut étre formée qu'apres la décision de classement ou apres que la
juridiction saisie a épuisé sa compétence sans avoir statué sur la restitution des objets. Le
délai pour former cette réclamation est limité a six mois, quelle que soit la durée qui s'est
écoulée entre la saisie des objets et la décision qui fait courir ce délai.

Les personnes qui sont informées dans les conditions prévues par le code de procédure
pénale, selon le cas, de la décision de classement ou de la décision par laquelle la derniére
juridiction saisie a épuisé sa compétence, sont ainsi mises a méme d'exercer leur droit de
réclamer la restitution des objets placés sous main de justice. Toutefois, la garantie du droit a
un recours juridictionnel effectif impose que les propriétaires qui n'auraient pas été informes
dans ces conditions soient mis a méme d'exercer leur droit de réclamer la restitution des objets
placés sous main de justice des lors que leur titre est connu ou gu'ils ont réclamé cette qualité
au cours de I'enquéte ou de la procédure. Par suite, les dispositions contestées porteraient une
atteinte disproportionnée au droit de ces derniers de former une telle réclamation si le délai de
six mois prévu par les dispositions contestées pouvait commencer a courir sans que la
décision de classement ou la décision par laquelle la derniére juridiction saisie a épuisé sa
compétence ait e€té portée a leur connaissance. Sous cette réserve, la premiére phrase du
troisieme alinéa de l'article 41-4 du code de procédure pénale ne méconnait pas l'article 16 de
la Déclaration de 1789. (2014-406 QPC, 9 juillet 2014, cons. 10 a 12, JORF du 11 juillet 2014
page 11613, texte n° 120)
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149 DIVERS
14.9.1  Loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association

L article 5 de la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association dispose que, pour
obtenir la capacité juridique prévue par I’article 6, toute association doit étre rendue publique
par ses fondateurs. Pour les associations ayant leur siege social en France, I’acquisition de la
personnalité morale est subordonnée a la déclaration préalable de leur existence a la
préfecture du département ou a la sous-préfecture de I’arrondissement ou I’association a son
siege social. Pour les associations ayant leur siége social a I’étranger, le troisieme alinéa de
I’article 5 prévoit que la déclaration doit étre faite a la préfecture du département ou est situe
le siége de son principal établissement.

Aucune exigence constitutionnelle ne fait obstacle a ce que la reconnaissance en France
de la personnalité morale des associations ayant leur siege social a I’étranger et disposant d’un
établissement en France soit subordonnée, comme pour les associations ayant leur siege social
en France, a une déclaration préalable de leur part a la préfecture du département ou est situé
le siege de leur principal établissement. Toutefois, les dispositions du troisieme alinéa de
I’article 5 de la loi du ler juillet 1901 n’ont pas pour objet et ne sauraient, sans porter une
atteinte injustifiée au droit d’exercer un recours juridictionnel effectif, étre interprétées
comme privant les associations ayant leur siége a I’étranger, dotées de la personnalité morale
en vertu de la législation dont elles relévent mais qui ne disposent d’aucun établissement en
France, de la qualité pour agir devant les juridictions francaises dans le respect des régles qui
encadrent la recevabilité de I’action en justice. (2014-424 QPC, 7 novembre 2014, cons. 5a 7,
JORF n°0260 du 9 novembre 2014 page 18975, texte n° 42)

14.10 AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES

L'autorisation délivrée au Gouvernement par les paragraphes Il et I11 de l'article 74 de la
loi n°2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égalitée réelle entre les femmes et les hommes permet de
modifier par voie d'ordonnances, aux fins de favoriser la parité, les dispositions Iégislatives
relatives aux autorités administratives indépendantes et aux autorités publiques
indépendantes. Lors de la réunion de la commission mixte paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussion, aucune demande d'habilitation présentée par le
Gouvernement ne portait sur les autorités administratives indépendantes et les autorités
publiques indépendantes dont la composition n'est pas collégiale. Si la commission mixte
paritaire pouvait élaborer un texte réduisant le champ ou la portée de I'habilitation, elle ne
pouvait, a l'inverse, étendre le champ de cette habilitation restant en discussion sans
méconnaitre les exigences du premier alinéa de l'article 38 de la Constitution. Par suite, les
dispositions des paragraphes Il et 111 de I'article 74 ne sauraient étre interprétées que comme
autorisant le Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures nécessaires pour favoriser
I'égal accés des femmes et des hommes au sein des seuls colléges des instances qualifiées
d'« autorités administratives indépendantes » et « autorités publiques indépendantes » par la
loi. (2014-700 DC, 31 juillet 2014, cons. 8 et 9, JORF du 5 ao(it 2014 page 12966, texte n° 6)
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